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: Warszawa, dnia 8 lutego 2006 r.
KANCELARIA SENATLU

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo ochrongrodowiska oraz niektérych innych ustaw
(druk senacki 59)

Celem uchwalonej przeSejm w dniu 26 stycznia 2006 r. ustawy 0 zmianie ustawy —

Prawo ochronyrodowiska oraz niektorych innych ustaw, jest zmiana:

- przepiséw dotycxych dost¢pu do informacji osrodowisku i jego ochronie, co wynika
z koniecznéci  transpozycji  postanowie dyrektywy 2003/4/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stya@r2003 r. w sprawie publicznego dgsi do
informacji dotycacychsrodowiska i uchylajcej dyrektywe Rady 90/313/EWG,

- przepiséw dotycrych przeciwdziatania powaym awariom w ochronigrodowiska,
czego wymaga zmieniona dyrektywa Rady 96/82/WE w sprawie kontroli
niebezpieczestwa powanych awarii zwazanych z substancjami niebezpiecznymi
(dyrektywa zmieniajca: dyrektywa 2003/105/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
Z dnia 16 grudnia 2003 r.).

W ramach implementacji prawa wspoloatego rozszerzono zakres informacji

o srodowisku podlegarych udostpnieniu, przewiduyjc jednoczénie maliwosé uzyskania

szeregu informacji w formie elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej oraz

doprecyzowano procedurudosepniania tych informacji. W zakresie przeciwdziatania
powaznym awariom przemystowym wygzono stosowanie tych przepisow wobec komorek

I jednostek organizacyjnych podlegtych Mimasti Obrony Narodowej oraz do transportu

i czasowego magazynowania materiatovebmizpiecznych, sktadowania i magazynowania

odpadow, jak rownie do poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin ze. zt6

Zaostrzono réwnie przepisy dotyczce lokalizowania zaktadow stwarzeych zagraenie

wystapienia powanych awarii, a w stosunku do zaktadow, dla ktérych bezpieczna ogtlegto

nie zostata zachowana, przewidzianoziweos$¢ wydania decyzji naktadgge] dodatkowe
zabezpieczenia techniczne.

Ustawa wprowadza ponadto zmiany o charakterze agkugacym, w zakresie
przepiséw dotycxrych posgpowania w sprawie ocen oddziatywania geodowisko
planowanych przedsizig¢ oraz optat za korzystanie zérodowiska, jak rownie



doprecyzowuje niektore przepisy ustawy — Prawo ochirogiowiska oraz innych ustaw
zmienianych niniejsz nowelizacj, w celu wyeliminowania wtpliwosci interpretacyjnych
pojawiapcych sg¢ przy ich stosowaniu.

W toku prac sejmowych wprowadzono dwstawy dodatkowe zmiany. Przede
wszystkim, pozytywnie ustosunkowgj sk do wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich,
wydtuzono do 3 lat termin wyspowania z roszczeniami 0 wykupienie nieruchéondub
odszkodowanie w razie ograniczenia sposobu korzystania z nierugioracskutek wydania
rozporadzenia albo aktu prawa miejscowego. Na mocy przepisu spiaeego trzyletni
termin kpdzie dotyczyt rownie roszczé, ktore powstaty na skek wydania wspomnianych
aktéw prawnych w okresie 3 lat przed dniemdeigj wzycie niniejszej ustawy nowelizage;.

Sejm przyy rowniez kilka rozwigzan stuzacych uproszczeniu procedury ocen
oddziatywania nasrodowisko: 1) okréono przestanki, w ktorych zmiana decyzji
budowlanych wydawanych na podstawie Prawa budowlanego oraz zmiana koncesji
wydawanych na podstawie Prawa geologicznego i gorniczego ¢deieb wymagéa
wczesniejszego uzyskania decyzji smdowiskowych uwarunkowaniach, 2) w przypadku
przedsgwzigé realizowanych agciowo na terenie zamkgtym, jako wigciwego do wydania
decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach dotyce] catego przedsizigcia wskazano
wojewoct, eliminujpc konieczné¢ uzyskania w takim przypadku dwoéch decyzji, 3)
umazliwiono wnioskodawcom zamierzgjym realizowa przedsiwziecia mogce znacgco
oddziatywa na obszar Natura 2000 niglace bezpérednio zwiazane z ochrantego obszaru
lub niewynikajce z tej ochrony, skiadanie wnioskdw o wydanie decyZjiodowiskowych
uwarunkowaniach przed Zeniem wnioskbw o0 wydanie decyzji wkwych,
umazliwiajacych realizagj tych przedsiwzie¢, 4) stworzono madiwos¢ przenoszenia na
inny podmiot decyzji asrodowiskowych uwarunkowaniach, 5) ograniczonagkorganow,

z ktérymi naley uzgodné decyzg o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz zasié
opinii w sprawie obowizku sporadzenia raportu o oddziatywaniu sr@dowisko.

W Sejmie dodano rownieprzepis, na mocy ktoregoedizie zwolnione z optat
skladowanie odpadéw wydobytych ze sldaiska lub zwatlowiska niespetniapgo
wymaga ochronysrodowiska, oraz zmieniono ustaw optacie skarbowej ohtajac z 2000
zt do 500 zt optat za pozwolenie na wprowadzanie substancji i energiisrddowiska
wydawane w zwizku z dziatalnécia wytworcz w rolnictwie, oraz z 1000 zt do 250 zt optat

za decyzj o przeniesieniu praw i obogakow wynikapcych z tego pozwolenia.



Uwagi szczegotowe
1. Przepis art. 19 ust. 2 pkt 32 lit. ¢ (zmiana w art. 1 pkt 2 lit. b tiret trzecie) zawiera
odestanie do niewsaiwego przepisu ustawy — Prawo geologiczne i gornicze. O kartach
informacyjnych zté kopalin, stanowicych element dokumentacji geologicznej tychzzto
mowa jest w akcie wykonawczym wydanym na podstawie art. 50 ust.2llipka ustawy
— Prawo geologiczne i gornicze, a nie na podstawie art. 50 ust.1llipkd. Przywotany

pkt 1 w art. 50 ust. 1 nie jest podzielamy punkty (propozycja poprawki w pkt 1).

2. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej datggmi formutowania odestaw aktach
normatywnych (8158 w zatzniku do rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908)),
przy pierwszym odestaniu przytaczg $ytut aktu wraz z adresem publikacyjnymsza
w kolejnych odestaniach przywotujezdylko rodzaj aktu, jego dai przedmiot. W art. 19
w dodanym ust. 7a przywotano po raz pierwszy wsdiek ustawy — Prawo ochrony
srodowiska ustawz dnia 6 wrzénia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej. Oznacza
to konieczné¢ zmiany odestania w art. 415a ugt.Taka sama uwaga dotyczy odestania
do ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze, zawartej w art. 46 ust. 4
pkt 3, w zwhzku z przywotaniem tej ustawy po raz pierwszy w art. 19 ust. 2 w dodanym

pkt 32 (propozycje poprawek w pkt 2 i 3).

3. W art. 13 niecelowe jest wskazywanie dwéckepétv (w art. 19 ust. 8 i 9 oraz w art. 30
ust. 3 i 4) jako podstaw prawnych do wydania rozgdeeh. Podstawy prawne do
wydania przedmiotowych rozpaidzen zawiera art. 19 ust. 8 i art. 30 ust. 4 ustawy —
Prawo ochronyrodowiska. Zmiany dokonane niniejsaowelizacy w zakresie tr&i art.

19 ust. 9 oraz art. 30 ust. 4 wptywaga tr&c¢ tych rozporadze i skutkup uchyleniem
obecnie obowizujacych rozporzdzen (w konsekwencji konieczioia wydania nowych),
ale nie wplywaj na zmiar podstawy prawnej do ich wydania (propozycja poprawki
w pkt 5).

4. Watpliwosci budzi tré¢ art. 8 ustawy. Przepis rtenowelizuje przepis przajiowy
w ustawie z dnia 18 maja 2005 rzmianie ustawy — Prawo ochroégodowiska (Dz. U.
Nr 113, poz. 954), przewicdag stosowanie do optat za korzystanie gedowiska
naleznych do dnia 30 czerwca 2005 r., oprécz art. 289 ust.1, rovpniepisOw art. 285
ust. 2 oraz art. 288 ust. 1 w brzmerz przed nowelizacji z dnia 18 maja 2005 r.



Przepisy, ktérych dotyczy odestanie ctagy termin wniesienia optaty za korzystanie ze
srodowiska (art. 285 ust. 2) oraz formuawprawnienie dla marszatka wojewddztwa do
wymierzenia optaty za korzystanie gedowiska w razie jej nieuiszczenia przez podmiot
albo uiszczenia w wysokoi nasuwajcej zastrzeenia (art. 288 ust. 1) Zmiana ta budzi
dwa zastrzzenia:

1) nowelizowany art. 13 ustawy z 18 j@a2005 r. jest przepisem prgepwym
w ustawie zmieniagej i zgodnie z zasadami techniki prawodawczej (8 91) nie
powinien podleganowelizacji,

2) przepis dotyczy optat naleych do dnia 30 czerwca 2005 r., dla ktérych ustawowe
terminy juw uptyrely (termin do uiszczenia optaty — z art. 285 ust. 2), almvosé
wymierzenia optat w drodze decyzji rsaatka wojewodztwa istniata roweien
oparciu o art. 288 ust. 1 lrzmieniu nadanym nowelizacy 18 maja 2005 r. Wydaje
sig, iz norma prawna zawarta w art. 13 zostata wykonana, co oznaezggo
nowelizowanie jestbezprzedmiotowe, biac w szczegoln&ei pod uwag, iz
proponowane zmiany wydgagie mie¢ charakter pozorny (propozycja poprawki w pkt
4).

Propozycje poprawek:

1) wart. 1 w pkt 2 w lit. b w tiret trzecie, w pkt 32 w lit. ¢ wyrazy "art. 50 ust. 1 pkt 1 lit. &"
zastpuje s¢ wyrazami "art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. a";

2) wart. 1 wpkt 7 przed lit. a dodaje it. ... w brzmieniu:
"...) w ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawaniez zkbpalin, na wydobywanie
kopalin ze zt@, na bezzbiornikowe magazynowe substancji oraz sktadowanie
odpadéw w goérotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach goérniczych - na

podstawie ustawy z dnia 4 lutego 1994 Prawo geologiczne i gérnicze,",";

3) wart. 1 po pkt 36 dodajecspkt 36a w brzmieniu:
"36a) w art. 415a ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Ogtoszenie o naborze zamieszcza @i Biuletynie Informacji Publicznej,

o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 wéné 2001 r. o dogpie do informac;ji



publicznej, oraz w miejscu powszechnie @psym w jednostce organizacyjnej,

w ktorej jest prowadzony nabor.";";

4) skreila sk art. 8;

5) w art. 13 wyrazy "art. 19 ust. 8 i 9" zgstije s¢ wyrazami "art. 19 ust. 8" oraz wyrazy

"art. 30 ust. 3 i 4" zagpuje s¢ wyrazami "art. 30 ust. 3";

Oprac. Renata Bronowska



