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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACY JNE

Warszawa, dnia 14 marca 2006 r.

Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy o organizacji rynkéw owocéw i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu
oraz rynku suszu paszowego
(druk senacki nr 96)

Zasadniczym celem opiniowanej ustawy jest &ler@e nowych ram organizacji
rynku tytoniu, co wize sk ze wspoélnotow reforma rynku tytoniu, wprowadzan
rozporadzeniem Rady (WE) z dni20 kwietnia 2004 r. zmieniggym rozporadzenie (WE)
nr 1789/2003 ustanawigle wspoélne zasady dla systemOw wsparcia beegdoiego
w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawdeg¢ okrélone systemy wsparcia dla rolnikow
oraz dostosowdge je w naspstwie przysipienia Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Litwy,
totwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stoacji do Unii Europejskiej. Konsekwenmcj
przyjetych w Unii Europejskiej zmian jest koniec&dazblizenia ustawodawstwa krajowego
w paistwach cztonkowskich, ktore zastegaty uproszczony system ptatioo bezpdrednich
(SAPS) do rozwizan prawnych obowiazujacych w pastwach stosuapych system jednolitej
ptatnaici obszarowej (SPS).

Nowa regulacja dotyeza rynku tytoniu przewiduje przede wszystkim rezygaacj
z mechanizmu kwotowania produkcji surowctotyowego. Przyznana Polsce krajowa kwota
produkcji kedzie, po wejciu w zycie nowelizacji, wykorzystywana do okflenia
maksymalnej wysokii wsparcia w ramach ptatém uzupetniagcych. Ustawa okida krag
podmiotéw uprawnionych do uzyskania ptairiouzupetniajcej, okréla zasady obliczania
wysokdici tej ptatndci oraz zasady wyptacania ptaticowyréwnawczej.

Ustawa zagpuje rownie zezwolenie, ktore uprawniato do prowadzenia dziakgino

gospodarczej w zakresie wghego przetwarzania surowca tytoniowego wpisem do rejestru

pierwszych przetwoércéw prowadzonego przez Agemynku Rolnego. Agencja tactizie
prowadz¢ rowniez rejestr podmiotéw posiadgych prawo do uzyskania ptatod
uzupeniajcej.

Ponadto ustawa dokonuje zmian w przepisach reguiclh funkcjonowanie rynku
owocOw | warzyw, rozszerzgj zakres informacji uzyskiwanych przez ministra detaego
do spraw rynkéw rolnych od Prezesa AgencjsRekturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz

marszatkbw wojewddztw (a za ich gpednictwem réwnig od organizacji producentow



owocow i warzyw albo zrzes#igych organizacji), ktére naginie przekazywaneaKomisji
Europejskiej.

W zakresie przepisow dotygzych rynku chmielu nowelizacja obejmuje zmiany
polegajce na uchyleniu midiwosci wydawania decyzji przez marszatka wojewddztwa
dotyczicych uznania (cofigtia uznania) zwizku grup producentow chmielu, w zw@ku ze

Zmianami w przepisach wspolnotowych.

Ze wzgkdu na krotki czas na zapoznanie gi matery ustawy, opinia odnosi i
tylko do niektérych jej aspektow.

Uwaqi szczegobtowr

1. Znowelizowany art. 5 ust. 1 (zmiana w art. 1 pkt 4) wprowadza ezewiwystpowania
z wnioskiem o wydanie decyzji zmierdagj zatwierdzony plan dochodzenia do uznania
wstepnie uznanej grupy producentéw owocow i warzyw za orgarizagducentowco
kwartat. Dotychczas przepis przewidywat koniecghaystpowania z takim wnioskiem
co rok. Nalezy rozwary¢ zmiarg tego przepisu w celu jego uproszczenia i poprawy
czytelngci, gdy: w zwiazku ze zmiaa czstotliwosci dokonywania zmian w planach
dochodzenia do uznania sformutowanieczny okres realizacji planu dochodzenia do
uznania" nie ma warfai normatywne;j.
PROPOZYCJA POPRAWKI:

..)wart. 1 w pkt 4, w art. 5 w ust. 1 sileesk wyrazy "rocznego okresu";

2. W nowym rozdziale 4 (zmiana w art. 1 pkt 12), reqadym funkcjonowanie rynku
tytoniu umieszczono stowniczek géjuzywanych w tym rozdziale. Zdefiniowano ¢dzy
innymi pojcia: "surowca tytoniowego", " pierwszego przetwdércy" oraz "pierwszego
przetwarzania surowca tytoniowego", ktorym ustawodawca postuggjewsitym
rozdziale. Nalgy jednak zauway¢, iz te pogcia wystpuja réwniez w rozdziale 6 —
Przepisy karne. Téé zdania wsfpnego w art. 25 (zawiekgjym stowniczek) wyranie
wskazuje, i sformutowane okrdenia kgda rozumiane w nadanym im znaczeniu
wytacznie w niniejszym rozdziale tym samym pojawia sipytanie o znaczenie tych
poje¢, jezeli zostam one uyte w innych rozdziatach. W celu unikgia powyszych
watpliwosci interpretacyjnych, naky przenidé tres¢ stowniczka do rozdziatu pierwszego
albo zmodyfikowa zdanie wsfpne w art. 25 tak, aby miat on zastosowanie régvdie

rozdziatu 6.



PROPOZYCJA POPRAWKI:
..)wart. 1 wpkt 12, w art. 25 zdanie gmte otrzymuje brzmienie:

"Uzyte w niniejszym rozdziale oraz w rozdziale 6 dleria oznaczaj";

. Przepis art. 26 ust. 2 (znma w art. 1 pkt 12), okétjacy przestanki wpisu do rejestru
pierwszych przetwoércéw powinien zo&taformutowany w sposéb kategoryczny, tj.
powinien przewidyw& obowihzek wpisania podmiotu do rejestruzéd spetnia on
warunki ustawowe. Sformutowanie " uzyské [wpis - RB]" sugeruje, z organ
dokonupcy wpisu rozstrzyga o jego dokonaniu w gpa o inne uznaniowe przestanki nie
majce swojej podstawy w ustawie.

PROPOZYCJA POPRAWKI:

..)wart. 1 wpkt 12, w art. 26 w ust. 2 w zdaniugpaym wyrazy "mog uzysk&"

zastpuje s¢ wyrazem "uzyskuy";

. Przepis art. 27 ust. 4 przewiduje,podmiot skrélony z rejestru pierwszych przetwdrcéw
maoze ponownie ubieg& sie 0 wpis do tego rejestru, po uptywie terminu dlkoeego w
tym przepisie, przy czym odnosieson jedynie do dwoch przestanek uzasadnoigjh
wykreslenie z rejestru: 1) gdy przyczynwykreslenia byto przekroczenie terminu
ptatnaici za surowiec tytoniowy co najmniej o 30 dni, 2) gdy wylaeie nasipito ze
wzgledu na fakt, z pierwszy przetworca zbyt surowiec tytoniowy niezgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 29. Przepis ten nie zawiera natomiast normy, ktéra uprawniataby do
ubiegania i 0 wpis w razie ustania pozag/ch przestanek uzasadni@ych wykrelenie.
Szczegolnie nieuzasadnione jgstizbawienie prawa do ubieganig si ponowny wpis
podmiotu, ktory przekroczyt termin ptatéed o mniej ni 30 dni (patrz: art. 27 ust. 4 pkt 1
w zwiazku z art. 27 ust. 1 pkt 2 lit. c).
PROPOZYCJE POPRAWEK:
..Jwart. 1 wpkt 12, w art. 27 w ust. 4 w pkt. 1 slkaek wyrazy "co najmniej o 30 dni";
albo
..)wart. 1 wpkt 12, w art. 27 w ust. 4 przed pkt 1 dodajeldi.... w brzmieniu:

R od dnia, w ktérym decyzja o skeniu z rejestru pierwszych przetworcéw

stata st ostateczna — w przypadku przekzenia do 29 dni terminu ptawod, o

ktorym mowa w art. 33d ust. 2 pkt 5;";



5. W art. 33 (zmiana w art. 1 w pkt 12), oklegac krag podmiotéw uprawnionych do
uzyskania ptatréei  uzupetnigjcej ustawa odwotuje i do przedsigbiorcow
posiadajacych zezwolenie na prowadzenie dzialal§oi gospodarczej w zakresie
wstepnego przetwarzania surowca tytoniowegoNalery zauwayc¢, iz po wefciu w
zycie niniejszej nowelizacji w ustawie niedzie tej kategorii podmiotow (ich miejsce
zajm pierwsi przetwdrcy surowcgtoniowego), co utrudni wikgiwa interpretaci tego
przepisu. W zwizku z powyszym, naley rozway¢ doprecyzowanie art. 33 lub dodanie
odpowiedniej definicji w art. 26.

PROPOZYCJA POPRAWKI:
..)wart. 1w pkt 12, w art. 25 w pkt 5 nanko krople zastpuje seé srednikiem oraz
dodaje st pkt 6 w brzmieniu:
"6) przedstbiorca posiadary zezwolenie na prowadzenie dziataitiogospodarczej
w zakresie wsjpnego przetwarzania surowca tytoniowego — podmiot, ktory
uzyskat zezwolenie, o ktorym mowa w art. 25 pkt 1 w brzmieniu cizmjgicym
do dnia wejcia w zycie ustawy z dnia ... 2006 r. 0 zmianie ustawy o organizacji

rynku owocow i warzyw, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego (Dz. U. Nr....,

poz. ...).";

6. Konieczne jest doprecyzowanmezepisu karnego w art. 40tu8 pkt 2 lit. a (zmiana w
art. 1 pkt 14) tak, aby odpowiadat on przepisowi éllejecemu nakazane zachowanie tj.
art. 26 ust. 4 — przepis tamakazuje przekazywanie oklenych danychi informaciji .
Nalezy réwniez rozway¢ wprowadzenie sankcji karnych zaiepoinformowanie
0 zmianie danych obgtych rejestrem podmiotéw posiadajcych prawo do uzyskania
ptatnosci (rejestrem producentow) (a33a ust. 2) oraz zaiedostarczenie informacji
o ilosci surowca tytoniowego obgtego umowami na uprave tytoniu (art. 33h ust. 1 pkt
1 lit. b).

Odnanie informacji przekazywanych Presowi Agencji Rynku Rolnego przez
pierwszego przetwoéecna podstawie art. 33h ust. 1, ngldakze zauway¢, iz przepis
wymaga, aby niektére z tych informacji byly przekazywane z wdnigniem podziatu
na grupy odmian tytoniu (art. 33h ust. 1 pkt 1 lit. b-e). Przepis karny formadigankog
za zachowanie niezgodne z narprawry uwzgkdnia ten fakt tylko w zakresie informaciji
okreslonych w lit. d i e art. 33h ust. 1 pkt 1.

PROPOZYCJE POPRAWEK:

..)wart. 1 w pkt 13 w lit. a, w ust. 3 w pkt 1 po lit a dodagdisiaa w brzmieniu:



"aa) ilosci surowca tytoniowego oktego umowami na uprawtytoniu, z podziatem
na grupy odmian tytoniu,";
..)wart. 1 w pkt 13 w lit. a, w ust. 3 w pkt 1 w lit. b po wyrazie "zbioru," dodaje si
wyrazy "z podzialem na grupy odmian tytoniu,";
..)wart. 1 wpkt 13 w lit. a, w ust. 3 w pkt 2 w lit. a. po wyrazie "danych" dodaje si
wyrazy "lub informacji”;
..)wart. 1 wpkt 13 w lit. a, w ust. 3 w pkt 2 po lit. a dodagdisiaa w brzmieniu:

"aa) zmianie danych, o ktorganowa w art. 33a ust. 2,";

7. Przepis przégiowy (art. 3 ust. 4) stanowiz iuprawnionymi do uzyskania platit
uzupetniagcej keda producenci surowca tytoniowegozghi zawarte przez nich na 2006 r.
umowy o upraw tytoniu i umowy kontraktacji spetniwymagania okrdone w art. 33d
niniejszej nowelizacji. Ze wzgllu na potrzed ochrony interesbw w toku, nake
rozwazy¢ wskazanieterminu na dostosowanie tych umowdo nowych wymaga aby
producenci surowca tytoniowego nie ponogjemnych konsekwencji zmian przepisow
prawa.

PROPOZYCJA POPRAWKI:

...) W art. 3 w ust. 4 wyrazy "“feli te umowy spetniajwymagania okrdone w art. 33d
ustawy wymienionej w art. v brzmieniu nadanym niniejsaistavg” zastpuje st
wyrazami "jeeli umowy te dostosajdo wymaga okreslonych w art. 33d ustawy

wymienionej w art. 1, w mmieniu nadanym niniejgzustawa, w terminie do dnia

Propozycje poprawek redakcyjnych:
1) wart. 1 wpkt 12, w art. 27 w ust. 1 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:
"b) zbyt surowiec tytoniowy niezgodnie z warunkami gkwaymi w art. 29";
oraz
2) wart. 1 wpkt 13 w lit. b, w ust. 4b pkt 4 otrzymuje brzmienie:
"4) bedac pierwszym przetwoe; zbywa surowiec tytoniowy niezgodnie z warunkami
okreslonymi w art. 29,";
3) wart. 1 wpkt 12, w art. 28 w ust. 3 wyrazy "danych i informacji"gage s¢ wyrazami

"danych lub informac;ji".

Oprac. Renata Bronowska



