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Warszawa, dnia 12 kwietnia 2006 r.

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o komer cjalizacji i prywatyzagji
oraz o zmianie innych ustaw

Uchwalona w dniu 23 marca b.r. ustawanstwi rezultat prac $au nad projektem

rzadowym whniesionym 19 fgalziernika 2005 r. Zasadniczym celem zmian zaproponowanych

w projekcie radowym byto usprawnienie i przygszenie komercjalizacji przedbiorstw

panstwowych, usunricie probleméw zwizanych z gospodarowaniem mieniem Skarbu

Paistwa oraz umdiwienie nabywania przez jednostki samgia terytorialnego akcji lub

udziatéw w spétkach prowadeych dziatalné¢ z zakresu kyteczndci publiczne).

Najwazniejsze zmiany wprowadzane przez nowelig@glegag na:
umazliwieniu komercjalizacji (przeksztatcenia przegtsorstwa pastwowego w spok)
dokonywanej z inicjatywy ministra wdaeiwego do spraw Skarbu #swa - w odniesieniu
do przedsibiorstw pastwowych zargzdzanych na podstawie umowy o zgizanie
przedstbiorstwem; w takim przypadku umowa wygdaby z dniem wpisania spoétki do
rejestru,
zastpieniu przepisu, zgodnie z ktérym z uzasadnionym wnioskiem dokonania
komercjalizacji mae wystpi¢ do ministra wtaciwego do spraw Skarbu fswa sejmik
wojewoOdztwa, na obszarze ktérego znajdugessédziba przedsbiorstwa, przepisem w

mysl ktérego z uzasadnionym wnioskiedokonania komercjalizacji w celu komunalizacji

moze wyshpi¢c do ministra wiaciwego do spraw Skarbu fswa _organ wykonawczy

jednostki samordu terytorialnego, na obszarze ktérej znajduje siedziba przed-

siebiorstwa, na podstawie uchwaty organu stamogo tej jednostki,

dodaniu przepiséw reguhgych zasady komunalizacji jednoosobowych spétek Skarbu
Paistwa, polegajcej na nieodptatnym zbywaniu akcji takich spoétek jednostkom
samoradu terytorialnego lub zwrkom jednostek samaydu terytorialnego,

wprowadzeniu zakazu wskazywania przez Skarbstda lub inm paistwowa osole
prawra do petnienia funkcji czlonka zadu lub rady nadzorczej spoétki z udziatem
Skarbu Pastwa lub innej pastwowej osoby prawnej 0s6b zatrudnionych w biurze
poselskim Iub senatorskim, zatrudnionych przez ¢apolityczra lub czlonkéw

okreslonych organow patrtii politycznej,



1)

umazliwieniu wnoszenia przedgiorstw pastwowych o niskich funduszach wiasnych do
jednoosobowych spétek SkarbunBawa oraz wnoszenia akcji naieych do Skarbu
Paistwa do innej jednoosobowej spétki Skarbunddaa w zamian za ofgie akcji

w podwyzszonym kapitale zakladowym tej spoiki,

umazliwieniu  udzielania wsparcia ze srodkbw  Funduszu  Restrukturyzacji
Przedstbiorcow w celu ratowania lub restrukturyzacji przedgrstw pastwowych i
spoétek z udziatem Skarbu iwa - niezalenie od ich wielkéci i wielkosci udziatu
Skarbu Pastwa.

Ustawa budzi nagpujace zastrzeenia merytoryczne i legislacyjne.

Na podstawie dodawanego w art. 3 ustao komercjalizacji i prywatyzacji
przepisu ust. 4a dopuszczalnglbie - dokonywana z inicjatywy ministra wéwego do
spraw Skarbu Ratwa - komercjalizacja przedbiorstwa pastwowego zarglzanego na
podstawie umowy 0 zagdzanie przedsbiorstwem pastwowym. W takim przypadku
umowa o zargdzanie wygénie z dniem wpisania spotki dojestru (art. 3 ust. 3a ustawy
o komercjalizacji i prywatyzaciji).

Biorac pod uwag, iz zgodnie z przepisami ustawy o przedsrstwach
parstwowych umowa o zasdzanie zawierana jest na czas oznaczony nie krétgzg ni
lata, a jej rozwgzanie ze skutkiem natychmiastowym jestztivee jedynie w $cisle
okreslonych przypadkach (np. zgcego naruszenia prawa przez zdcg, naruszenia w
SposOb istotny postanowii@imowy przez zaeglce) — uchwalona przez Sejm z inicjatywy
Rzadu regulacja (nie przewicdaga przepisow przégiowych odnoszcych s do
zawartych przed dniem weja jej w zycie umow o zargzanie) budzi wtpliwosci
zwigzane z obowazkiem ochrony interesow ebacych w toku wynikajcym z
konstytucyjnej zasady bezpieéstwa prawnego i pewldoi prawa (opartej na zasadzie
demokratycznego patwa prawnego - art. 2 Konstytucji).

Ustawodawca powinien, jak ¢siwydaje, da zaradcy - stronie umowy o
zarzmdzanie przedsbiorstwem pastwowym obowazujacej w dniu wejcia w zycie

nowelizacji - odpowiedni czas na dostosowaniadsi zmienionych regulacji prawnych.



2)

3)

4)

Nowelizowany art. 4a w ust. 3 wymaga doprecyzowania i dostosowania do

przepisow dotycxych zwhzkoéw jednostek samardu terytorialnego (zwazek j.s.t. nie

posiada obszaru). Ustawa nie powinnaz¢éaidsyta do blizej nieokrélonych przepiséw,

na podstawie ktorych tworzone isty spétek o znaczeniu patwowym®.
Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 2, w art. 4ast. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Minister wia’ciwy do spraw Skarbu Fatwa, na wniosek organu wykonawczego
jednostki samormu terytorialnego lub zwiku jednostek samae@du terytorialnego,
maie zby nieodptatnie tej jednostce lub zwkowi akcje jednoosobowej spoiki
Skarbu Pastwa, innej ni okrelona w art. 1a ust. 1, jeli:

1) podstawowy przedmiotykonywanej przez speétkiziatalna’ci gospodarczej shy
realizacji zada wiasnych te] jednostki samaquou terytorialnego lub zwiku
jednostek samogglu terytorialnego i spétka wykonuje dziatalng¢ na obszarze
sktadapcej wniosek jednostki samaqodu terytorialnego ub jednostki samogziu
terytorialnego uczestnigzej w skladajcym wniosek zwkku jednostek
samorzdu terytorialnego;

2) siedziba spétki znajdujeesha obszarze sktadajej wniosek jednostki samaou
terytorialnego Ub jednostki samogziu terytorialnego uczestnigzej w

sktadapcym wniosek zwrzku jednostek samaidu terytorialnego.”;

Nowelizowany art. 4a ustawy o komeilgacji i prywatyzacji w ust. 7 w pkt 2
zaklada bidnie,  mozliwe jest wniesienieakcji do jednostki samogdu terytorialnego
lub zwiazku takich jednostek. Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 2, w art. 4a w U</ pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2) odptatnego wniesienia do innego podmiotu frdgch do jednostki samaeydu
terytorialnego lub zwizku jednostek samadu terytorialnego akcji spotki, o ktorej
mowa w ust. 3,";

Kapitat zaktadowy i magek spotki to dwie bardzo #é6e kategorie
finansowoprawne i cywilnoprawneJakiekolwiek zmiany wiasgoiowe w zakresie
przedsgbiorstwa spétki, sktadnikéw aktywe trwatych czy praw do nieruchordm nie
mog spowodowa zmian w kapitale zaktadowyrepétki, w wyniku ktérych jeden ze

wspolnikbéw czy akcjonariuszy utracitby giiszas¢ gtoséw staacych catemu kapitatowi



5)

6)

zakladowemu czy fe prawo powotywania wkszaci cztonkow zarzdu i rady
nadzorczej spoétki. Dlatego pkt 3 i 4 w nowelizowanym art. 4a ust. 7 wyslaj
bezprzedmiotowe. Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 2, w art. 4a:

a) wust. 7:

- skrefla sie pkt 31 4,

- w zdaniu kéacowym wyrazy ", zwkek jednostek samaitu terytorialnego lub
spotke, o ktérej mowa w ust. 3," zgpuje sk wyrazami "lub zwizek jednostek
samorzdu terytorialnego",

b) w ust. 8 skréla sie wyrazy "oraz ust. 7 pkt 3'wyrazy "oraz ust. 7 pkt 4";

Przepis art. 4a ust. 9 ustanawiacthy od normy ust. 5 zakaz nieodptatnego
zbywania akcji i aktywdw trwatych spotki "skomunalizowanej" odsyggdynie co do
okresu, w ktorym ten zakaz obawuje do ust. 5. Dlatego zdanie drugie w ust. @l
sugeruje, 2 chodzi o naruszenie przepisu usta Hie 0 naruszenie zdania pierwszego.
Oprocz tego nalgy uzn& przepis zdania drugiego za catkowicieedty, zgodnie
bowiem z art. 58 8§ 1 Kodeksu cywilnego czyéingprawna sprzeczna z ustavalbo
majca na celu obégie ustawy jest co do zasady niewa.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 2, w art. 4a w ust. 9:
a) w zdaniu pierwszym po wyrazach "ust. 5" dodajensirazy "lub ust. 6",

b) skrela sie zdanie drugie;

W dodawanym do ustawy o komercjaligacprywatyzacji art. 15a pomigio
zatrudnienie w biurach posktssenatorskich jako przeszkodv petnieniu funkciji
cztonka rady nadzorczej spopowstatej w drodze komeiadjzacji w charakterze osoby
wskazanej przez Skarb #&wa lub inm panstwowg osolg prawry. Zgodnie z art. 23 ust.
1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywamandatu posta i senatora - postowie i
senatorowie twortg biura poselskie, senatorskie Ipbselsko-senatorskie w celu obstugi
swojej dziatalnéci w terenie.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 5, w art. 15a w plt po wyrazie "senatorskich" dodajeg siyrazy ",
poselsko-senatorskich”;



W uchwalonej przez Sejm ustawie zwraca ugvaighk maliwosci zastosowania
do spoétek powstatych w celu wniesienia do nich prabisistwa na podstawie
dodawanego do ustawy dziatu lla — przepisétv&awust. 1 i 2 oraz art. 11-19b ustawy o
komercjalizacji i prywatyzacji (w tym dodawego art. 15a oraz nowelizowanego art.
19), dotycacych spoétek powstatych w drodze komercjalizacji. Prowadzi to do sytuacji, w
ktérej w zalenosci od tego, czy chodzi o spétipowstal na podstawie przepisow dziatu
Il (Komercjalizacja przedsbiorstw pastwowych), do ktérej wniesiono przegsiorstwo
panstwowe, czy te o spétke powstay na podstawie przepiséw dziatu lla (Wniesienie
przedsgbiorstwa do jednoosobowej spotki Skarbunftwa), do ktérej wniesiono
przedsgbiorstwo pastwowe — kdzie s¢ stosowa lub nie kzdzie s¢ stosowa przepiséw
dotyczcych:

- uczestnictwa pracownikdédw w radzie nadzorczej,

- wymaga dotyczcych cztonkéw rady nadzorczej (szkolenia, egzaminy),

- odnosacych st do czionkéw rady nadzorczej ograniszso do wykonywania zeg,
ktére pozostawalyby w sprzeczeo z ich obowiazkami albo mogtyby wywoia
podejrzenie o stronniczélub interesownsx,

- sprzeday sktadnikéw aktywow trwatych spotki w drodze przetargu.

W nowelizowanym przepisie art. 38btasy o komercjalizacji i prywatyzacji
zwraca uwag

- sprzeczn& ust. 1 (gwarantgpego pracownikom nieodptatne nabycie akcjzéakv
przypadku wniesienia akggednoosobowej spotki Skarbu #&wa do innej spotki) z
ust. 2 (przewidujicym w takiej sytuacji ekwiwalent prawa do nieodptatnego nabycia
akcji),

- brak precyzyjnego dooksienia wysokeéci ekwiwalentu w ust. 2; wskazanie i
chodzi o ekwiwalent "w paaci wynagrodzenia nateego z tytutu umorzenia akcji"
jest niejasne i nieprecyzyjne: wydaje,sz nie ma potrzeby by akcje byly umarzane,
jezeli za& chodzitoby o wskazaniez wysokaé¢ ekwiwalentu odpowiada wysokti
wynagrodzenia wyptacanego przez spolk przypadku umorzenia akcji, to naje
zwrécic uwag, iz art. 199 i 359 Kodeksu spotek handlowych pozostawigisokaé
tego wynagrodzenia do oktenia w uchwale zgromadzenia wspdlnikéw (walnego
zgromadzenia), z tynziw spoice z ograniczanodpowiedzialnécia wynagrodzenie

to nie mae by¢ nizsze od wart€ci ksiggowej udziatu.



9)

10)

11)

Analiza dodawanych do art. 69a ustawlkamercjalizacji i prywatyzacji ust. 3 i
4 wskazuje,4 powinny one wskazywa iz okreslone przepisy stosujeesdo spotek, o
ktérych mowa w art. 1a.

Propozycja poprawki:
w art. 1 w pkt 15:
a) w ust. 3 po wyrazach "gatwowych osob prawnych" dodaje przecinek,

b) w ust. 4 wyrazy "oraz spoétki" zapuje sk wyrazami ", oraz do spoétek”;

Opiniowana ustawa w zakresie w jakim nowelizuje ugtavprzedsibiorstwach
panstwowych wymaga doprecyzowania zanmvzmiany pierwszej jak i drugiej. Nie
wystarczy zapisg iz przedsgbiorstwo pastwowe zgtasza organowi zalaielskiemu
zamiar wskazania swojego reprezentanta waglaie lub radzie nadzorczej spotki. Brak
odestania do ust. 1 powoduje niepewhicczy w przypadku takiego zgtoszenia organ
zalazycielski maze nie wyrazt zgody na dokonanie czynée objetej zamiarem. Wydaje
si¢ takze uzasadnione odestanie w noweliaowym art. 46b do art. 46a ust. la
dotyczicego zgtaszania zamiaru dokonania czyonprawnej polegacej na sprzedy
przez przedsgbiorstwo akcji lub udziatow.

Propozycje poprawek:

w art. 2 w pkt 1, ustlc otrzymuje brzmienie:

"1c. Przepis ust. 1 stosujeesiv wypadku zamiaru wskazania przez przgxisistwo
paiistwowe swojego reprezentanta w zaze lub radzie nadzorczej spotki."”;

w art. 2 w pkt 2, w art. 46b wyzg "art. 46a ust. 1 i 1c" zagiuje sé wyrazami "art. 46a

ust. 1, 1lai 1c";

Przepis art. 8 opiniowanej ustawy powinien precyzyjnie skresytuacg
prawra 0sOb 4czacych w dniu wejcia w zycie ustawy funkej cztonka zarzdu lub rady
nadzorczej spotki z udziatem SkarbunBava lub innej pastwowej osoby prawnej,
wskazanego do petnieniej funkcji przez Skarb Ratwa lub inm paistwowa osole
prawry, z zatrudnieniem w biurze poselskim lsénatorskim, zatrudnieniem przez parti
polityczrg lub cztonkostwem w okéonym organie partii politycznej. Uchwalony przez
Sejm przepis:

- dotyczy jedynie cztonkéw rad nadzorczych,

- blednie odsyta do art. 69a ust. 3 zamiast do art. 69a ust. 4,



- wskazuje, # czynndgci podejmowane w ramach {peenia funkcji cztonka rady
nadzorczej przez tego cztonka\sazne do czasu zakozenia petnienia funkcji, nie
diuzej jednak ni przez 3 miesce od dnia wéfia w zycie ustawy — nie przewiduje
zatem wygénigcia mandatu cztonka radgadzorczej, lecz niejagnkonstrukcg
niewaznosci podejmowanych (czy tak juz wczeniej podigtych?) przez tego cztonka
czynngci.

Propozycja poprawki:

art. 8 otrzymuje brzmienie:

"Art. 8. Pokczenie funkcji cztonka zamdu lub rady nadzorczej z zatrudnieniem lub
cztonkostwem, ktorych dotyczy zakaz d&rg w art. 15a, art. 16 ust. 4 i art.
69a ust. 4 ustawy wymienionej w art. 1, powoduje \iyigeie mandatu cztonka
zarzdu lub rady nadzorczej po uptywie 3 méegi od dnia wejcia w zycie
niniejszej ustawy, chybae czionek zarmu lub rady nadzorcze] wcazeej
zrzeknie s czionkostwa w organie partii politycznej lub ustanie jego
zatrudnienie w biurze poselskim, semwakim, poselsko-satorskim, biurze

posta do Parlamentu Europejskiego lub zatrudnienie przezefaotityczrn.".

P.o. dyrektora Biura Legislacyjnego

Roman Kapetiski



