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Opinia
do ustawy o przejrzystosci stosunkow finansowych pomiedzy organami publicznymi
a przedsiebior cami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowe
niektérych przedsigbior cow
(druk nr 223)

Na posiedzeniu w dniu 25 sierpnia 2006 r. Sejm uchwalit ustawe 0 przejrzystosci
stosunkow finansowych pomigdzy organami publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi
oraz o przejrzystosci finansowej niektorych przedsiebiorcow. Celem ustawy jest transpozycja
do polskiego systemu prawnego dyrektywy 80/723/EWG z dnia 25 czerwca 1980 r. w
sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych migdzy Panstwami Czionkowskimi
I przedsigbiorstwami publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz
okreslonych przedsigbiorstw, wraz ze zmianami.

Ustawa ma zapewni¢ przejrzystos¢ stosunkéw finansowych pomiedzy organami
publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi. Celem ustawy jest takze zapewnienie
przejrzystosci finansowej przedsigbiorcow, ktorym zostaty udzielone prawa specjalne lub
wytaczne oraz przedsiebiorcow, ktorym powierzona zostata realizacja ustug w ogdlnym
interesie gospodarczym, otrzymujacych srodki publiczne w zwiazku ze $wiadczeniem tych
ustug, jezeli prowadza rowniez inny rodzaj dziatalnosci gospodarczej niz ta, ktorej dotycza
udzielone prawa lub powierzona realizacja ustug.

Dotychczas dyrektywa 80/723/EWG byta transponowana do polskiego systemu
prawa czesciowo. Fragmentaryczne uregulowania dotyczace przejrzystosci finansowej
zawarte byty w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej oraz w wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
11 sierpnia 2004 r. w sprawie sprawozdan dotyczacych wykorzystania pomocy publicznej
oraz kategorii podmiotow, ktére sa zobowiazane do okreslenia zasad rachunkowosci w

odniesieniu do dziatalnosci wspieranej ze srodkow publicznych.

W rozdziale 1 omawianej ustawy sformutowany zostat katalog definicji pojec

zawartych w ustawie. Zdefiniowane zostaty w szczegolnosci pojecia "organ publiczny”,



"organ nadzorujacy", "przedsicbiorca publiczny", "dziatalnos¢ gospodarcza”, czy tez "prawa
specjalne”, "prawa wytaczne" oraz "ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym®.

Rozdziat 2 statuuje obowiazek zachowania przejrzystosci finansowej w stosunkach
organ publiczny — przedsigbiorca publiczny oraz wskazuje sposéb realizacji tego obowiazku
(okreslono m.in. w jaki sposob przedsigbiorcy publiczni musza prowadzi¢ ksiggi rachunkowe
i dokumentacje dotyczaca ich sytuacji prawnej oraz ekonomiczno-finansowej). W rozdziale
tym znajduja sie takze przepisy regulujace problematyke kontroli przestrzegania tego
obowiazku. W art. 7 okreslono katalog podmiotéw, do ktorych przepisy rozdziatu 2 nie beda
stosowane (beda to m.in. przedsiebiorcy publiczni, w odniesieniu do ustug, ktdrych
Swiadczenie nie moze, w zauwazalnym zakresie, wptyna¢ na wymiane handlowa pomiedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, Narodowy Bank Polski, a takze przedsigbiorcy
publiczni bedacy bankami, w sprawach dotyczacych lokowania przez organy publiczne
srodkoéw publicznych w tych bankach na warunkach nieodbiegajacych od oferowanych na
rynku).

Kolejny rozdziat dotyczy zapewnienia przejrzystosci finansowej przedsigbiorcow
korzystajacych z praw specjalnych lub praw wytacznych oraz przedsigbiorcéw realizujacych
ustugi w ogolnym interesie gospodarczym, ktérzy w zwiazku z realizacja tych ustug uzyskuja
przysporzenie ze srodkow publicznych. W celu nalezytej realizacji tej dyspozycji w
rozdziale 3 okreslono obowiazki spoczywajace na przedsigbiorcach (w szczegolnosci
obowiazek prowadzenia odrgbnej ewidencji dla dziatalnosci zwiazanej z realizacja praw
wytacznych, praw specjalnych lub ustug w ogdlnym interesie gospodarczym oraz dla
pozostatej dziatalnosci gospodarczej), a takze sformutowano przepisy regulujace kwestie
kontroli przestrzegania tych obowiazkdw. Ponadto w art. 13 wskazano podmioty, w stosunku
do ktorych nie znajda zastosowania przepisy rozdziatu 3 (dotyczy to m.in. przedsiebiorcow, w
odniesieniu do ustug, ktorych swiadczenie nie moze, w zauwazalnym zakresie, wptyna¢ na
wymiang handlowa pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, czy tez
przedsiebiorcow, ktorym zostata powierzona realizacja ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym albo innych zadan, jezeli dokonane na ich rzecz przysporzenie ze srodkow
publicznych nastapito na czas okreslony, niezbedny do realizacji tych ustug albo zadan, na
zasadach otwartosci, przejrzystosci i niedyskryminacji).

W rozdziale 4 zawarto katalog przepisow okreslajacych zasady przechowywania
dokumentéw, materiatéw i informacji. Rozdziat ten reguluje rowniez problematyke realizacji
obowiazkéw informacyjnych wobec Komisji Europejskiej (w tym zasady udzielania
odpowiedzi na zapytania Komisji Europejskiej dotyczace przejrzystosci finansowej). Ponadto



art. 20 zawiera gwarancje ochrony przed nieuprawnionym ujawnieniem dokumentow,

materiatow i informacji przekazywanych przez przedsiebiorcow.

Omawiana ustawa dokonuje zmian w ustawie 0 postepowaniu w sprawach

dotyczacych pomocy publicznej. Nowelizacja uwzglednia fakt wprowadzenia do polskiego

systemu prawnego ustawy w catosci transponujacej postanowienia dyrektywy 80/723/EWG.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.

Uwagi szczegotowe

1)

2)

3)

W zwiazku z definicja "organu nadzorujacego” sformutowana w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. a,
rodzi si¢ pytanie, czy organem nadzorujacym w stosunku do przedsiebiorstw
komunalnych moze by¢ réwniez organ jednostki pomocniczej, skoro w swietle ustaw
"samorzadowych" wytaczna kompetencje do tworzenia przedsigbiorstw komunalnych

maja: rada gminy (miasta), rada powiatu oraz sejmik wojewddzki;

Art. 4 ust. 3 naklada na przedsigbiorce obowiazek przekazania wiasciwemu organowi
nadzorujacemu — na jego zadanie, w zakresie i terminie okreslonym w zadaniu -
dokumentéw i informacji, pozwalajacych na ustalenie, czy dany przedsigbiorca spetnia
przestanki, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 i 9, art. 7 oraz art. 17. Jednoczesnie
sformutowana w art. 2 ust. 1 pkt 2 definicja "organu nadzorujacego” wskazuje jedynie
organy nadzorujace przedsigbiorcdw publicznych. W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie,
jaki organ bedzie whasciwym organem nadzorujacym przedsiebiorcy, o ktorym mowa w
art. 4 ust. 3, w zakresie spraw okreslonych w art. 4 ust. 3 oraz w art. 6. W zwiazku z
przyjeta w ustawie definicja "organu nadzorujacego” istnieje ryzyko, ze przedsigbiorcy,
o ktoérych mowa w art. 4 ust. 3, beda kwestionowali kompetencje organéw wystepujacych
w stosunku do nich jako organy nadzorujace wskazujac w szczegdlnosci, ze nie sa oni
przedsiebiorcami publicznymi (nie spetniaja przestanek o ktérych mowa w art. 2 ust. 1

pkt 4) i wobec tego zaden organ nie jest w stosunku do nich organem nadzorujacym;

W zwiazku z art. 6 ust. 2 oraz art. 11 ust. 2 rodzi si¢ pytanie o spos6b egzekwowania
decyzji wydawanych na podstawie tych przepiséw i w zwiazku z tym o zapewnienie
skutecznosci ustawy (mozliwosci zrealizowania celu ustawy). W swietle art. 2 § 1 pkt 10
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji na

podstawie tej ustawy moga by¢ egzekwowane obowiazki o charakterze niepieni¢znym



jedynie w przypadku, gdy pozostaja one we whasciwosci organdw administracji rzadowej
i samorzadu terytorialnego lub przekazane zostaly do egzekucji administracyjnej na
podstawie przepisu szczegolnego. Wydaje sig, ze ustawa nie zastrzega kompetencji do
wydawania decyzji jedynie dla organéw administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego. Art. 11 ust. 2 stanowi, ze decyzje w oparciu o ten przepis moze wydawac
organ publiczny. Organem publicznym, w mysl definicji (art. 2 ust. 1 pkt 1), moze by¢ nie
tylko organ administracji rzadowej, czy samorzadu terytorialnego, ale takze inny organ
panstwowy, czy tez inny podmiot, ktéry z mocy prawa lub na podstawie czynnosci
prawnej realizuje zadania z zakresu administracji publicznej. Rozwazajac ten problem
nalezy mie¢ takze na uwadze, ze ustawa nie przewiduje zadnych sankcji na wypadek
niewykonania obowiazkéw ustawowych lub decyzji. W zwiazku z powyzszym nalezatoby
rozwazy¢ wyrazne przekazanie do egzekucji administracyjnej decyzji wydawanych na

podstawie opiniowanej ustawy w przypadku ich niewykonania.
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