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; Warszawa, dnia 19 wrgeia 2006 r.
KEKANCELARIA SEMNATIL

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia
w sprawie ustawy o Pastwowym Ratownictwie Medycznym
(druk senacki nr 234)

W dniu 25 lipca 2001 r. zostata uchwalona ustawa mstR@wym Ratownictwie
Medycznym (Dz. U. Nr 113, poz. 1207 zzpd zm.), jednak jiu z dniem 31 grudnia 2001 r.
przedizono okres vacatio legis €xi jej przepiséw. Z dniem 1 stycznia 2003 r., ustawv
dnia 6 grudnia 2006 r. swiadczeniu ustug ratownictwa (Dz. U Nr 2, poz. 241 zrp&@m.),
przeadzono o niestosowaniu €xi przepisow ustawy z dnia 25 lipca 2001 r agdaowym
Ratownictwie Medycznym - pogtkowo do 31 grudnia 2004 r., a potem przez kolejne lata —
do kaica 2005 r. i 2006 r.

Przyjgcie przez Sejm w dniu 8 wrg@a 2006 r. ustawy o Ratwowym
Ratownictwie Medycznym eliminuje z systemu prawnega aidtychczasow sytuacg.
Nastpuje uporzdkowanie stanu prawnego, nawstawa uchyla ustawz dnia 25 lipca
2001 r. o Pastwowym Ratownictwie Medycznym oraz ustaw dnia 6 grudnia 2006 r. o
swiadczeniu ustug ratownictwa. Wprowadgajnowy regulacg, wykorzystuje si pewne
doswiadczenia funkcjonowania w/w uregulofva System Piastwowego Ratownictwa
Medycznego, zwany dalej "systemem”, ma zapéwpomoc kademu w stanie nagtego
zagraenia zdrowotnego. Jednostkami systemuszpitalne oddziaty ratunkowe i zespoty
ratownictwa medycznego (w tyhotnicze). Jednostkami wspOlprageymi z systememas
jednostki organizacyjne szpitali wysgalizowane w zakresie udzielaniéwiadczé
zdrowotnych niezédnych dla ratownictwa medycznego, a ponadtozbstu ustawowo
powotane do niesienia pomocy w stanach nagtego zewgi® zdrowotnego jak np. jednostki
Paistwowej Stray Pazarnej, a take spoteczne organizacje ratownicze. Rejestr jednostek
wspotpracujcych z systemem prowadzi wojewodatory jest organem administracii
rzadowej wiagciwym w zakresie wykonywania zadaystemu i do niego nafg planowanie,
organizacja i koordynacja systemu oraz nadzad nim w wojewodztwie. Plan dziatania
systemu w wojewoOdztwie spaidzony przez wojewag a zatwierdzony przez ministra

wiasciwego do spraw zdrowia, stanowi podstado zawierania umow na wykonywanie
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medycznych czynrigi ratunkowych (dzieje sito w ramachsrodkéw zawartych w bugkcie
panstwa, w czsci, ktérej dysponentem jest wojewoda.ctych w planie finansowym
Narodowego Funduszu Zdrowia). W enlzie wojewddzkim dziataj centra powiadamiania
ratunkowego, przyjmuage zgtoszenia i przekazgg je Policji, Stray Pazarnej i pogotowiu
ratunkowemu oraz lekarz koordynator mabictwa medycznego. Lekarz koordynator
wchodzi w skiad centrum zaydzania kryzysowego. Istotne dla funkcjonowania systeqnu s
uregulowania dotyege jego finansowania. Dziatalftocentréw powiadamiania ratunkowego
i lekarza koordynatora jest finansowana zsid pastwa, z cgzsci, ktorej dysponentem jest
wojewoda. Zadania zespotow rataictwa medycznego finansujeest budetu pastwa, z
czesci ktorych dysponentamiagoszczegoélni wojewodowie. Latze zespoty ratownictway s
finansowane z bugktu paistwa z czsci, ktérej dysponentem jest minister wdavy do spraw
zdrowia.Swiadczenia udzielane przez szpitalne addiyzratunkowe i jednostki organizacyjne
szpitali wyspecjalizowane w udzielarniwiadczeé niezlzdnych dla ratownictwa medycznego,
objete planem dzialania systemua inansowane w ramacérodkéw okrglonych w planie
finansowym NFZ.Srodki na finansowanie medycznych czygcioratunkowych zespotéw
ratownictwa medycznego zawarte w bede pastwa, w czsci, ktérej dysponentem jest
wojewoda, kda przekazywane przez niego do NFZ w formie dotacji celowej.

Ustawa reguluje ponadto zasapsowadzenia medycznych czyrod ratunkowych
(akcg), okresla kwalifikacje ratownika medycznegoaar kwalifikacje potrzebne do uzyskania
tytutu ratownika oraz wprowadza obawkowa edukaci w zakresie udzielania pierwszej

pomaocy.

Nasuwaj Sie hastpujace uwagi:

1) nalezy zauway¢, ze ustawa ( w art. 48 w ust. 6, 7 i 8) postugugepsijeciem "rokowa”,
ktore jest wprawdzie tradycyjne, alezjod 3 lat wyeliminowane z systemu prawnego i
zastpione (nowoczéiejszym) pogciem "negocjacji” (por. ustawa z dnia 14 lutego 2003
r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 3, poz.
408). Jednoczaie ustawa z dnia 8 wrgeia 2006 r. wprowadza je do kolejnej ustawy
(art. 52 tj. ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej);

2) jakkolwiek zrozumiate jeste w materii ratownictwa medycznego niedba jest jasni
i precyzja uregulows wydaje st, ze niekiedy ustawa zawiera tak nadmierne
uszczegotowienia, wcz "nadregulacje”, dulace pewnymi oczywistziami (np. w art. 4 —
obowizek powiadomienia o stanie zageoia zdrowotnego "w miar posiadanych

maliwosci i umiegtnasci ', w art. 11 ust. 1 pkt 3 —"komunikowanie g 0sola w stanie
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nagtego zagreenia zdrowotnego" przez ratownika medycznego czywskazywanieze
dyspozytor medyczny zostaje zatrudniony lub zawieya siim umowg cywilna - art. 26
ust. 1, z& z lekarzem koordynatorem nawuje s¢ stosunek pracy na podstawie
powotania - art. 29 ust. 3). Taka szczegoteivoegulacji w ustawach dotygzych
ochrony zdrowia staje ghiemal powszechinreguh, co z legislacyjnego punktu widzenia
budzi zastrzeenia,

3) w zwiazku z tendengj opisam w uwadze powjsze] watpliwos¢é budzi celowé¢
zamieszczenia w ustawie art. 36 ust. 3 - jakayalezumie role kierowcy w zespole? czy
dazac do zapewnienia elastyczumn nie stwarza gitym samym istotnego ograniczenia
dla dysponenta zespotu ratownictwa medycznegazhantake ten artykut rozumiejako
dodatkowe obaizenie dla czionkéw zespotu,sjfemaja prawo jazdy i spetniajwarunki z
ustawy - Prawo o ruch drogowym;

4) powstaje witpliwos¢ na tle art. 57, dotyazego specjalizacji lekarza systemu do 31
grudnia 2020 r., i art. 63, dotygzego sktadow zespotow ratownictwa medycznego do 31

grudnia 2010 r. Wydaje gize brak jest spojrimi w tym zakresie.

Uwagi szczegbtowe
1) art. 2 w ust. 3 stanowi o0 jednostkach wspotpramygh z systemem, wymienia jednak
jedynie jednostki, o ktérych mowa wtat5, podczas gdy jednostkami wspotpracymi
z systememastakze podmioty wskazane w art. 32 w ust. 2
propozycja poprawki:
w art. 2 w ust. 3 po wyrazach "art. 15" dodaje sirazy "i art. 32 ust. 2"

2) w art. 4 zledne g wyrazy 'I umiejtnasci’, poniewa tres¢ tego uregulowania dotyczy
jedynie obowazku powiadomienia o zdarzeniu, znaczenie wyrazuzlmosci' realizuje
cel okrglony w art. 4
propozycja poprawki:

w art. 4 skréla sie wyrazy "i umigjtnasci”

3) w art. 7 ust. 3 chodzi nie tyle d?bsiadanieumowy ubezpieczenia odpowiedziadnp

cywilnej", co o jejzawarciei bycie strol jako warunku nieziinego do zawarcia umowy
na wykonywanie medycznyckwiadczeé ratunkowych. Sam@osiadanie umowyest
okresleniem potocznym i nie oddaje stanu prawnego

propozycja poprawki:



4)

5)

6)

7)
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w art. 7 w ust. 3 wyrazy "Posiadanie umowy " gaisie s¢ wyrazem "Zawarcie umowy"

(lub: "Zawarta umowa")

w art. 21 w ust. 6 i 9ayto okrelenia "celem”, stylistycznie poprawne bytotwy celu”

wyty w art. 21 w ust. 6 i 9 wyraz "celem" zgstje s¢ wyrazami "w celu”

materia art. 39 naly do zakresu przepiséw ogoélinych, raieby take uwzgkdnic
dostosowanie terminologiczne do ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej
propozycja poprawek:

- skrgsla sie art. 39

- po art. 2 dodaje giart. 2a w brzmieniu:

"Art. 2a. Uczelnie medyoe lub uczelnie prowadee dziatalné¢ dydaktyczap i
badawcz w dziedzinie nauk medycznychaqdiwki ksztalcenia ustawicznego
dorostych oraz stowarzyszenia lekarskie o apsiogolnokrajowym, ktére
zgodnie z postanowieniami ich statutéw prowadziatalng¢ w zakresie
medycyny ratunkowej wspotpragujz systemem w zakresie edukacji i
przygotowywania kadr sysnhu, opracowywania zaletceproceduralnych
funkcjonowania systemu, inicjowania i realizacji zadanaukowo-
badawczych w dziedzinie nyeginy ratunkowej, oceny jaf® systemu oraz

wytyczania kierunkow jego rozwoju."

w art. 45 w ust. 1 zyto okrelenia "rejon dziatania dysponenta" podczas gdy ustawa
postuguje si pojeciem "obszar dziatania” (por. art. 17 ust. 3 pkt 2, art. 27 ust. 1 pkt 4 oraz
ust. 2, art. 29 ust. 2 i 3 pkt 1)

propozycja poprawki:

w art. 45 w ust. 1 wyraz "rejon" zgpuje s¢ wyrazem "obszar"

materia art. 48 w ust. 2 naledo problematyki dotyccej jednostek systemu (rozdziat 4),
nie za do rozdziatu dotyccego finansowania jednostek systemu
propozycja poprawki:
- w art. 48 skrela sie ust. 2
- po art. 35 dodaje siart. 35a w brzmieniu:
"Art. 35a. Do zada lotniczego zespotu ratownictwa medycznegozgalg/konywanie

medycznych czynsm ratunkowych."
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8) art. 54, dotyczy ustawy — Prawo o ruchogbhwym, zgodnie z art. 67 ustawy, wchodzi w
zycie z dniem 1 stycznia 2007 r. W art. 54 w pkt 2 zawarto powotanie art. 8 ust. 2
niniejszej ustawy z dnia 8 wr@@a 2006 r. o Rastwowym Ratownictwie Medycznym,
ktéry jednak wchodzi wzycie p&niej, bo z dniem 1 wrzaia 2009 r. Nalgy wiec w
art. 67 w pkt 3 ustawy z dnia 8 winga 2006 r. obok art. 8 wymientakze art. 54 pkt 2,
co zapewni jednolite w&gie wzycie zaréwno art. 8, jak i art. 54 pkt 2

propozycja poprawki:
w art. 67 w pkt 3 wyrazy ", ktéry wchodzi" zgmtie se wyrazami "i 54 pkt 2, ktére
wchodz"

opracowataB. Langner



