Warszawa, dnia 19 wrgeia 2006 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkow
rolnych oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 236)

Uchwalona w dniu 8 wrzaia 2006 r. ustawa o zmianie ustawy o Agencji Rynku
Rolnego i organizacji niektorych rynkéw rolnych oraz niektorych innych ustaw wypracowana
zostata przez Sejm na podstawie projekadozvego z druku nr 852. Zmiany istrjeggo
stanu prawnegoasnastpstwem zmian w przepisach UE w zakresie regulacji rynku cukru i
rynku wina oraz rynku mleka i przetworéw mlecznych.

Nowelizacja zmienia pt ustaw dotycacych poszczegdlnych sektoréw rolnych, tj.
oprocz ustawy o Agencji Rynku Rolnego i angaacji niektorych rynkéw rolnych ustawo
utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ustanjakaci handlowej
artykutow rolno-spaywczych, ustaw o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich, obrocie
tymi wyrobami i organizacji rynku wina oraz ustae organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych. Ponadto, w przepisach péegwych (art. 13-15) nowelizacja zawiera
merytoryczne regulacje, dotyg®e pomocy finansowej dla niektérych hodowcéw w
rozumieniu przepiséw o orgamiegji hodowli i rozrodzie zwiert gospodarskich w zwkku
ze skutkami ptasiej grypy.

Nowelizacja wprowadza ponadto szczegllne razanie dotyczce spotek o profilu
dziatalnagci zwiazanym z obrotem i przechowalnictwem zbart. 1 pkt 3), ktére jest
wyjatkiem od regulacji zawartej w ustawie o finansach publicznych.

J&ili chodzi o rynek cukru, przepisy unijne w tym zakresie ulegijecnie daleko
idacym zmianom. Modyfikowane asna gruncie przepisd unijnych, miedzy innymi,
kompetencje organéw pstw cztonkowskich, w tym mechanizm zatwierdzania
przedsgbiorstw cukrowniczych, kwotowanie prodtjk cukru i izoglukozy, warunki umow,

warunki transferu kwot, zasady izastanki restrukturyzacji przegbiorstw.
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Ze wzgkdu na przewidywane zmiany unijitycregulacji przepisy polskie w
wiekszagici map charakter ogollnie wskazanych kompetencji seik@ych organéw do
realizacji zada wynikajacych z rozporzdzen unijnych. Rozwizanie takie w sposéb
najbardziej optymalny unatiwia funkcjonowanie i obstuginstytucjonall rynku cukru.

Do kompetencji ministra wiaiwego do spraw rynkéw rolnych, w #gly
nowelizowanej ustawy o Agencji Rynku Relyjp oraz organizacji niektorych rynkow
rolnych, zwanej dalej ustamo ARR, nalea w szczegdlngci decyzje w sprawach przyznania
kwoty produkcyjnej cukru i izoglukozy, dotkawej kwoty produkcyjnej, korekta kwot
produkcji cukru i izoglukozy.

Zadania nowe, realizowane przez Agen&ynku Rolnego lub jej Prezesa, to
interwencyjny zakup, przechowywanie i sprzedaikru oraz zatwierdzanie producentéw,
udzielanie pomocy restrukturyzacyjnej, paxenia na przywoz i wywoz produktéw @bjch
regulacjami rynku cukru, przyznawanie refaof wywozowych i produkcyjnych, udzielanie
pomocy na prywatne przechowywanie cukraliczanie optaty produkcyjnej oraz oflamnie
wspotczynnika procentowego i okregadziatu pomocy restrukturyzacyjnej.

J&ili chodzi o rynek wina, zmiany wta sie w szczegolngci z obgciem Polski na
rynkach unijnych z dniem 1 sierpnia 2006 r. gtreprawy A winorgli przeznaczonej do
produkcji wina gronowego lub moszczu groreme. Przepisy nowelizacji w zakresie
dotyczacym ustawy o ARR maj rowniez charakter przepisbw kompetencyjnych.
Szczegobtowe regulacje prawne dotya wyrobow winiarskich gfe @ natomiast w polskim
systemie prawnym w dwdéch aktach ustawowychg gtmiana réwnig ustawy o wyrobie i
rozlewie wyrobow winiarskich, obrocierty wyrobami i organizacji rynku wina. Wsgje w
zycie zmian obu tych ustaw urdovia rozpoczcie produkcji wina gronowego z upraw
krajowych. Nowelizacja miedzy innymi przekge kompetencje i zadania w zakresie
organizacji rynku wina z Agencji Modernizaé¢ Restrukturyzacji Rolnictwa do Agenciji
Rynku Rolnego.

Uwagi szczego6towe

Uwagado art. 1 pkt 2
Nowelizacja proponuje zmianprzepisu art. 7 ustawy o ARR. Celem jej jest
wprowadzenie rozwikania, ktore wyczy stosowanie niektorych przepisow kodeksu

postpowania administracyjnego w pegbwaniach rozstrzyganych przez dyrektorow
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oddzialdbw i Prezesa Agencji. Ma to s skroceniu pogpowania i unikniciu
przekroczenia naimnych przez UE termindéw realizacji oklenych zada. Nowelizacja
proponuje wyaczy¢ art. 7, 9, 10, 75, 77 i 81.

| tak, przyktadowo:

- przepis art. 7 kpa nakazujerganom administracji dziatapraworadnie,

dokfadnie wyjania¢ stan faktyczny,

- przepis art. 9 zobowzuje do informowania stron o okoliczsmach prawnych i

faktycznych majcych wptyw na rozpatrzenie sprawy,

- przepis art. 75 dotyczy zakresu dowodow,

- przepis art. 77 réwniedotyczy postpowania dowodowego.

Nalezy jednak wyjdni¢, ze to organ okrda zakres nieziinych dowodéw, kierdg
sie wzgledami celowdci, szybkdci, prostoty i zaoszezlzenia kosztow pogbowania.

Przepisy te obejmajfundamentalne zasady pgsbwania administracyjnego, takie
jak zasad praworadndsci, zasagd prawdy obiektywnej, zasaduwzgkdniania interesu
strony. Ponadto, pagiowanie administracyjne Agencja prowadzi nie tylko w sprawach
ptatnaci unijnych. Wyhczapc podstawowe zasady pgsbwania administracyjnego tylko z
powodu konieczrgi przyspieszenia pogpowai w sprawie ptatn€ci unijnych, musimy mié
swiadoma¢, ze rownie w innych sprawach zasady te przestasbowhzywat. Taka
propozycja jest w moim przekonanmnie tylko niezasadna ale nasaprzepis na zarzut
niezgodnéci z Konstytucy. Celowa¢ przyspieszenia pogpowar w okrelonych sytuacjach
nie wymaga, moim zdaniem, proponowanej modyfikacji przepisow.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 wpkt 2, art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"Art. 7.1. Z zastrzegeniem warunkow i zasad oktenych w przepisach ustawy lub w

przepisach odbnych, do pogpowar w sprawach indywidualnych, rozstrzyganych

w drodze decyzji przez dyrektorow odddia terenowych oraz Prezesa Agenciji,

stosuje si przepisy Kodeksu pagiowania administracyjnego.”;

Uwaga do art. 1 pkt 10
W art. 31 ust. 8 zamieszczony zostat przepis niezrozumiatyz\Ngle usunc lub
doprecyzowa jego tréc.



Uwagadoart. 3

W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o j&kio handlowej artykutdw rolno-
spazywczych obejmuje sizakresem dziatania i kontepjakosci handlowej produkty obje
wspolm organizacj rynku wina. Naley zauway¢, ze ten istotny dla adresata ustawy przepis
nie jest zrozumiaty, co do jego zakresu przedmiotowego. W nowelizowanej w art. 4
nowelizacji ustawie z dnia 22 stycznia 2004 rwyrobie i rozlewie wyrobdw winiarskich,
obrocie tymi wyrobami i organizacji mku wina, w przepisie art. 3 oldteny zostat katalog
wyrobéw winiarskich. Nalgy wyjasni¢, czy uprawnione jest twierdzenigge wyroby
winiarskie wskazane w art. 3 pkt 1 ustawyvyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich....,a s
wytaczone z zakresu ustawy o j&kb handlowej artykutdw rolno-sggwczych, jeeli 3

sprzedawane w gospodarstwie przez producenta frezimio konsumentom.

Uwagado art. 13, 141 15 w zwigzku z art. 1 pkt 5 nowelizagji.

Przepisyart. 13, 14 i 15 nowelizacji zawieraj merytoryczne regulacje, dotyge
pomocy finansowej dla niektérych hodowceéwozumieniu przepiséw o organizacji hodowli
i rozrodzie zwierzat gospodarskich w zwkku ze skutkami ptasiej goy. Regulacje te nie
powinny by umiejscowione w gronie przepiséw prgapwych, bowiem nie dotyeazone
problemu intertemporalnego, tj. problemuismaiatego z powodu zmiany prawa. Takich
rozwigzah prawnych zabranigj zasady techniki prawodawczej (8 37). Zdaniem Biura
Legislacyjnego przepisy tego rodzaju powinny zaalewoje miejsce w ustawie, nawet w
przypadku, gdy ich dziatanie jesgraniczone w czasie. Nad rozzaniem tego problemu
nalezy zastanowd sig w kontelécie przepisu zawartego w art. 1 pkt 5 nowelizacji.

Jednym z celow nowelizacji przepisow dotycych funkcjonowania Agenciji Rynku
Rolnego, jako agencji ptatniczej, wynikaym z potrzeb praktyki funkcjonowania tej
jednostki w zakresie realizacji zadaVspolnej Polityki Rolnej bylo stworzenie takich
rozwigzan prawnych, ktére umdiwia szyblq realizacg przez péstwo czlonkowskie
uprawnié, szczegoélnie w sytuacji przyznania rozpgizeniami unijnymi okrdonych
ptatnaci. W moim rozumieniu celowi temu sty dodawany nowelizagjw ustawie o ARR
przepis art. 12a (art.1 pkt 5 nowelizaciji).

Nalezy zastanowd sie, czy zaproponowany w tym przepisie sposob guustania
mogtby by przydatny réwnig w sytuacji, ktorej rozwizanie, nieprawidiowe z punktu

widzenia zasad techniki legislacyjnegstato zamieszczoneavt. 13-15 nowelizaciji.
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Przepis art. 12a proponuje, aby Rada Ministrow w drodze rogpreaia, w razie
konieczndci podgcia okr&lonych dziatla, wyznaczata Agen¢j Rynku Rolnego, jako
jednostk wykonujpca wskazane obowzki i okreslata zadania w tym zakresie. Taka
generalna delegacja ustawowa nigiwie przyspieszataby dziatania w przypadku
mozliwosci przyznawania pfatrsgi unijnych. Przepis ten jedk obejmuje swoim zakresem
tylko rynki rolne wymienione w art. 1ust. 1 pktoraz w art. 11 ust. 5 ustawy nowelizowanej,
nie kedzie wkc dotyczyt sytuacji "interwencji unijnych” na rynkach innych, tj. miedzy
innymi w takich sytuacjach, jakiej dotycprzepisy art. 13-15 nowelizaciji.

W przypadku rozszerzenia zakresu przegigu 12a nowelizowanej ustawy o ARR
na inne rynki unijne, aktuadnpotrzelg regulacji na rynku drobiu i jaj nioa bytoby
rozwigzat w drodze rozporglzenia wykonawczego Rady Ministréw, wydanego na podstawie
delegacji ustawowej zawajtw dodawanym art. 12a.

Propozycja poprawki

- wart. 1 wpkt5, wart. 12a w ust 1 w zdaniu gpstym wyrazy "i art. 11 ust. 5"

zastpuje sé wyrazami ", art. 11 ust. 5 oraz w zakresie innych rynkéw produktow

rolnych izywnosciowych®;

W przypadku zaakceptowania takiego ragainia regulacje dotygze drobiarstwa
mozna bytoby usust z przepisow przégiowych i mogltyby one znaké swoje miejsce w
rozporadzeniu wykonawczym, wydanym na ptalsie zmienionego przepisu 12a.
Konsekwentnie nalatoby usun¢ z nowelizacji art. 13-15 i zmiehprzepis kacowy.

- skredla sk art.13-15;

- wart. 16 wyrazy "art. 5i art. 13-15" zegtije s¢ wyrazami "art. 1 pkt 5 i art. 5";

W razie pozostawienia omawianych przgpv w niezmienionym ksztaitcie, drobnej

korekty wymaga art. 14 ust. 1 — ngleizupetnt nazwe wskazanej w przepisie Agencji.

Opracowata Hanna Ksnikowska



