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Warszawa, dnia 8 listopada 2006 r.

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia do ustawy 0 zmianie ustawy
o niektorych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwzku z umowami dostaw

na potrzeby obronndci i bezpieczéstwa paistwa

Uwagi ogolne.

Opiniowana ustawa zostata uchwalona, z przesit@a radowego, w dniu 27
pazdziernika 2006 roku, na 27 posiedzeniu Sejmu.

Celem opiniowanej ustawy jest oklenie zasad zawierania uméw offsetowych,
zwigzanych z umowami dostaw na tempum RP uzbrojenia lub sptu wojskowego na
potrzeby obronngi i bezpieczastwa pastwa. Wykaz tego uzbrojenia i spta zostanie
okreslony w rozporadzeniu przez Ministra Obrony Narodowej, dziat&go w porozumieniu
Z ministrami: widciwym do spraw gospodarki oraz eavym do spraw wewgtrznych.

Novum jest toze opiniowana ustawa niedrie stosowana do uméw, w wykonaniu
ktorych przeniesienie wiasé uzbrojenia lub sprgu wojskowego nasgpito w wyniku
czynndci skutkupcych nieodptatnym przysporzeniem, azaklo uméw dostaw uzbrojenia i
sprztu wojskowego dla Sit Zbrojnych RP kierowanych do dZiggaza granicami piestwa.

Opiniowany akt prawny zmienia oboujace obecnie definicie (m.in.
"zobowiazanie offsetowe"”, "zagranicznydostawca", "offsetobiorca", "zoboyzanie
offsetowe bezpwednie") i dodaje nowe ("zamawsday", "offsetodawca”, "podmiot
dominupcy”, "podmiot zaleny", "przekazanie technologii").

Kolejna nowascia jest wprowadzenie jawdoi umow offsetowych w zakresie
wartcsci, przedmiotu, offsetobiorcy, offsetodawoyaz terminéw realizacji poszczegdélnych
zobownzan offsetowych.

Opiniowana ustawa wprowadza ponadtectmanizm "przyrzeczenia offsetowego”.
Oznacza to mdiwo$¢ nadania propozycji zobowdania offsetowego (po uzyskaniu
pozytywnej opinii Komitetu do Spraw Umow Offsetowych) statusu iiw@jacego
wiaczenie projektu do umowy offsetowej, ktéra mat lpawarta w przyszkei. Zakres i

warunki przyrzeczenia offsetowego okeeminister widciwy do spraw gospodarki.



Ten sam minister dolzie prowadzit katalog potrzeb offsetowych, jakiedd
zgtaszane przez przeegsiorstwa przemystu obronneggednostki badawczo-rozwojowe,
jednostki administracji pgtwowej i inne podmioty.

Opiniowana ustawa znacznie zmodyfikoadtyb zawierania umoéw offsetowych.
Istotniejsze zmianyaszwigzane z odégiem od zlecania Agencji Rozwoju Przemystu S.A.
czynndci przygotowania umowy offsetowej i powierzania bankowhgbaowemu obstugi
bankowej uméw offsetowych. Pozostate zmiany preeyzagady pogpowania o udzielenie
zamoOwienia w trybie negocjacji z jednym zagranicznym dostapocedu¢ w przypadku
zmiany wartéci umowy dostawy i w przypadku, gdy oajmniej jedna arta na dostagnie
podlega tzw. obowizkowi offsetowemu.

Kontrola prawidlowéci realizacji umowy w ramach realizacji zobauénia
offsetowego hdzie przeprowadzana przez ministra detevego do spraw gospodarki. W
uzasadnionych przypadkach w kontroledh mogli bra& udziat eksperci, nieflacy
pracownikami urgdu obstugujcego ministra.

Nowe rozwgzania ustawowe dotygzodpowiedzialnéci kontraktowej. Wysokat
odszkodowania nateego w przypadku niewykonania Ilub niergtego wykonania
zobowpzania offsetowegoddlzie okrélana w umowie offsetowej, a niedrie wynikata, jak
dotychczas, z ustawy. Minister Wtawy do spraw gospodarkitizie mogt przyj¢ w miejsce

zaptaty odszkodowania wykonanie jednego lub kilku zobpaii offsetowych.

Il. Uwagi szczegotowe.

1. W art. 2 w ust. 2 nowelizowanej ustaggmieszczono katalog umow, do ktorych ngdab
stosowane regulacje dotyee offsetu. W katalogu tym (art. 2 ust. 2 pkt 1) znalazly si
umowy, w wykonaniu ktérych przeniesienie wiagrio uzbrojenia lub sprgu
wojskowego nagpito w wyniku czynndci skutkupcych nieodptatnym przysporzeniem,
w szczegolnéci przy wykorzystaniu bezzwrotnegowviadczenia pieriznego. Naley
zwrdcic uwag, ze jest to nieprecyzyjna norma prawna, ktéra w sposéb niejasn§laokre
rodzaj czynnéci prawnych. Termin "bezzwrotn@viadczenie pierzne" funkcjonuje co
prawda w polskim systemie prawnym nairggie ustawy z dnia 29 sierpnia 1999 roku -

Ordynacja podatkowa, odnost sin jednak do definicji "podatku”.



2. Nowelizacja zawiera zmienigndefinicjg "offsetobiorcy” (art. 1 pkt 2, art. 3 pkt 4).
Brzmienie tej definicji mee nasuwé watpliwosci czy jako offsetobiorca dolzie
traktowany przedsbiorca lgdacy osol fizyczm. Watpliwosci te s zwiazane z tymgze
W przepisie jest mowa wytznie o siedzibie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Przepis powinien hky uzupetniony o dane (miejsce zamieszkania) charaktegeuj

przedstbiorce bedacego osob fizyczm.

Propozycja poprawki:
- wart. 1 w pkt 2 w lit. a, w pkt 4 po wyrazach "przebligirce z* dodaje st wyrazy

"miejscem zamieszkania albo"

3. Opiniowana ustawa uchykrt. 9, ktéry m.in. okrdat zadania Komitetu do Spraw Uméw
Offsetowych. Przepis umbwiat takze postugiwanie gi w ustawie skrotowym
sformutowaniem "Komitet", zamiast kdorazowego przytaczania peinej nazwy tego
Komitetu. W zwazku ze skréleniem art. 9 konieczne jest wprowadzenie takiego
rozwiazania legislacyjnego, co poprawi czyteldoistawy.

Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej (8 154 ust. 2) skrét wprowadnatgm
przepisie aktu prawnego, w ktérym po raz pierwszy zostajbveuskracane okgeenie

zlozone.

Propozycje poprawek:

- wart. 1 w pkt 4, w art. 4b po wyrazach "Komitetu do Spraw Umow Offsetowych
dodaje s¢ wyrazy ", zwanegdalej "Komitetem™",

- wart. 1 wpkt7, wart. 7w ust. 3iw art. 8 w ust. 2 dlarsie wyrazy "do Spraw
Umow Offsetowych”,

- wart. 1 wpkt8, wart. 8a i w art. 8b w ust. 2 skaesie wyrazy "do Spraw Umow

Offsetowych".

4. Wydaje sg, ze naley rozway¢ zmiarg redakcyja nowelizowanego art. 8 ust. 9, w
ktorym postiono s¢ niewtaciwa skladnia - "minister (...) prowadzi negocjacje umowy
offsetowej". Zgodnie z zasadamizyka polskiego minister ni@ negocjowa umowe
offsetows, natomiast negocjacje prowadzi w celu zawarcia umowy. W taki sposob zostaty
zredagowane inne przepisy dotyce negocjacji, np. Kodeksu cywilnego i ustawy —

Prawo zamowie publicznych.



Propozycja poprawki:
- wart. 1 wpkt 7, w art. 8 w ust. 9 po wyrazie "negocjacje" dodajevgiazy "w celu

zawarcia".

. W dodawanym art. 8c w ust. 1 wskazano zasadyepostania w przypadku, gdy co
najmniej jedna oferta na dostawie podlega obowrzkowi offsetowemu. Zamawiggy
dokonuje wéwczas oceny wszystkich ofert bez uedwgbnia kryterium offsetowego.
Nalezy zwrécic uwag, ze ustawa nie postugujeepojeciem "kryterium offsetowe”, ktére
wydaje s¢ pewnym skrotem n¥jowym czy te zbyt ogélnym okréeniem. W ustawie
jest mowa o "kryterium oceny oferty offewej" (art. 1 pkt 7, art. 8 ust. 2 i 8).

Wyjasnienia wymaga kwestia czy 0 pogcia tazsame.

. Podobne zastrzenia, jak przedstawione w pktopinii, budzi sformutowanie "obowzek
offsetowy". Jest to potoczne oklenie wyja&nionego w ustawie terminu "oboyziek

zawarcia umowy offsetowej".

Propozycja poprawki:
- wart. 1 w pkt 8, wart. 8c:
a) w ust. 1 dyte trzykrotnie wyrazy "obowzkowi offsetowemu” zapuje sk
wyrazami "obowjzkowi zawarcia umowy offsetowej",
b) w ust. 2 i 3 wyrazy "obowzkowi offsetowemu” zapuje s wyrazami

"obowigzkowi zawarcia umowy offsetowej".

. Opiniowana ustawa modyfikujeogdélne zasady odpowiedziakwd kontraktowej,
wynikajace z art. 471-474 Kodeksu cywilnego. Efektem tej modyfikaefizle stan
prawny, w ktorym zagraniczny dostawcadbie obowiazany do wyptaty odszkodowania
takze wtedy, gdy niewykonanie lub nienajge wykonanie zobowgania offsetowego jest
nastpstwem okolicznéi, za ktére nie ponosi on odpowiedzialoio Jednak przepis ten
zostat zredagowany w sposob nie oddgajw sposéb prawidtowy intencji ustawodawcy.

Propozycje poprawek:

- wart. 1w pkt 17, w art. 1@st. 3 otrzymuje brzmienie:



"3. Zagraniczny dostawca ponosi odpowiedzigntakie wtedy, gdy niewykonanie
lub nienaléyte wykonanie zobowzania offsetowego nagtito bez jego winy.",
- wart. 1 wpkt 18, w art. 19¢ ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Zagraniczny dostawca ponosi odpowiedzisfnam ktérej mowa w ust. 1, tak
wtedy, gdy niewykonanie lub niengite wykonanie zobowzania offsetowego

nasgpito bez jego winy.".

8. W znowelizowanym art. 21 w ust. 1 okieno zadania Komitetu do Spraw Uméw
Offsetowych, zaliczag do nich przedktadanie ministrowi wawemu do spraw
gospodarki opinii, o ktdrych mowa w art. 7 ust. 3 oraz w art. 15 ust. 1zyNeadewary¢
koniecznd¢ uzupetnienia tego wyliczenia o opgniz art. 4b, art. 8a i 8b ust. 2. W
odr&nieniu od innych opinii w zakresieproblematyki offsetowej, ktore eba
przedktadane w miarpotrzeb (art. 21 ust. 1 pkt 8)a $0 opinie, ktérych obowizek

przygotowania wynika wprost z ustawy.

Propozycja poprawki:
- wart. 1 w pkt 20 w lit. a, w ust.vt pkt 7 wyrazy "art. 7 ust. 3" zgpuje s¢ wyrazami
"art. 4b, art. 7 ust. 3, art. 8a, art. 8b ust..2"

9. Na zakaczenie nalgy podnigé¢ kwestie zwiazane z tymze czs¢ przepiséw opiniowanej
ustawy, w zestawieniu z obayzujacym stanem prawnym, nie zawiera nowychidre
normatywnych (np. znowelizaamy art. 5 pkt 2-5). Nahy przypuszczé ze jest to
wynikiem zastosowania zasad tedtinpprawodawczej, z ktorych wynikae zmieniany
przepis ustawy przytaczagsiv petnym nowym brzmieniu, cliby zas¢powano w nim,
dodawano albo eliminowano tylkoden wyraz (8 87 ust. 1). dejednak artykut jest
podzielony na mniejsze jednostki redakcyjnezn@opoprzestana przytoczeniu petnego
nowego brzmienia tylko tej zmienianej jednastdakcyjnej (8§ 87 ust. 2). W opiniowanej
ustawie nie skorzystano z tej migvosci, co mae spowodowd, ze rzeczywisty zakres

zmian nie kdzie czytelny dla jej odbiorcow.

Oprac. Agata Karwowska-Sokotowska



