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. Ocena

1. Struktura dochodow i wydatkéw na Rolnictwo, rozwdéj wsi i rynki rolne.

Dochody budetowe realizowane przez deostki nadarowane przez
ministra widciwego ds. rolnictwa i rozwaqj wsi oraz przez wojewoddéw
planowane sw kwocie939,56min zt z czego w ogci rolnictwo 28,75 min z}
rozwoj wsi 15,0 tys. ztoraz rynki rolne910,8 min zt. Stanowa je wpltywy z
ustug agrochemicznych, optaty rathistracyjne, optaty za badania slia
uprawnych, wptaty za dzienniki potowowe itp. Istotny wzrost dochoddéw
wystapit w ¢z.35 Rynki rolne, co wihze st z wplywami z tytutu skladek
restrukturyzacyjnych na rynku cukru oraz odzyskanego podatku od towardw i
ustug z Urzdu Skarbowego w zwrku z realizag interwencji na rynku
rolnym. Przyjmujac, iz dochody budietu panstwa wynioss w 2007 r.
226.831,4 min zt to udziat w nich wsomnianych jednostek wyniesie 0,41%
tj. blisko dwukrotnie wi ¢cej niz w 2006 r.

Wydatki na Rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne w dziale Rolnictwo i
towiectwo oraz innych dziatach bezpednio zwazanych z rolnictwem,
rybotéwstwem i rybactwem wraz z rezerwami celowymi éliaree g w 2007 .
kwota 17.136,8 min zt bez wliczania wo srodkow UE i KRUS, tj. realnie o
ok. 105,3% wiecej (po uwzgednieniu 1,9% stopy inflacji) aiw 2006 r.
Stanowi t06,67% wydatkow budetu pastwa i1,56% PKB. (Odpowiednie
udziaty dla 2006 rbyly mniejsze i wynosity 3,74% i 0,86%. Biorac pod
uwag projekt ustawy buzketowej na 2007 r. wydatki ponoszone tylko w dziale
Rolnictwo i towiectwo, rozwoj wsi | w budretach wojewodow bez innych
dziatow bezpgrednio zwizanych z rolnictwem @z rezerw celowych, wynias
10.525,3 min zt co stanowi realnieo 302,54%wigcej (tj. ponad trzykrotnie)
niz w Ustawie budetowej na 2006 r. Na rybotowstwo i rybactwo wydatki
budzetowe w 2007 r. wynias220,9min zi tj. realnie 01386,82%wi¢cej niz w
2006 r. (wzrost blisko czternastokrotny) w tym s$rodki budetowe
przewidziane na wspotfinansowanie sektorowego programu operacyjnego
"Rybotowstwo i przetworstwo ryb192,7 min zt.Natomiast w innych dziatach,
bezpdrednio zwazanych z rolnictwem wydatki w 2007 reda wyzsze nk w
2006 r. i wyniog 817,1 min zttj. realnie 0163,07% wigcej niz rok wczeéniej,
gtébwnie na skutek wzrostu wydatkow na rynki rolne i wmidch wojewodow.
W 2007 r. zdecydowanie wolniej i w 2006 r, wzrastaj wydatki na
rezerwy celowe. W 2007 r. maj one wyni&é 5.794,34 min zi tj. realnie ok.
6,22% wiecej niz w roku ubiegtym, podczas gdy w roku poprzednim wzrost
ten wynosit realnie 41%. Kluczowa pozycje petnia tu doptaty i inne
ptatnosci w ramach WPR (2.148,949 min 2} doptaty do paliwa rolniczego
(650 min zt, nominalnie tyle samo co w 2007 r.) oraz wspoétfinansowanie
ptatnosci w ramach WPR tj. z tytutu: SPO, Restrukturyzagji modernizacja



sektorazywnosciowego oraz rozwodj obszarow wiejskich 2004-2{@86,449
min z1), Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) 2004-20QC88,229 min
zh), a take PO Rozwoju ObszaroWiejskich 2007-2013543,815 min zi)i PO
Zrownowaony rozwoj rybotéwstwa i nadbrzeych obszarow nadbaltyckich
2007-2013(337,6 min zt) Wieksza redukcje w tej czesci budzetu wykazuja
realnie wydatki na utrzymanie urzadzen melioracyjnych podstawowych (o
o0k.-12,2%). Mniejsze nz w roku ubiegtym beda realne wydatki na Plan
rozwoju Obszarow Wiejskich z lat 2004-2006 (-54,8%), SPO
Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj
obszaréw wiejskich 2004-2006 (-10,4%), a tak w pozycji doptaty i inne
ptatnosci w ramach WPR (realnie -7,30). Po raz pierwszy natomiast
pojawity sie w 2007 r. takie tytuty jak wsparcie rozwoju sektora bydta
migsnego (20 min zi), doptaty budetowe z tytutu raznic kursowych
(PLN/EUR) w zwiazku z PROW 143,6 min zt oraz program zwalczania |
kontroli choréb zwierzat 97,5 min zi. Zabezpieczono tatée srodki w
rezerwach celowych na ubezpieenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich w wysokéci 100 min zt. W 2006 r. na doptaty do tych
ubezpieczé przeznaczono kwet55 min zt w wydatkach na Rolnictwo. Nie
przewiduje s¢ hatomiast kontynuacji w 2007 r. wydatkow na zakup szczepionki
przeciwko wirusowi ptasiej grypy oraz na utrzymanie ademn melioracji
wodnych naZutawach i w pradolinie Wisty w woj.kujawsko-pomorskim.
Wspomni€ tez nalezy, iz w 2007 r. map wzrosm¢ realnie wydatki na tak
wazne pozycje jak: zwalczanie choréb zakanych zwierzat oraz
dofinansowanie kosztéw realizacji zada Inspekcji weterynaryjnej (229,5
min zt, wzrost o 194,25%). Na tkim samym poziomie co w 2006 r.
(nominalnie) pozostam natomiast wydatki na stypendia i pomoc materialg
dla mitodziezy wiejskiej 78,6 min zi, ktére juz drugi rok z rzdu nie g
urealniane o stapinflacji. Z drugiej strony cieszy,ziw 2007 r.kredyt na
program poakcesyjnego wsparcia obszaréw wiejskich zaplanowano na
kwote 120,218 min zitj. realnie poad 14 razy wicej nz w 2006 r. oraz,z
kontynuowane &dzie finansowanie letniego wypoczynku dzieci z rodzin bytych
pracownikdw PGR w wysokai 15,5 min zt tj. na poziomie takim jak w 2006 r.

Dynamilke realnych wydatkéw w buecie krajowym i wojewodéw w
2007 r. na cele Rolnictwa, rozwoju wsi i rynkdw rolnych, dokumentuje
szczegobtao ponizsze zestawienie przyrostispadku wydatkow na waiejsze
tytuty budzetowe.

1.1. Przewiduje si¢ realny przyrost wydatkow budzetowych

w 2007 r. na nasgpujace cele:
wydatki Dynamika
wminzt  (realnie do 2006 r.)

* Postp biologiczny w produkcji zwiekxe] 103,8 +16,9%



» Oswiata i wychowaniatgcznie

Rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne 11,75 +13,0%

* Rolnictwo ekologiczne 11,0 +35,6%

* Gioéwny Inspektorat Weterynarii 9,35 +66,75%

» Krajowe Centrum Doradztwa 9,16 + 3,87%

» Krajowe Centrum Hodowli Zwierg
(0,09 min zt w 2006 r.) 8,4 +9319,2%

» Graniczne Inspektoraty Wetergryjne 6,62 +1,40%

» Spotki wodne 2,76 +1,86%

* Melioracje wodne — finansowanie projektéw 41,08 pozycja nie
z udziatemsrodkow UE wysipita

1.2. Realny spadek wydatkow bugetowych wystpi w 2007 r. na cele:

wydatki Dynamika
w min z (realnie do 2006 r.)
» Wojewddzkie Qrodki Doradztwa Rimiczego 166,6 -2,08%
* Powiatowe Inspektoraty Weterynaryjne 137,9 -0,49%
* Melioracje wodnewydatki biégqce i inwestycyjne
tqcznie bez udziakrodkéw z UE 99,23 -63,59%
» Administracja publicznal¢cznie Rolnictwo,
rozwaoj wsi i rynki rolng 92,86 -16,38%
» Wojewddzkie Inspektoraty Weterynaryjne 88,35 -0,35%

e Zwalczanie choréb zakaych zwierat

oraz badania monitoringowe pozostaio

chemicznych i bioloigznych w tkankach

zwierzt i produktow (budety wojewoddw) 60,16 -2,1%
» Prace geodezyjno-wdzeniowe

na potrzeby rolnictw@wvydatki bieégce i majtkowe

tqcznie w bugetach wojewoddéw, w tym zygane

z finansowaniem projektoéw z udziatem UE) 54,4 -4,0%
* Postp biologiczny w produkcji rdinnej 32,8 -16,38%
» Centralny Grodek Bada Odmian

Uprawnych 31,02 -1,3%
» Krajowa Stacja ChemicznBelnicza 28,0 -1,93%
» Inspekcja Jakai Handlowej Artykutdéw

Rolno-Spaywczych 17,4 -5,14%
* Inspekcja Ochrony Rdin i Nasiennictwa 11,2 -18,17%
* Ochrona rélin (budzet centralny) 2,6 -71,87%

e Ochrona rélin (budtet wojewoddw) 0,28 -38,31%



Porownanie dynamiki wydatkow na te same pozycje budktowe w
2006 r. i 2007 r. pokazuje niepokejce odwrocenie jej dynamiki w 2007 r.
Jwz pobiegny oghd pozwala zauwg¢ (por. A.Czyewski, ekspertyza
budzetowa za 2006 r.)ziaz w 14 pozycjactwydatki wykazug spadek (w 2006
r. byto ich 8), a wzrost tylko w 9 (w 2006 r. byto ich 14), co znajduje
odpowiednie odzwierciedlenie w planowanych kwotagt. 2007 r. suma
projektowych wydatkéw budzetowych w obszarze Rolnictwa, Rozwoju Wsi
I Rynkow Rolnych (bez rezerw celowych)wedtug zamieszczonego vigj
wykazu corocznie porownywanych paycji jest ponad 5-cio krotnie wyzsza
w pozycjach wykazupcych spadek nz wzrost. W 2006 r. wysjpita sytuacja
odwrotna. Wydatki w pozycjach wykazujacych wzrost byty ponad 6-cio
krotnie wyzsze, nz w wykazujacych spadek, natomiast w 2005 r. sytuacja w
tym zakresie zblzona byta do tej z 2007 r. $to przestanki, by twierdzi¢, iz
wzglednie  wysoki poziom naktadow na  wspoffinansowanie |
prefinansowanie wydatkow zwszanych z transferem srodkéw unijnych
(por. pkt 2 ekspertyzy) pocagnat za solm ograniczenie wydatkow z
krajowego budzetu na cele wewstrzne w rozwoju Rolnictwa, wsi i rynkow
rolnych i w tym sensie analogia do projektu budetu z 2005 r. jest
uzasadniona. Niepokoi szczegolnie utrzymgga se od kilku lat tendencja
redukcji wydatkdbw budzetowych na posgp biologiczny w produkcji
roslinnej, co powinno jak najszybciej ulec zmianieslad za wzrostem w 2007
r. wydatkbw na pogp w produkcji zwiergzcej. Warto natomiast zauwg
redukcg w budrecie na 2007 r. wydatkbw na administeagjubliczry we
wszystkich cgéciach sektora rolnaywnosciowego, co naley ocené
pozytywnie. Z eksperckiego obazku odnotowa tez nalery, iz niezalenie od
powyzszego wykazu wzrostow i spadkéw wydatkow fmidwych w budetach
wojewoddéw w 2007 r. przewidzianey svydatki zwpzane z finansowaniem
projektow z udziatensrodkow z UE. Poza wymienionymi wydatkami na prace
geodezyjno-urgzeniowe na potrzeby rolnicaw(projekt z udiatem funduszy
unijnych 36,5 min z) oraz na melioracje wodne w kwoc#10,08 min zt
wskaz& trzeba nasrodki przeznaczone na Restrukturyzacjmodernizagj
sektorazywnaoéciowego oraz rozwoj olaarow wiejskich w wysoksi 11,76
min zt, zapisane w buaktach wojewodow.

2. Rozliczenia z UE w 2007 r.

Czlonkostwo Polski w UE znajdujedzwierciedleniew zakresie planu
wydatkéw na Rolnictwo i towiectwo, rozwdj wsi i rynki rolne w 2007 r.



Dotyczs one srodkow z UE na kontynuacje programow przedakcesyjnych,
funduszy strukturalnych i zadlaVspdinej Polityki Rolnej

w min. zt dynamika
(realnie do 2006 r.)

Srodki z UE w 2007 r. (acznie) 11.813,990  +6,2%
w tym:

1. Kontynuacja programow
« PHARE 39.624  -73,1%

2. Wydatki na programy operacyjne
z udziatem funduszy strukturalnych

* SPO Restruktyzacja i modenzacja sektora

zywnaosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich

2004-2006 $rodki zapisane w poszczeg6lnych

czesciach budetu) 1.773,392 +10,4%
» SPO Rybotowstwo i przetwoérstwo ryb

2004-2006 $rodki zapisane w poszczegolnych

czesciach budetu) 222,951 +0,4%

3. Prefinansowanie (hcznie) 9.778,023 +6,84%
w tym:
* Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2004-2006 1.752,917
* PO Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2007-2013 1.834,794
* Wspolna Polityka Rolna —
doptaty i inne platngci w tym

ptatncci bezpdrednie 2.951,582
* Interwencja na rynkach rolnych  1.103,842
* Pozostate 2.134,888 -78,2%
w tym m.in.:
PO Rybotowstwo
| przetworstwo ryb 17,981
PO Restrukturyzaaji modernizacja
sektorazywnosciowego 47,562

" Bezsrodkéw programu ,Transition Facility” dotyagzego m.in. finansowania przez UE niektérych projektow
w zakresie Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Rynkéw Rolnych, wspoéffinansowanych przez ePeisR007 r. w
omawianym sektorze w wysosm 7.392 tys.zt; acznesrodki UE na ten program przyznane Polsce wynigs
2007 r. 225,3 min zt tj. realnie o 0k.230%zgwej niz w 2006 r. (96,86 min zi)



4. Srodki UE tj. 10.786,668 +3,6%
sktadki Polski do buzktu
UE przy przeliczeniu wg prognozy dla
2007 r. 3,90 PLN/Euro

Transfery srodkdéw unijnych na kontynuacje w 2007 r. programu PHARE,
programow operacyjnych z udziatem funduszy strukturalnych inzéépolinej
Polityki Rolnej wymagaj odpowiedniego ich wspoétfinansowania przez resort
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dotyczy to nagujacych tytutdw zapisanych w

Rezerwach celowych:
wmin z dynamika
(realnie do 2006 r.)

Potrzeby resortu rolnictwa i rozwoju wsi w zakresie
wydatkow na wspotfinansowanie w 2007 r.

(Rezerwy celowe, cz. 83jcznie 4.554,521 +0,5%
w tym:
* Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)
2004-2006 438,229 -58,6%

o Sektorowy Program Operacyjny ,Restrukturyzacja
I modernizacja sektoraywnaosciowego oraz

Rozwdj obszaréw wiejskich” 746,449 -10,5%
e Sektorowy Program Operacyjny ,,Rybotowstwo
I przetworstwo ryb” (2004-2006) 98,383 +20%

* Wspdlna Polityka Rolna — doptaty i inne ptatag
w tym uzupetniajce ptatnéci bezpdrednie
(obszarowe) do poziomu 65% za 2006 r. i 70%

za 2007 r. 2.148,949 -7,3%
e PO Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
2007-2013 543,815 *

* PO Zrownowaony rozwoj rybotowstwa
i nadbrzenych obszarowadbaltyckich

2007-2013 337,600 *
e R&znice kursowe w zwizku z PROW 143,619 *
Programy zwalczania i kontroli choréb zwigirz 97,477 *

’ Pozycja nie wyspita w 2006 r.

Uwaga: Wydatki strony polskiej zwizane z interwengjrynkowa i Wspolm
Polityka Rybacky, ktore byly wspoéifinansowane w 2006 r. zostatgteljw
2007 r. w posczegolnych ogciach budetu.

Do sumy tej dodanalery wydatki na wspoétinansowanie projektow , Transition
Facility” ponoszone przez strenpolskhs w 2007 r., awyszczegolnione
odpowiednio w poszczegolnychesziach budetowych w kwocigacznej 7,39
min zi. Powyzsze wyliczenia dowodg, iz wydatkowana z krajowego



budzetu zlotowka na wspotfinansowaie projektow unijnych i celow
Wspolnej Polityki Rolnej (4561,91 tys.zt) poaga za soly 2,59 zt zesrodkow
UE (11813,99 tys.zl), oczywecie po zwrocie srodkow z budzetu UE
wydanych na prefinansowanie przez buget krajowy i przy optaceniu
skladki do budzetu UE za 2007 r.Warto zwroct uwag;, iz w 2006 r.
wskaznik ten byt niszy | wynosit2,23 zt W przeptywach finansowych z UE
wystpuje jednak ponad roczne odroczenie. Na pkainabszarowe realizowane
przez UE w 2007 r. skladasic bowiem lgda niezrealizowane w 2006 r.
ptatnaci za rok 2006 w wysokai 80% nalenej kwoty oraz tak jak to jest w
2006 r. 20% nalsosci za rok 2007, przy czym wyptata tych ostatnich
rozpocznie s 1 grudnia 2007 r. Pozostatagé& naleznosci za rok 2007 &dzie
realizowana w 2008 r. Warto pattac, iz naleznosci za rok 2006 ptatne w 2007
r. zostag ostatecznie wyliczone w apciu o0 ustalony przez KomisEuropejsk
kurs EUR/PLN na 2007 r. (podobnie jak sktadka dozbtid UE na 2007 ryvg
kursu z dnia 31.12.2006 (Wedlug szacunkowe] prognozy sktadka ma
wynosik 10.786,668 tys.zt przy zaktadanym kursie 3,9 PLN/EUR). dle
wziag¢ pod uwag srodki z UE przeznaczone w 2007 r. na transfery
finansowe, na cele programowPHARE, programow operacyjnych z
udzialem funduszy strukturalnych oraz zada Wspolnej Polityki Rolnej,
dotyczacych rolnictwa, obszaréw wiejskich, rynkow rolnych, w wysokéci
11.813,990 tys. zt (nie liec srodkow z programu ,Transition Facility”) ale

z prefinansowaniem (9.778,023 tyd), ktorego zwrot przez UE wysjpi w
znacznej cgsci dopiero w 2008 r., to jest to kwota 0 1.027,322 tys.zt wsza
od skfadki polskiej do budzetu UE. R&nica ta jest o blisko 70% wysza niz
w 2006 r. Kwota przyznana przez UEna Rozwdj rolnictwa, wsi oraz
rynkdw rolnych stanowi 43,28% ogo6tu srodkéw (27.297,76 min zb)
przyznanych nominalnie Polsce przez Ukv 2007 r. (W 2006 r. udziat ten
byt zblizony i wynosit 43,32%). Dowodzi to utrzymujcej si kluczowej
pozycji sektora rolnozywnosciowego oraz rozwoju Wwsi i obszaréw
wiejskich we wspolnotowe] politycegospodarczej wobec Polski. O ile na
ztotowke wniesione] przez Polsk sktadki do budzetu ogolnego UE
przypada w 2007 r. 2,53 zt (w 2006 r. byto 2,44 Ajodkow przyznanych
Polsce przez UE to z tego 1,10 zt przeznaczonych jest na cele Rolnictwa,
rozwoju wsi i obszarow wiejskich oraz rynki rolne. (W 2006 r. byto to 1,06
zt). Z catym wiec przekonaniem mana powiedzi&, iz rolnictwo i wies takze
w 2007 r. kzdzie beneficjentem procesu integracji Polski ze strukturami
UE, i jak wskazuja przytoczone liczby, mde to by¢ w stopniu wyzszym ni
w 2006 r. Z obowhzku recenzenta pragnednak zauway¢, iz dynamika
przyrostu srodkdéw unijnych przeznaczonych na kontynuacje programow
PHARE, programow operacyjnych z udzialem funduszy strukturalnych oraz
prefinansowanigest malejaca w porownaniu z 2006 r.Dotyczy to take
tacznych wydatkébw na wspihansowanie przez strenpolsky programow
unijnego wsparcia. Warto zezauway¢, iz w 2007 r. Polska nie otrzyma



rekompensaty budietowe] na rzecz poprawy ptynnéci budzetowej, ktora
otrzymywata w latach 2004-2006 z tytutu negatywnych skutkow dla
budzetu, wynikajacych z faktu, # sktadka jest wptacana do biedu ogolnego
UE juz od pierwszego dnia akcesji (1 maj) a transfery zeuwdUE zwekszap
si¢ stopniowo,ale zasilagg budzet krajowy w duej czsci z ponad rocznym
odroczeniem. Rok 2006 jest ostatnim rokiem, w ktérym wplyrtego tytutu
rekompensaty bugtowe w szacunkowej kwocie ponad 2 mid zi.

3. Agencje ptfatnicze
3.1. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)

Projekt planu finansowego ARIMR na 2007 r. zostat smmany w
uktadzie memoriatowym (przychodowo-kosztowym) a nie kasowym jak w
latach ubiegtych. Wynika &l niepelna porownywaldé z ocenami
dotyczcymi 2006 r., niemniej tam gdzie to miove porownania takie zostan
przeprowadzone.

taczna kwota planowanych na 2007 r. przychodéw ogotem wynosi
1.337,29 min zt z czego w projekcie ustawy hwedowe] na 2007 .
przewidziano dotag¢j podmiotowa w wysokaci 1.299,75 min zitj. o 0,8%
realnie mniej niz w 2006 r.Ponadto na przychody ARIMR w 2007 r. sktadaj
si¢ przychody wiasnev wysokasci 20,97 min zh pozostate w wysolsai 17,07
min zt. Wydatki z tytutu krajowej dziatalniei pomocowej stanowi553,32 min
zt tj. 3 0 4% realnie misze nk w 2006 r. Na kwai ta w najwigkszym stopniu
sktadaj sie doptaty do oprocentowania inwestycyjnych kredytéw bankowych
422,66 min zk(realnie wécej o 8,1% ni w 2006 r.) i kredytdw przeznaczonych
na likwidacg skutkow kksk zywiotowych 60,07 min zt(realnie mniej d.6,4%
niz w 2006 r.) oraz finansowanie zalesiania gruntéw roln3@[y6 min zitj.
1,1% realnie wicej nz w roku ubiegtym, co stanowi okot®4,4% ogotu
kosztéw dziatalnéci pomocowej. Pozostatdziatalndé pomocows stanows
wydatki dla podmiotéw zajmagych seé zbieraniem i utylizagj padtych
zwierzat (10 min zb), finansowaniem grup producenckich (2,65 min zi),
dziatalngcia informacyjno-promocyja (4,7 min zi), realizagj udzielonych
poreczer i gwarancji (2,07 min zt) oraz doptatami dosl energetycznych
(2,22 min zt).Wszystkie wydatki z tych tytutdbw beda realnie nizsze ni w
2006 r., a w odniesieniu do zbierania, transportu i utylizacji padtych
zwierzat istotnie nizsze bo okoto 6-cio krotnieJedynie zdecydowanie gae]
planuje st przeznacz§ na wydatki zwizane z identyfikacja i rejestrac]
zwierzt (8,42 min zi) tj. ponad dwunastokrotnie w stosunku do 2006 r..
Wskazé& takze naley na planowane wydatki, na wspotfinansowanie projektow
»rransition Facility” (1.040 min zt) w tym na higce koszty przygotowania
Agencji do wdraania nowe] WPR w wysokoi 771 min zt. Na koszty bieace
dziatalngci ARIMR zaplanowano kwet1.323,91 min zt tj. realnie wgcej o



1,3%. Obejmup one amortyzagj koszty materiatow i energii, ustugi obce,
podatki i optaty, wynagrodzeniabezpieczenia spoteczne i ind@iadczenia
oraz pozostate kosztywVarto zauwazyé, iz tylko cztery z wymienionych
pozycji: wynagrodzenia (464,08 minzi), ustugi obce (348,26 min zi),
amortyzacja (350 min z#) i ubezpieczenia spoteczne i inn@viadczenia
(109,6 min zt) obejmup realnie ponad94% kosztow biezacych, przy czym
zdecydowana wgkszaosé kosztow na cele bikace zaplanowana zostata na
poziomie realnie niszym mdz podobnym co w 2006 r.Jedynie wyranie
majp wzrasté wynagrodzenia (realnie o 12,2%) oraz koszty ubezphecze
spotecznych iswiadczé (realnie o 10,4%). Koszty wynagrodzebliczono
przy zat@eniu, ze srednioroczna liczba zatrudnionych w przeliczeniu na petne
etaty ma wzrosif z 10.313 os6b do 11.484 tj. 01.171 o0sOb, przy
sredniorocznym zatrudnieniu statym 9.984 etatow oraz zaktadanym zatrudnieniu
pracownikow sezonowych 1.500 etatdvalezy tez podkresli¢, iz w zwiazku z
przyrostem zadan budzetowych Agencji wzrost zatrudnienia jest od kilku

lat procesem statym (w 2005 r. wyrsit 7.624 peilne etaty) i powoduje,zi
ARIMR stata si¢ jednym z najwiekszych pracodawcow publicznych w
Polsce przy srednim miesicznym wynagrodzeniu dla pracownikéw statych
3.644 zt brutto, za w oddziatach rejonowych i biurach powiatowy813 zt
brutto z uwzgkdnieniem pracownikdw nowozatrudnionych.

W sumie wynik finansowy ARIMR okr&lany r&nica miedzy
przychodami ogoétem a kosztami mieymi finansowymi i z dziatalnii
pomocowejjest ujemny i wynosi -539,94 min zij. deficyt wydatkéwrealnie
wzrost w relacji do 2006 r. o 5,6%,przy zataeniu, ze koszty dziatalnii
pomocowej dotycxce doptat do oprocentowania kredytéw bankowych zostaty
oszacowane wg aktualnej stopy redyskonta weksli NBP wynep4,25% w
stosunku rocznym, sid kazda obnizka tej stopy deficyt ten zmniejszy.
Niemniej poréwnujc poziom planowanych wydatkow z waite posiadanych
do dyspozycjisrodkow, sredni statystyczny stopi@é ich zabezpieczenia dla
kazdego z planowanych zad@ wynosi 71,24% i jest 0 5,4% wiszy niz w
2006 r. Biorac pod uwag, iz w pierwsze] kolejnc&ci beda finansowane
zobowigzania wymagalne Agencji z okreséw wcZaiejszych (Stan na
31.12.2006 r. 183,84 min zt), tma wydatki biezace i uruchomienie
programoéw pomocowych w 2007 r.w tym doptat do oprocentowania
kredytéw inwestycyjnych, czy innych doptat,srodkow budzetowych bedzie
odpowiednio mniej. Stad trzeba mié swiadoma¢, iz ich realizacja jest w
istotnym stopniu zalaa od znalezienia sposoBfinansowania tych zafignp.
przez kredyt), jak rownie jest funkcy decyzji w zakresie skali wydatkow
majtkowych. Warto dodg iz planowane nakiady na budewulepszenie i
zakupsrodkéw trwatych oraz wartai materialnych i prawnych majwynies¢
337,8 min zt,co oznacza realny wzrost stosunku do 2006 r. o pongeting
trzecia (37,3%). Z planu finansowego Agencji wynikazidaz jej zobowazania
wymagalne na koniec grudnia 200Werosng o blisko 2,2 razy przy poziomie
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aktywow na ten dziei 615,69 min zt i zobowgzan liczonych wedtug wartgci
nominalnej 571,95 min zt,w warunkach wspomnianej stopy redyskonta weksli
NBP 4,25% w stosunku rocznym.

Powyzsze rozwaania dotycz zadan ARIMR finansowanych z dotacji
podmiotowej. Nie uwzgtdniaj jednak zada zleconych realizowanych przez
ARIMR a finansowanych zesrodkow kedacych w dyspozycji Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oragrodkow ugtych w rezerwach celowyclior ac
pod uwag tylko finansowanie przez ARIMR projektow z udziatem
srodkébw z UE w wysokdci 6.317,91 min zt (bezsrodkdéw ujetych w
funduszach celowych) planowae wydatki Agencji wzrastaja w 2007 r. do
kwoty 7.617,68 min zt wraz z wspliinansowaniem kosztow realizacji
projektoéw , Transition Facility”, tj. b eda blisko 6-cio krotnie wyzsze ni w
2006 r.

3.2. Agencja Rynku Rolnego (ARR)

Agencja Rynku Rolnego ledzie prowadzita w 2007 r. dziatalné¢
zwigzang z administrowaniem mechanizmami WPR(w tym interwencyja,
w ramach krajowych ptatdoi uzupetniagcych, wspoétfinansowania z bietu
krajowego mechanizméw WPR ar w zakresie diatkowych zada do
realizacji w 2007 r.) i dziataldé administracyjn, zapewniajca realizacg
natlazonych dziata. Zrédiem finansowaria tych dziatan w zakresie
prefinansowania dalzie odpowiednia pgczka uruchomiona po zawarciu
umowy z Ministerstwem Finansowrodki bud zetowe z rezerwy celowejw
tym ewentualndrodki niewygasajce w 2006 r.)srodki bud zetowe w formie
prefinansowania (rynek cukru)i dotacji oraz przychody wtasne(dywidenda,
odzyskane wierzyteldoi). W projekcie Ustawy budzetowe] zarezerwowano
dla Agencji srodki bud zetowe w hcznej kwocie 165,827 min zha dziatalnée
administracyji i realizacg zada krajowych t.. kwot realnie o ok. 6,5%
wyzszy niz w 2006 r.Wraz z pozostatymiprzychodami Agenciji (finansowe,
dywidendy i udziaty w zyskach, innpyzychody ogétem stanowd beda 180,2
min zt tj. beda realnie wysze 04,2% niz w 2006 r. Poza dotagj budzetowg
ARR Kkorzystg bedzie ze srodkow zapisanych w ezerwach ogolnych i
celowych budetu, przeznaczonych na finansowanie WPR i Rybackiej w kwocie
420,46 min zforaz w oparciu o pyczke z budzetu pastwa na administrowanie
mechanizmenWPR na kwote 1.295,4 min zt.Stad taczna kwota wydatkow
na realizacjge zadan w 2007 r. wyniesie 1.881,68 min #f. ponad 4-krotnie
mniej niz ARIMR. Z dotacji budetowej pokryte bda wydatki administracyjne
na kwot 112,7 min z} wydatki majtkowe 5,1 min zt oraz program doptat do
zwzytego materialu  siewnego48 min  zt. W ramach wydatkéw
administracyjnych domina¢a pozycg stanows wynagrodzenia pracownikow
oraz pochodne od wynagrodaizer wysokaci 80,3 min zt tj. ok. 71,7%o0gotu
wydatkow, przy czym kwota wynagrodzgest realnienizsza o 10,2%(zgodnie
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z zaleceniem Mirsitra Finansow)od tej z 2006 r. Srednioroczna liczba
zatrudnionych w przeliczeniu natpe etaty wyniesie w 2007 1.250 osob tj. o
135 mniej niz w 2006 r. Poza wynagrodzeniami na wydatki administracyjne
Agencji sktada sie: wspotfinansowanie wraz z UE i bistem krajowym
programow pod nazyv,Oryginalnas¢ pod ochron”, ,Ekologia” oraz instytucii
wykonupcych na rzecz Agencji zadania delegowane, aetalczestnictwo w
targach, wystawach, konferencjach oraz wydatkiazame z opiek serwisovq
systemu informatycago, audytem wewitrznym i inne. Z kolei wydatki
majtkowe ARR dotycz inwestycji w zakresie apgramowania mechanizmow
obstuguacych WPR (2,3 mirzt), zakupow sprgu komputerowego (0,8 min zt)
| zakupu nowych samochodow w celumigny wyeksploatoanych (2 min z}).
Doptaty do zaytego materiatu siewnego przeznaczomneaomiast do wsparcia
programu siewu lub sadzenia materialu siewnego, slakrego katego4i
welitarny” lub ,kwalifikowane” i dotyca gospodarstw obfych pomoa w
rolnictwie oraz dotkritych Kkleska suszy w latach 2006-200AV sumie
poréwnanie przychodéw ogoétem ARR 180,2 min zt) i kosztow (283,4 min
zh) wskazuje na ujemnywynik finansowy w wysokdaci 103,2 min zi, ktéry
powstat gtdbwnie na skutek naliczenia odsetek za zywokaptacie zobowzan
dotycacych kredytow bankowych przgych przez Skarb Ratwa a
stanowicych koszt Agencji tj. od zobowzan wymagalnych z tytulu sptaty
poreczonych kredytéw rozliczeniaotacji na wydatki majkowe, ugcia w
kosztach odpisow aktualizigych naleénosci oraz rozliczenia podatku VAT.
Rownoczénie plan finansowy ARR zaktada stan aktywéw trwatych na
koniec 2006 r. w wysokeéci 139,4 min zt i taki sam stan na koniec 2007 r.,
natomiast stan zobowazan wymagalnych wg wart@ci nominalnej 709,68
min zt na koniec 2006 r. a 773,85 mIn zt na koniec 2007 r. tj. 0 64,17 min zt
wiecej. J&li idzie o dziatalné¢ planowan do realizacji przez ARR w 2007 r.,
zwigzam z administrowaniem mechanizmami WPR i raaldynamile
wydatkow w 2007 r. to przedstawia sina jak w tabeli 1.

W sumie zaprezentowane zestawieniérodkOw finansowych
przewidzianych naadministrowanie przez ARR mechanizmami WPR w
2007 r. dowodzi, £ wydatki w tym zakresie wyniog 1.295,4 min zi tj. kzda
realnie 0 14,8% nisze ni w 2006 r. przy czym ich struktura w okoto 51%
dotyczy¢ bedzie interwencji rynkowej, 38% refundacji poniesionych
wydatkdw, w 8% doptat, za& 3% stanowic bedzie zwrot kosztow
zwigzanych z dystrybucp pomocy zywnosciowej. Warto tez zauwazy¢, iz
tylko na rynkach mleka i przetworéw mlecznych, sszu paszowego oraz Inu
I konopi nastpi istotny wzrost realnych naktadéw w poréwnaniu do
2006 r., z kolei na rynkach skrobi, miodu pozostanie on na zlabnym do
2006 r. poziomie, z& na pozostatych rynkach ulegnie wyranemu
obnizeniu, w najwigkszym stopniu na rynku cukru (ok.40%), ale talkze na
rynku zboz (14,93%) i rynku migsa (12,4%).
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Tabela 1

Zestawieniesrodkow finansowych na administrowanie przez ARR mechanizmami WPR

Wyszczegolnienie Kwota 2007 r{ Dynamika realna
(do projektu
wydatkéw 2006 r.)
w min zt w %
1. Rynek zbd 439,55 -14,3
w tym:
+ Refundacje 2,0
* Interwencja 437,55
2. Rynek migsa, drobiu i jaj 135,52 -12,4
w tym:
* Refundacje 94,32
» Doptaty 41,20
2.Rynek mleka i przetworéw mlecznych 222,86 +21,5
w tym:
* Refundacje 150,97
* Interwencja 59,32
* Doptaty 12,57
4. Rynek skrobi ziemniaczanej 34,05 +0,7
* Interwencja 17,56
* Dopfaty 16,49
5. Rynek cukru 340,92 -40,1%
w tym:
* Refundacje 175,58
* Interwencja 156,90
* Doplaty 8.44
6. Rynek miodu 9,65 +0,8
w tym:
» Doptaty 9,65
7. Rynek owocoéw i warzyw 7,73 -28,3
w tym:
« Refundacje 7,73
8. Rynek suszu paszowego 1,74 +31,9
w tym:
* Doptaty 1,74
9. Rynek Inu i konopi 0,74 +83,1
w tym:
* Doptaty 0,74
10. Rynek jedwabnikow 0,18 -11,9
w tym:
* Doplaty 0,18
11. Rynek wina 0,03 pozycja wystepuje
w tym: od 2007 r.
» Doptaty 0,03
12. Produkty przetworzone 46,82 -2,5
w tym:
» Refundacje do surowcoéw rolnych w produktach przetworzonych (cukiezazbo 46,82
produkty mleczne, jaja)
13. Dostarczanie nadwyek zywnosci ludnosci UE 41,86 -77,3
w tym:
 Zwrot kosztéw 41,86
14. Program dziatai promocyjnych i informacyjnych 13,75 +52,6
w tym:
. Dop}aty 13,75
RAZEM 1.295,40 -14,8

Zrédto: Informacja ARR o projekcie buetu na 2007 r., Materiaty Senackiej Komisji ds.
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawhstopad 2006 r.; Obliczenia wiasne.
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Istotnie t& zmaleje zwrot kosztéw #tutu dostarczania nadvsgk zywnosci
najubaszej ludnéci UE (ponad 4-krotnie), natomiast wzrgsnaktady na
dziatania promocyjne i informacyjne o ok.53%Walezy tez zaznaczy, iz w
2007 r. dziatania Agencji zwizane z realizacg mechanizmow WPR
finansowane lgda do kwoty 420,5 min zt z&rodkow krajowych zapisanych
w rezerwach celowych tj. w wysokéci odpowiadajacej jednej trzeciej ogotu
srodkéw przewidzianych na administrowanie mechanizmami WPR w 2007
r. Dotyczyé one leda ptatnosci uzupetniajacych na rynku tytoniu (278,3 min
zt), skrobi ziemniaczanej (33,7 min 2toraz programu poprawy produkcji i
sprzedazy produktow pszczelarstva (9,7 min zi), dziatan promocyjnych i
informacyjnych odnosnie do produktéw rolnych na rynku wewngtrznym i
w panstwach trzecich (8,2 min zt) a take finansowania podatku VAT od
zadan WPR (wydatki budetowe 90,5 min zt). W 2007 r. przewiduje $akze
ponies¢ dodatkowe wydatki na szczegoléredki wsparcia na rynku drobiu (ok.
65 min zt), ktorychzrodtem finansowania m@jby¢ niewygasajce srodki z
rezerwy celowej w 2006 r.

W podsumowaniu naky podkréli¢, iz zakres dziaka ARR stale wzrasta
| nowe zadania nakone na Agengjw 2007 r., m.in. zwizane z rozliczeniem
mechanizmu ,kwotowaie produkcji mleka’beda wymagaty zwiekszenia
zatrudnienia o 150 osob do ok. 1400 etatgwo wymaga zwikszenia dotacji
podmiotowe;j.

4. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS)

Kwota wydatkowana na potrzeby KRUS w 2007 edbe wynosita
15.151,97 min zij. realnie 00k.0,68% mniej niz w 2006 r.Jest to jednak tylko
88,4% limitu projektowanych w 2007 r. wydatkow na Rolnictwo, rozwgj
wsi | rynki rolne. Warto zauwazy¢, iz w 2006 r. udziat ten wynosit 181%, w
2005 182%, w 2004 213%, a w latach 2001-2002 ponad 400%. Udziat w
2007 r. jest przeto ponad dwukrotnie ntszy niz w 2006 r., przy zblizonej
nominalnie kwocie wydatkow.To wyrazne przyspieszenie makegpgo od Kilku
lat udzialu KRUS w ogoéle wydatkow na rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne
nasgpito rowniez za spraw wliczaniasrodkéw z UE do poszczegolnychegei
budzetowych, niemniej, gdyby poréwnywalnie do 2006 r. odlicawydki z UE
na program PHARE i dwa sektorowe programy operacyjne to redukcja bytaby
mniejsza i wskanik wynidstby 102,6%.Trudno jednak nie zauwazyé, iz
malejacy udziat KRUS w strukturze wydatkdw budzetowych na sektor
rolno-zywnosciowy poskpuje w ostatnich latach stosunkowo szybko,
gtébwnie za spraw rosngcego finansowania i wspoifinansowania przez
strone polska projektow z udziatem srodkow UE oraz doptat i innych
ptatnosci w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Z kwoty dotacji do KRUS w
2007 r. 94,% przeznacza sina fundusz emerytalno-rentowy, 4,87% na zadania
zlecone, a 7,83 min zt tj. 0,05% na renty strukturalne. Pozastgik stanows
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dotacje do funduszu prewencjrehabilitacji (4,5 min zt), celowe na pokrycie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne inwalidéw wojennych i wojskowych (23,4
min z}) oraz refundagjulg dla inwalidow wojennych i wojskowych z tytutu
ubezpieczenia OC i AC (0,25 min zRVarto zauwazyé, iz taczna suma
biezacych wydatkow na KRUS w 2007 r. to okoto 5,9% ogotu
projektowanych wydatkow budzetu panstwa. W latach poprzednich udziat
ten byt wyraznie wyzszy. W 2006 r. wynosit 6,63%, w 2005 r. 6,93%, w 2004
r. 7,8%, w 2003 r. 8,7%, w 2000 r. 9,06% i 10,16% w 1998 r. Powsze
oznacza, z na przestrzeni 10 lat zmniejszyt 1 0 42%. Dowodzi to wyranej
| trwate] tendencji do redukcji udzialu KRUS w wydatkach budzetu
panstwa. Rok 2007 r. przyniesie dalsze ograniczenie socjalizacji wydatkéw w
budzecie rolnym na rzecz wzrostu wylétv na przemiany strukturalne na
obszarach wiejskich, restrukturyzacjmodernizagj gospodarstw oraz poprawy
ich sytuacji dochodowej. Warto zauivyé, ze potrzeby resortu rolnictwa tylko
w zakresie wspolfinansowania programéw unijnych oraz doptat i innych
ptatngci WPR zapisane w Rezeach celowych wyniasw 2007 r 4.554.5 min
zt tj. 26,6% ogotu wydatkow z krajowego watu na Rolnictwo, rozwoéj wsi i
rynki rolne.

W wymiarze spoteczno-ekonomicznym ngleto traktow& jako
kompensagj ograniczé wydatkdw na KRUS, ktéry to proces wyrae nasila
sig od momentu cztonkostwa Polski w UE tj. od 2004Pami¢taé¢ jednak
trzeba, iz kumulacja negatywnych skitkbw spotecznych niewydolnéci
dochodowej gospodarstw rolnych narastata latami, 9d redukcja srodkéw
budzetowych na cele KRUS nie mie wyprzedza& poprawy sytuacii
dochodowej gospodarstw rolnych. Mae mi&t jedynie charakter wzgkdny
(zmniejszenie udziatbw w wydatkach budetowych) a nie dotyczy
ograniczenia nominalne@ poziomu dotacji do ubezpieczenia spotecznego
rolnikbw. Przez diuszy czas jeszcze trzebadzie wspierda zarowno sfey
ekonomiczh, jak i socjala w gospodarstwach Imych, w zgodzie z
akceptowan spotecznie wiz przeksztatcé w obu sferach.

5. Agencja Nieruchomdci Rolnych (ANR)

Do wydatkow na Rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne zali¢zypalery
takze dotacg panstwa przewidziam w planie finansowym ANR na wykup na
rzecz Skarbu Ratwa nieruchomiei od rolnikdw przechodgych na rent lub
emerytue. Wynosi ona w 2007 1100 tys.zti jest realnie o blisk@,9% nizsza
niz w 2006 r. Ponadto przychody ogdtem Agencji wyrio$13,43 min zt a
koszty 118,23 min zi, co daje ujemny wynik finansowy w wysoke4,8 min
zt. Deficyt w 2007 r. wynosi ok. 4,1% kbzie o ok. 0,5% rszy niz w 2006 r.
Powstat on w warunkach stabilnego zatrudnie988 osobprzy ponad60%
udziale wynagrodze w kosztach ogotem Agencji. Dane te uzupehiaj
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informacje odnénie aktywow trwatych i obrotwych Agencji, planowanycha

koniec grudnia 2007 r.odpowiednio91,0 min zti 75,0 min ztwobec 5 min zt
zobowhzan wg wartgci nominalnej. Nominalna wardé aktywow trwatych i
obrotowych kdzie o 0k.10,9 min zi nizsza nk w 2006 r. z& zobowhzania
beda 0 30 tys.zt wysze.

Z kolei plan finansowy Zasobu Wiasmo Rolnej Skarbu Hsstwa na
2007 r. zaklada wielkos¢ przychoddéw ogoétem (w tym ze sprzedy i
korzystania z mienia Zasobmpa kwote 1.444,74 min zt tj. realnie o0 9,7%
mniejsza niz przewidywane wykonanie w 2006 r. Natomiast koszty ogétem
maja wynosi w 2007 r. 1.439,0 min zt, co daje dodatni wynik finansowy w
wysokasci 5,3 min zt, podczas gdy w 2006 r. wygbit deficyt w wysokaosci -
322,4 min zi, gtdwnie ze wzgtu na roznice miedzy srodkami uzyskanymi z
gospodarowania Zasobem w danym roku &rodkami obciazajacymi mienie
Zasobu. Naleznosci | roszczenia ANRustalono na kwat 1.500,9 min zt .
realnie o 2% mniejszniz w planowanym wykonaniu za 2006 r. Na takim
samym poziomie nominalnym utrzymage siez limit poreczen i gwarancji
kredytowych (30 min zi). Planuje ¢sinatomiast ograniczenigredniorocznej
liczby zatrudnionych w jedrstkach gospodarczych g@bu (w przeliczeniu na
petne etaty) o 50 os6b w poréwnaniu z 2006 r.

6. Centralny Fundusz Otirony Gruntow Rolnych

Przychody Centralnego Funduszu Ochrony Gruntow Rolnych
zaplanowano w wysokoi 19,64 min zt tj. realnie o 0,3% wgdej niz w
przewidywanym wykonaniu za 2006 r. Fundusz ten jest tworzony z 20%
zgromadzonych dochoddéw funduszu terenowego, ktory pozostaje w gestii
samorzdow wojewodztw. Wchodgzdo niego nalenosci za wyhczenie gruntow
z produkcji rolniczej i optat zazytkowanie nierolnicze gruntow wydzonych z
produkciji rolniczej, a take raznorakie optaty: (np. za niewykonanie obarku
zdjecia prochniczej warstwy gby), karne i darowiznySrodki Funduszu
przeznacza sina ochron, rekultywacg i poprave jakasci gruntow rolnych oraz
na wyptat odszkodowa przewidzianych ustaayv Wydatki Centralnego
Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych wyrdo$9,641 min zt i bda realnie o
7,7% nisze nk w przewidywanym wykonaniu budtu w 2006 r. zastan
Funduszu na koniec 2007 r. wyfiema 2,158 tys.zt tj. 0 0,13% realnie mniej
niz w 2006 r.

7. Pozostate uwagi
Z eksperckiego obowzku naley odnotowd&, iz Sejmowa Komisja

Rolnictwa i Rozwoju Wsi w opinii o projekcie ustawy laetbwej na rok 2007
w zakresie rolnictwa z dnia 25 jmiziernika 2006 rpozytywnie zaopiniowata
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propozycje Krajowej Rady Izb Rolniczych, dotyczca wprowadzenia zmian

w projekcie ustawy budzetowej na 2007 r. w odniesieniu do niiwoscCi
dofinansowania przeprowaaenia wyboréw do samorgdu rolniczego. W
zwigzku z tym na ten cel przewidziano dotaay wysokaci 4,2 min zi
zapisam w Rezerwach celowych, dziat 758 rozdz.75818, poz.21 i
odpowiednia poprawke do projektu ustawy budzetowe] w postaci
dodatkowego artykutu 21a.Nalezy tez odnotowa, iz w projekcie wydatkow
budzetowych na 2007 r. i opinii Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nie znalazio akceptacji atowisko Ogolnopolskiego Zwiku Zawodowego
Lekarzy Weterynarii Inspekcji Weterynaryjnej z dnia 18.09.2006 r., postelu;
zwickszenie liczby etatow w powiatowly i wojewddzkich inspektoratach
weterynarii.

[I. Konkluzje

1. Projekt wydatkow bugktowych pastwa na 2007 r. w @&Ci
poaswigconej] Rolnictwu, rozwojowi wsi i rynkom rolnynwvyodrebnia trzy
wyrazne czasci. W pierwszej okrdono wydatki na Rolnictwo, rozwdj wsi i
rynki rolne gcznie na kwag 17.136,78 min zit tj. realnie ponad dwukrotnie
wyzsz (205,3%) niz w 2006 r. W drugiej wydatki te powigkszono osrodki
przewidziane planem finansowm KRUS, co spowodowatoze pierwotna
kwota wzrosta 0 15.151,97 min zt tj. do sumy 32.288,75 min zt tj. realnie o
ok. 37%. W trzeciej uwzgledniono srodki z UE 11.375,505 min zi, ktore nie
liczac srodkow pochodzcych z pomocy unijnej w ramach programu
»rransition Facility” (przej sciowe wsparcie) byly realnie 0 2,2% wisze ni
w 2006 r. W tym stanie rzeczy keta ogotem wydatkéw budtowych
przewidywanych w 2007 r. w zalgie wymienionych trzech ezci wzrosta do
42.106,4 min zkj. realnie 021,34% w poréwnaniu z 2006 r. Pozwala to méwi
0 rzeczywistym wzrécie udzialu wydatkdw na sektor rolny, Wié obszary
wiejskie w Polsce w agjnych wydatkach bugktu z3,66% w 2006 r. d®6,67%
w 2007 r., z&z uwzgtdnieniem KRUS dd.2,57% (wzrost udziatu 2,28%) w
poréwnaniu do 2006 r.. Z wliczeniem KRUSrodkéw UE udziat ten wzrasta
do 16,39%tj. 0 1,26% w poréwnaniu z rokiem 2006 (15,13%@st to wzrost
znaczcy szczegolnie, gdy waé pod uwag perspektywe kilku ostatnich Iat.
Warto przypomnieé, iz jeszcze w 2002 r. udziat Rolnictwa, rozwoju wsi i
rynkéw rolnych wydatkach budzetowych wynosit 1,98%, a w catym okresie
1997-2003 r. tj. przed przysgpieniem do UE srednio 2,23%. Mozna wiec
przyj a¢, iz w stosunku do okresu poprzedzajcego cztonkostwo Polski w UE
udziat ten w 2007 r. tj. po trzechlatach cztonkostwa ulegt potrojeniu. Jeli
idzie o udziat wydatkéw na Rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne (bez KRUS) w
Produkcie Krajowym Brutto to w 2007 r. wyniesie ori,56% tj. blisko
dwukrotnie wegcej nz w 2006 r. (0,80%). Gdy wzia¢ pod uwag takze
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wydatki na KRUS to wskaznik ten wzrasta do 2,94% i jest 0,7% wyszy niz
w 2006 r.,natomiast udziat ogotu srodkdw na Rolnictwo, rozwoj wsi i rynki
rolne tacznie zesrodkami UE oraz KRUS w PKB wyniesie w 2007 r. 3,82%,
podczas gdy w 2006 r. wyniést on 3,3%, a ga byt 0,62% nizszy. Z drugiej
jednak strony nalezy zauwazy¢, iz w projekcie budzetu na 2007 r. wiele
tytutdbw wydatkow ulega redukcji (por.pkt.1.2 ekspertyzy). Liczba pozycii,
na ktére przewidziano #8ze wydatki z krajowego budtu jest wyranie
wyzsza ni pozycje, gdzie zanotowano weast. Sytuacja w tym zakresie w
duzym stopniu przypominaatsprzed dwoch lat (Bugt na 2005 r.)Sa wigc
przestanki by postawt teze, iz wzrost srodkébw na wspotfinansowanie i
prefinansowanie programow i ptatnosci unijnych odbywaé si¢ bedzie w
2007 r. w warunkach malegcego, dz nierosmcego finansowego wsparcia
z krajowego budzetu wydatkow: Wojewddzkich Osrodkow Doradztwa
Rolniczego, Powiatowych i Wojewodgzich Inspektoratow Weterynarii,
wydatkow krajowych na melioracje wodne (poza projektami z udziatem
UE), poskp biologiczny w produkcji roslinnej, ochrone roslin itp.
Wspolnym mianownikiem dla wielu tych tytutdw jest zwhzek z posgpem
jakosci 1 nowosci oraz jakosci typu i wykonania. W przekonaniu
opiniujacego zbyt wczénie uznano, # wsparcie unijne ledzie w
wystarczajacy sposob kompensow@ te redukcja. Nie doceniono, 4 to
wtasnie szeroko rozumiany posgp biologiczny i inwestycje w jak&¢ i
wiedze w najwiekszym stopniu decydug wspotczénie o konkurencyjnéei na
rynkach, w tym take rolnych. Ma@na wyraz¢ nadzieg, iz wraz z
przyswajaniem zasad i cel6Wspolnej Polityki Rolnej UE i unijnych funduszy
strukturalnych prawda ta na tylegsupowszechni, z znikng w latach
nastepnych tendencje do krotkookresowych oszernosci kosztem jakaci i
postepu w rolnictwie, wspieranego z krajowychsrodkow budzetowych.

2. Przeptywy srodkow finansowych pomidzy UE a Polsla w 2007 r.
przyniosa stronie polskiej efekty netto. Sktadka Polski do budietu UE,
ktorg w 2007 r. szacuje gina 10.786,668 min zt &dzie nizsza ni przyznane
Polscesrodki z UE na programy unijne i ptatnosci bezpdrednie. Stanowi
ona ok. 91,3%srodkow przyznanych Pale przez UE (na kontynuacj
programow i programy operacyjne z udziatem funduszy strukturalngeime
zadania wynikajace z celéow Wspolnej Polityki Rolnej i Rozwoju Obszarow
Wiejskich refinansowane przez strog polska pochtom 9.778,023 min zi tj.
realnie o 6,84% wiecej srodkow niz w 2006 r.Doda jednak naley, ze ogolna
sumasrodkéw przyznanych przez UE Polsee2007 r. wynosi 27.297,76 min
zt, zas wydatki na cele bugktu rolnego Polski stanow#3,28% tej kwoty. W
2006 r. udziat ten byt zblony i wynosit 43,32%. Oznacza to,z powstaje
dodatnie saldo przeptywéw c¢giajpjce w 2007 r. na rzecz Polski kwoty
16.511,09 min zt. Oczywcie mowa jest o kwotach maiwych do
wykorzystania, ktore jak uczy praktyka nie beda w petni wykorzystane ze
wzgledu na roznorakie bariery pozyskiwania srodkow: ekonomiczne,
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spoteczne i organizacyjne. Niemniej poziom dotychczasowej absorpcji
dostpnych dla gospodarstw rolnych i samggt@w gminnych§rodkéw unijnych
jest na tyle wysoki,z teza o efektach netto w rozliczeniach z UE w 2007 .
moze sk potwierdzé. Pewm trudnoscia w tym zakresie jest dé¢ diugi okres
oczekiwania na zwrot prefinansowania przez buikt krajowy naleznych
Polsceswiadczen unijnych. Warto zauway¢, iz np. w 2006 r.zaledwie 20%
ptatnaci bezpgdrednich, przypadagych na ten rok, zostanie zrealizowanad, za
pozostata ox¢ przesunjta kedzie na 2007 r. Podobna sytuacja wpyst
zapewne w 2008 r. i latach ngstych z tym, 2 od 2007 r. Polska nie uzyskuje
od UE dodatkowychirodkédw na wsparcie ptyndoi krajowego budetu, co
miato miejsce w 2006 rDoswiadczenia ze zwrotem natEnosci z tytutu
prefinansowania za 2005 r. pokazuy, iz okres ten s¢ wydtuza. Nalezy
przeto zrobi¢ wszystko by skrocé czas oczekiwania na zwrot przez UE
Polsce wytdgonych (procentowych) srodkow, takze poprzez maksymalne
usprawnienie w Polsce realizacji agszonych wnioskow i przyspieszenie
wyptat. Gdyby s¢ miato okazd, iz przesuwanie w czasieggaru zwrotu Polsce
prefinansowanych przez biet krajowy wydatkow UE jest tendendrwal |
postpujaca, to trzeba z cata mademu zjawisku przeciwdziata

3. Projekt budetu na 2007 r. dowodzizirzad konsekwentnie, w
wysokim stopniu, wiaze Rozwaj rolnictwa, obszaréw wiejskich i rynkow
rolnych w Polsce z&rodkami pomocowymi z UE. W 2004 r. stanowity one
25,07% wydatkow w budcecie rolnym Polski, uwzgédniajac KRUS. W
2005 r. wskanik ten wzrést do 41%, a w 2006 r. do ok.46,7%W 2007 r.
udziat ten zmniejszy sido 39% tj. o 0k.6,7%, wliczajc (w sposob
poréwnywalny do 2006 rdrodki na programy operacyjne z udziatem funduszy
strukturalnych do wydatkéw z&odkéw z UE (1.996,343 min zi, por. pkt.2
ekspertyzy).Tak wiec w trzecim roku czionkostwaPolski w UE zaznaczyt
sie wzgledny spadek udziatu pomocy unijnej w wydatkach budetowych, co
jest wynikiem zwiekszonego wspotfinansowaia 1 prefinansowania
programow unijnych oraz zadaa WPR z krajowego budietu w poréwnaniu
z 2006 r. Podobne zjawiso ma miejsce, gdy wzi¢ pod uwag udzia
srodkow UE w ogole wydatkow na Rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne oraz
KRUS taczne zesrodkami UE. Odpowiednie wskaniki wyniosty wéwczas:
20,05% w 2004 r., 29,12% w 2005 r., 31,98% w 2006 r. i 28,06 w 2007 r.
Takze w tym przypadku obserwuje s¢ wzgledny spadek (o 3,92%) unijnego
wsparcia w wydatkach budeetu rolnego w PolsceZaobserwowane zjawisko
moze by¢ sygnatem pocatkuj acym wzglkdna stabilizacje pomocy unijnej w
wydatkach budzetowych na rzecz sektora rolngo, wsi i obszarow wiejskich
w Polsce. Koreluje ono z zaobserwowanym w 2007 r. zjawiskiem majegj
dynamiki przyrostu $rodkéw unijnych na cele budietowe omawianego

" W 2007 r. po raz pierwszyodki te zapisano w projekcie hietu w czsciach budetowych. Sid by uzyska
poréwnywalnd¢ z latami wczéniejszymi pomniejszono odpowiednio wydatki ogétem na Rolnictwo, rozwgj
wsi i rynki rolne kcznie z KRUS i zwikszono wydatki zérodkéw UE i obliczono przytoczony wspoétczynnik.
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sektora (por. pkt.2 ekspertyzy — roziczenia z UE). Nie stoi to jednak na
przeszkodzie by bigacy i dlugofalowy wptyw unijnych instytucji i struktur
na sytuacg ekonomiczry i spoteczmy polskiego rolnictwa, rynkow rolnych,
wsi i obszaréw wiejskich uzné za wiodacy i kluczowy dla dalszego rozwoju.

Prof.dr hab.Andrzej C2gwski
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