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: Warszawa, dnia 22 stycznia 2007 r.
KANCELARIA SENATLU

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia do ustawy o ustanowieniu " Programu moder nizacji Policji, Strazy Graniczngj,

Panstwowej Strazy Pozarnegj i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009"

W dniu 12 stycznia 2007 rSejm uchwalit ustaw o ustanowieniu "Programu
modernizacji Policji, Stray Granicznej, Pastwowej Stray Pazarnej i Biura Ochrony Rgu
w latach 2007-2009". Projekt tej ustamgstat wniesiony do Sejmu przez Radinistrow.

Celem ustawy jest zapewnienie specjalngr@ukow budetowych na sfinansowanie
trzyletniego programu wszechstinej modernizacji Policji, Sttg Granicznej, Pastwowej
Strazy Pazarnej i Biura Ochrony Rglu. Unowoczénienie sprztu, uzbrojenia, systemow
teleinformatycznych oraz finansowe wsparcie systemow upodankcjonariuszy nie jest
mozliwe bez dodatkowych, znacznych naktadow finansowych.

Ustawa przewiduje na realizacProgramu w sumie 6.301.058 tys. zt. Wagahikach do
ustawy wskazany zostat podziat kwot przeznaczonych na reali®cgramu ngdzy
poszczegolne formacje oraz podziat na poszczegdlne preedgiia.

Grossrodkéw (4.458.429 tys. zt) ustawa kieruje na moderngzRojicji. Pozwoli to
na wymiar sprztu transportowego (samochody osobowe, osobowo-terenowe, furgony,
pojazdy specjalne), uzbrojenia (pistolety), wypessa specjalnego (kamizelki kuloodporne,
umundurowanie) oraz systemoéw teleinformatycznych.

Ustawa przewiduje réwnie remonty obiektow Policji oraz budewnowych
jednostek. Istotnym elementenprocesu modernizacji Policji ¢bzie przesurkie
funkcjonariuszy ze stanowisk administragygh na stanowiska w jednostkach bezpdnio
zwalczapcych lub zapobiegagych przesgpczaci. Stanowiska administracyjne zosian
powierzone pracownikom cywilnym. Przewiduje sdbwniez podwyzszenie w ¢igu trzech lat
wysokasci wskanika wielokrotngci kwoty bazowej z 2,03 do 2,51. Ustawa zakilada
wzmocnienie motywacyjnego systemu przyznawania ueasapodkrélajac potrzelk
zréznicowania wynagrodzeposzczegolnych osob.
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Straz Graniczna ma otrzymé 897.506 tys. zi Srodki te wzbogag baz
transportowy Strazy; zostam przeznaczone na zakup samochodéw, motocykli, samolotu i
wielosilnikowego smigtowca. Przewiduje sirowniez zakup nowych pistoletow, sgita i
wyposaenia specjalnego, rozbudewinfrastruktury informatycznej, remonty i budew
nowych obiektéw skbowych. Podobnie jak w Policji stan@ska administracyjne zostan
powierzone pracownikom cywilnym i przewidujec spodwyszenie (w cgu trzech lat)
wysokasci wskanika wielokrotndci kwoty bazowej z 2,05 do 2,53.

Panstwowa Straz Pozarna otrzyma 874.069 tys. zt. Program modernizacji
technicznej przewiduje: wymiansprzitu transportowego (pojazdy specjalistyczne w tym
ratowniczo-ganicze i ratownictwa wysokgiowego), zakup spem i wyposaenia
specjalnego, rozbudawinfrastruktury informatycznej, remonty i budewowych obiektow
stuzbowych. Podobnie jak w opisanych #ey formacjach stanowiska administracyjne zagtan
powierzone pracownikom cywilnym. Przewiduje; ggodwyzszenie (w cigu trzech lat)
wysokasci wskanika wielokrotndci kwoty bazowej z 1,86 do 2,45.

Biuro Ochrony Rzadu zostanie dofinansowane kwo7?1.054 tys. zt. Bdzie ona
przeznaczona na wymiasprztu technicznego, zakup broni i noktowizorow, zakup dpri
wyposaenia specjalnego, rozbudewinfrastruktury teleinformatycznej oraz remonty
obiektow specjalnych. Podobnie jak w opisanych zeyyformacjach przewiduje i
podwyzszenie (w cigu trzech lat) wysolk&wi wskanika wielokrotndci kwoty bazowej z
2,13 do 2,62.

Uwagi szczegotowe:

Ustawa jako akt normatywny budzi zastreeia o charakterze generalnym.

Po pierwsze watpliwa jest konieczn& odstpowania przez ustawodawad stosowania
art.117 ust. 2 ustawy o finansach publicany®rzepis ten pozwal®adzie Ministrow
samodzielnie ustanawigprogramy wieloletnie, ktorycltelem jest realizacja Narodowego
Planu Rozwoju i innych strategii, w tym w zakresie obrédonobezpieczéstwa pastwa.
Stabdcia ustawy jest jej znaczna ogolnikoséooraz brak korelacji z ustambudzetowy na

rok 2007. Rozproszenie i nieadekwath&wot wskazanych w ustawie higtowej na rok
2007 do kwot przewidzianych w niniejszejtassie na rok 2007 rodzi pytanie o to, czy
dodatkowe kwoty zawarte w tej i kolejnych ustawach Zetwwvych pomniejszaj kwotg
0golm Programu powodua¢ jej zmniejszenie w kolejnych latach tak by nie przekroczyta

wysokaci wskazanej w ustawie czyieaie.

Oprac. Beata Mandylis



