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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 21 marca 2007 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy
0 Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw
(druk nr380)

Uchwalona przez Sejm w dniu 7 marca 2007 r. ustawa o0 zmianie ustawy o Strazy
Granicznej oraz niektérych innych ustaw zostata wniesiona do Sejmu przez Rade Ministrow.

Celem ustawy jest rozszerzenie zadan Strazy Granicznej oraz rozszerzenie
uprawnien do prowadzenia postepowan i czynnosci operacyjnych w stosunku do oséb, ktore
popetnity przestepstwo fapownictwa czynnego (art. 229 k.k.) w zwiazku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy lub pracownikow Strazy Granicznej.

Ustawa pozbawia funkcjonariuszy niektérych uprawnien w zwiazku ze skazaniem
ich za popetnienie umysinego przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, w zwiazku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych i w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub
osobistej, za przestepstwo okreslone w art. 258 Kodeksu karnego lub gdy wobec
funkcjonariusza orzeczono prawomocnie srodek karny pozbawienia praw publicznych.

Skazanego funkcjonariusza (emeryta, renciste) pozbawia sie w szczegolnosci prawa
do lokalu mieszkalnego, pomocy finansowej otrzymanej na uzyskanie takiego lokalu, naktada
si¢ na niego obowiazek oproznienia zajmowanego lokalu mieszkalnego, a takze pozbawia
prawa do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczernstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Pazsstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

Ustawa wprowadza przepisy umozliwiajace przenoszenie do Stuzby Granicznej
funkcjonariuszy innych stuzb bez koniecznosci zwolnienia si¢ ze stuzby. Przeniesienie

spowoduje zachowanie ciagtosci stuzby, zachowanie uzyskanych kwalifikacji, jednoczesnie
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jednak przenoszonemu funkcjonariuszowi nie przystuguje odprawa i inne naleznosci
przewidziane dla funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby.

Ustawa rozszerza katalog przestanek fakultatywnego zwolnienia funkcjonariusza ze
stuzby o przypadki gdy popetnienie czynu o znamionach przestepstwa albo przestepstwa
skarbowego jest oczywiste i uniemozliwia pozostawanie w stuzbie oraz gdy uptyneto 12
miesigcy zawieszenia funkcjonariusza w czynnosciach stuzbowych.

Zmiany wprowadzone nowelizacja w zakresie obowiazku sktadania oswiadczen
majatkowych z jednej strony wylaczaja obowiazek skfadania oswiadczen w zakresie
dotyczacym majatku odrebnego matzonkéw oraz oséb pozostajacych z funkcjonariuszem
(pracownikiem) we wspolnym gospodarstwie domowym, z drugiej strony naktadaja na
funkcjonariusza (pracownika) obowiazek sktadania oswiadczenia corocznie.

Do istotnych zmian nalezy dodanie obowiazku informowania o podjeciu zatrudnienia
lub innych czynnosci zarobkowych w firmach detektywistycznych lub ochrony oséb i mienia
przez matzonka lub inne osoby pozostajace z funkcjonariuszem (pracownikiem) we
wspolnym gospodarstwie domowym.

Ustawa wprowadza zakaz zatrudnienia funkcjonariusza zwolnionego ze stuzby przez
przedsigbiorce, ktory ubiegat si¢ o udzielenie przez Straz Graniczng zamdwienia publicznego
oraz formutuje zakaz wykorzystywania informacji uzyskanych w zwiazku ze stuzba w celu
osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej albo w zwiazku z zatrudnieniem lub
wykonywaniem zaje¢ u przedsigbiorcy.

W trakcie prac legislacyjnych w Sejmie ustawa zostata istotnie przebudowana
i uzupetniona o przepisy, ktore rozszerzaja zadania Strazy Granicznej o uprawnienie do
prowadzenia czynnosci w celu rozpoznawania i przeciwdziatania zagrozeniom terroryzmem.
Dodane zostato uprawnienie do prowadzenia przez Straz Graniczna postepowan w zakresie
przestepstw (grozba karalna, naruszenie nietykalnosci cielesnej, czynna napas¢ oraz
zniewazenie funkcjonariusza) skierowanych przeciwko funkcjonariuszom Strazy Granicznej.

W dodanym art. 8a utworzono Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej, ktéry bedzie
mogt by¢ zasilany przez jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowe jednostki
organizacyjne, banki i instytucje ubezpieczeniowe. Jego srodki beda przeznaczone na
pokrywanie wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych, remontowych oraz zakup
niezbednych towarow i ustug.

W Sejmie istotnie rozszerzono katalog przestepstw dla ktorych wykrycia, ustalenia
sprawcow i uzyskania dowoddw Straz Graniczna moze stosowac kontrole operacyjna oraz

wykonywaé¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, polegajace na dokonaniu w sposéb
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niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotdw pochodzacych z przestgpstwa, a takze
przyjeciu lub wreczeniu korzysci majatkoweyj.

Do ustawy zostat whaczony przepis, ktéry uprawnia Straz Graniczna do korzystania z
informacji dotyczacych uméw ubezpieczenia oraz przetwarzanych przez banki informacji
stanowiacych tajemnice bankowa.

Straz Graniczna zyskata réwniez uprawnienie do zatrzymywania osob stwarzajacych
w sposOb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla
mienia.

Ustawa wprowadza nowe uprawnienie dla Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
- kierowania funkcjonariuszy, w sytuacji wymagajacej podwyzszonej gotowosci operacyjnej,
do petnienia stuzby w systemie skoszarowanym.

Sejm uznat za wskazane rozszerzenie  zakresu  stosowania  badan
psychofizjologicznych, testow sprawnosci fizycznej lub badan psychologicznych na
przypadki gdy funkcjonariusz petni stuzbg na okreslonym stanowisku stuzbowym lub w
okreslonej jednostce Strazy Granicznej.

Rozszerzono katalog przestanek fakultatywnego zwolnienia funkcjonariusza ze
stuzby poprzez wprowadzenie mozliwosci zwolnienia funkcjonariusza z powodu osiagnigcia

okreslonego wieku. (55, 58 i 60 lat odpowiednio do posiadanego stopnia).

Uwagi szczeg6towe i propozycje poprawek:

1. W zmienionych art. 9e i 9f ustawa uprawnia Straz Graniczna do podejmowania
okreslonych dziatan, kontroli operacyjnej i czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.
Rozciaga sie mozliwos¢ stosowania tych dziatan na sciganie przestepstw wskazanych w
art. 258 k.k. oraz 299 § 1 k.k. Tymczasem przepis okreslajacy whasciwos$¢ ogolna Strazy
Granicznej w zakresie wykrywania przestepstw i scigania ich sprawcow (art. 1 ust. 2 pkt 4
nowelizowanej ustawy) nie uprawnia Strazy do $cigania tych przestepstw. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze w analogicznych przepisach ustawy o Policji katalog przestepstw, w ktorych
stosuje si¢ kontrole operacyjna i czynnosci operacyjno-rozpoznawcze jest identyczny.
Wymaga wyjasnienia rozbieznosc¢ zaistniata w tym przypadku.

2. W art. 1 w pkt 6, w art. 10c w ust. 5 w pkt 2 wyraz "postepowania” nalezy zastapi¢
wyrazem "przestepstwa”;

3. Wart. 1 w pkt 6, w art. 10c w ust. 9 wyrazy "W terminie do 120 dni" nalezy zastapi¢

wyrazami "W terminie 4 miesigcy";
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. Wart. 1 w pkt 7 w lit a wyraz "stanowiacych™ nalezy zastapi¢ wyrazem "stwarzajacych";
. Wart. 1 w pkt 7 w lit ¢, w ust. 2 zawarte jest upowaznienie dla Rady Ministréw do
wydania rozporzadzenia okreslajacego sposob postepowania funkcjonariuszy przy
legitymowaniu i zatrzymywaniu osob. Odpowiedni przepis ustawy o Policji w
wytycznych do wydania rozporzadzenia zawiera obowiazek uwzglednienia
"poszanowania praw 0s6b, wobec ktdrych dziatania te sa podejmowane". Wskazane
bytoby uzupetnienie wytycznych w niniejszym upowaznieniu o identyczny nakaz.
. W art. 1 w pkt 2 dotyczacym art. 3a pkt 3 wprowadzono do ustawy zmiane
terminologiczna. Wynika z niej, ze "komorki organizacyjne” tworza strukture
organizacyjna wytacznie Komendy Gtownej Strazy Granicznej. Tymczasem w art. 1 w
pkt 14 (w dodawanym art. 39b) ustawa postuguje si¢ tym terminem bez wskazania, ze
chodzi o komdrki organizacyjne Komendy Gtownej. Wymaga wyjasnienia to, czy nie
istnieje potrzeba zastapienia uzytych tu wyrazow "komoérka organizacyjna" wyrazami
"jednostka organizacyjna". Z uwaga ta wiaze si¢ potrzeba wprowadzenia poprawki w art.
136b zmienianej ustawy o nastepujacym brzmieniu:
- wart. 1 po pkt 36 dodaje si¢ pkt 36a w brzmieniu:
"36a) w art. 136b w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) komendantéw oddziatow, komendantow osrodkoéw szkolenia oraz
kierownikdéw komorek organizacyjnych Komendy Gtownej;";";
. W art. 2 zmieniajacym ustawe- Kodeks wykroczen nalezy przeredagowa¢ wnoszona
Zmiang W sposob, ktéry odpowiada¢ bedzie zasadom tworzenia przepisow tego Kodeksu.
Formy stadialne przestepstwa, w tym przypadku usitowanie, powinno by¢ zapisane w
osobnej jednostce redakcyjnej przepisu. Stad propozycja nastepujacej poprawki:
- w art. 2 wyrazy "§ 1 otrzymuje brzmienie: "8 1. Kto wbrew przepisom
przekracza lub usituje przekroczy¢ granice Rzeczypospolitej Polskiej, podlega
karze grzywny."." zastgpuje si¢ wyrazami "§ 2 otrzymuje brzmienie: "8 2.
Usitowanie i pomocnictwo sa karalne.".";
. W art. 4 ustawy, zmieniana jest ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Parnstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin. W stowniczku do tej ustawy, zawartym w art. 3 w ust. 1 w pkt 1-6 stanowi sig,

ze uzyte w tej ustawie bez blizszego okreslania pojecia emerytura, emeryt, renta
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inwalidzka, renta rodzinna, rencista i renta oznaczaja emeryture policyjna, emeryta
policyjnego, policyjna rente inwalidzka itd.
Propozycja poprawki:

- wart. 4:

a) uzyte w pkt 2, w art. 10 w ust. 2, 3 i 4 oraz w pkt 3, w art. 10a ust. 1 w
roznym przypadku, wyrazy “"emeryt policyjny” i "rencista policyjny"
zastepuje sie¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami “emeryt" i
"rencista”,

b) w pkt 2, w art. 10 w ust. 5 oraz w pkt 3, w art. 10a w ust. 5 wyrazy
"emerytury policyjnej lub policyjnej renty inwalidzkiej" zastgpuje sig
wyrazami "emerytury lub renty inwalidzkiej",

c) w pkt 6 wyrazy "emerytury policyjnej lub renty policyjnej” zastepuje sie

wyrazami "emerytury lub renty";

9. Ostatnia z uwag dotyczy redakcji przepisu zawartego w art. 4 w pkt 3. W dodawanym
przepisie 10a w ust. 5 nalezy wprowadzi¢ nastepujaca poprawke:
- wart. 4 w pkt 3, w art. 10a w ust. 5 wyrazy "nie spetnia prawa do nabycia"

zastepuje sie¢ wyrazami "nie spetnia warunkow do nabycia prawa do".

Beata Mandylis

Glowny specjalista ds. legislacji



