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Opiniado ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
(druk nr 474)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest stworzenie preferencyjnych warunkéw podatkowych dla
produkcji biokomponentdw. Ustawa zmienia ustawe o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych w ten sposéb, ze przyznaje ulge podatkowa polegajaca na mozliwosci odliczenia od
podatku 19 % nadwyzki kosztow wytworzenia biokomponentow na kosztami wytworzenia
paliw ciektych o takiej samej wartosci opatowej. Ulga nie bedzie mogta przekroczy¢ kwoty
stanowiacej 19% nadwyzki wartosci wytworzonych biokomponentdw nad wartoscia

wytworzonych paliw ciektych.

. Przebieg prac legislacyjnych
Ustawa powstata na podstawie projektu poselskiego. W wyniku prac legislacyjnych
w Sejmie doszto do uporzadkowania systematyki ustawy oraz doprecyzowania jej

terminologii. Prace te nie zmienity zasadniczej czesci ustawy i konstrukcji ulgi.

.  Uwagi

1) Nalezy zwrdci¢ uwage, iz porOéwnano koszty wytworzenia oraz wartosé
produktéw, ktore z powodu swoich wihasciwosci nie musza by¢ porownywalne, poniewaz
poréwnano biokomponenty z paliwami ciektymi biorac pod uwage jedynie ich wartosé
opatowa. Wydaje si¢, ze mozna przepisy doprecyzowaé przez porownywanie jedynie tych

biokomponentdw, ktére moga stanowi¢ samoistne paliwa.



2) Odliczenia od podatku dochodowego stanowia srodek pomocy panstwa i powinny
by¢ notyfikowane w Komisji Europejskiej przed wprowadzeniem srodka pomocy do systemu
prawnego. Zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu WE "Komisja (Europejska) jest informowana, w
czasie odpowiednim do przedstawienia swych uwag, o wszelkich planach przyznania lub
zmiany pomocy (..) Dane Panstwo Cztonkowskie nie moze wprowadza¢ w zycie
projektowanych srodkéw dopoki procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji
koncowej.". Poniewaz procedura notyfikacji wciaz nie zostata zakonczona, w ustawie w art. 4
postanowiono, iz jej przepisy beda stosowane od dnia ogtoszenia pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej, przewidzianej w ustawie, ze wspolnym
rynkiem. Z uwagi na to, ze ustawa ma zastosowanie do dochoddw osiagnietych takze w roku
2007 jej warunkowe nabycie mocy obowiazujacej moze stanowié przyczyne niezrozumienia
praw i obowiazkOw przez adresatéw ustawy. Pomimo istniejacych precedenséw stosowania
powyzszej techniki legislacyjnej nalezy przypomnieé, iz jest ona skutkiem niestosowania
srodkow przewidzianych dla notyfikacji pomocy publicznej, zgodnie z ustawa z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, ktora

przewiduje przeprowadzenie notyfikacji przed zakonczeniem procedury legislacyjnej.

3) W zakresie art. 2 ustawy — zaproponowany przepis uniemozliwia zastosowanie
dobrodziejstw ustawy wobec podatnikow, ktérych rok podatkowy nie pokrywa si¢ z rokiem
kalendarzowym i ktorych to okres rozliczeniowy rozpoczat sie przed 1 stycznia 2007 r. O ile
uzasadnione moze by¢ przyznanie prawa do ulgi wykacznie tym podatnikom, ktorych rok
podatkowy pokrywa si¢ z rokiem rozpoczecia jej funkcjonowania czyli 2007 lub ktorym rok
podatkowy wiasnie si¢ rozpoczat, to wydaje sie, ze przepis ten niepotrzebnie obejmuje takze
podatnikow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2a ustawy o podatku od oséb prawnych. Przepis art.
8 ust. 2a dotyczy podatnikdw, ktérych pierwszy rok podatkowy rozpoczat sie¢ w drugiej
potowie roku kalendarzowego i wybrali oni rok podatkowy pokrywajacy si¢ z rokiem
kalendarzowym. Ten pierwszy rok podatkowy moze trwa¢ od dnia rozpoczecia dziatalnosci
do konca roku kalendarzowego nastepujacego po roku, w ktérym rozpoczeto dziatalnos¢. Tak
wigc przepis art. 2 pozbawia prawa do ulgi takze tych podatnikéw, ktérych rok podatkowy
catkowicie obejmuje rok 2007 i sktadaja zeznanie podatkowe w identycznym terminie, jak
podatnicy uprawnieni do odliczen od podatku na podstawie niniejszej ustawy. Stosowna
poprawka mogtaby otrzymac¢ nastepujace brzmienie:

- w art. 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:



"Nie dotyczy to podatnikéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2a ustawy zmienianej w

art. 1.".

4) Uwaga porzadkowa:
- w art. 3 w ust. 2 wyraz "Rzeczpospolite]” zastepuje sie wyrazem

"Rzeczypospolitej".
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