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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
(druk nr 479)

l. Cel i przedmiot ustawy

Nowelizacja zmierza do zmiany ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z
eksploatacji w zakresie postanowien, ktdre okreslaja sankcje za niewykonanie obowiazku
zapewnienia sieci zbierania pojazddéw. Zgodnie z obowiazujaca od marca 2005 r. ustawa
zmieniana, wprowadzajacy pojazd (producent badz wewnatrzwspolnotowy nabywca lub
importer) ma obowiazek zapewni¢ sie¢ zbierania pojazdow dopetniajac dwoch wymogow, tj:

- wymogu objecia siecia terytorium catego kraju oraz

- wymogu dostepnosci, polegajacego na zapewnieniu wihascicielowi mozliwosci

oddania pojazdu wycofanego z eksploatacji do punktu zbierania lub stacji
demontazu, potozonych w odlegtosci nie wigkszej niz 50 km.

W uzasadnieniu projektu nowelizacji wskazuje si¢ na niewykonalnos¢ obowiazku
pokrycia siecia 100% terytorium kraju oraz niecelowo$¢ organizacji sieci w niektorych
rejonach, ze wzgledu na uksztattowanie terenu.

Celem zmiany jest ztagodzenie wymagan stawianych podmiotom wprowadzajacym
pojazdy na teren kraju oraz dostosowanie sankcji do stopnia wykonania ustawowego
obowiazku zorganizowania sieci.

W mysl przyjetego przez Sejm rozwiazania z oplaty za brak sieci zwolniony bytby
podmiot, ktéry zorganizowat sie¢ obejmujaca terytorium kraju co najmniej w 95%, natomiast
w przypadku zapewnienia sieci na terytorium ponizej 95%, nie mniej niz 90% oraz ponizej

90%, nie mniej niz 85% - wysokos¢ optaty ulegataby obnizeniu odpowiednio o 75% i 50%.



. Przebieg prac legislacyjnych

Nowelizacja wypracowana zostata na podstawie projektu poselskiego — druk
nr 1626, z dnia 28 marca 2007 r., skierowanego do pierwszego czytania do Komisji
Gospodarki oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Lesnictwa.
Zaproponowane w projekcie rozwiazanie Komisje nieznacznie zmodyfikowaty. W mysl
projektu wysokos¢ optaty, w przypadku zapewnienia sieci na terytorium ponizej 95% ale nie
mniej niz 90%, miata by¢ obnizona o 90%, natomiast w przypadku zapewnienia sieci na

terytorium od 85% do 90% - wysokos¢ optaty miata by¢ obnizona o 85%.

1. Uwagi ogblne

Na etapie prac sejmowych wyjasniane byly kwestie dotyczace zgodnosci
proponowanych zmian z Konstytucja RP oraz prawem europejskim.

Konstytucyjnos¢ rozwiazan oceniana byla w konteksécie rownosci podmiotow
wprowadzajacych pojazdy i zobowiazanych do tworzenia sieci zbierania pojazdow oraz
zasady niedziatania prawa wstecz, bowiem projekt przewidywat wejscie ustawy w zycie z
moca wsteczna od 1 stycznia 2006 r., z czego zrezygnowano w trakcie prac Komisji

Zasada rownosci, w mysl orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, zezwala na
roznicowanie prawnych obowiazkéw danej kategorii podmiotow wedtug Kkryterium
rozmiarow ich dziatalnosci.

Jednak zachowanie zasady réwnosci nalezy rozpatrzy¢ nie w kontekscie podmiotoéw
zobligowanych do tworzenia sieci lecz os6b oddajacych pojazd wycofany z eksploatacii.
tagodzac rygory co do zageszczenia sieci ustawodawca nie wprowadza wymogu, by tereny
nieobjete siecia byty niezamieszkate. W zwiazku z tym, moze zaistnie¢ sytuacja, ze niektorzy
zdajacy beda mieli do punktu zbierania pojazdow odlegtos¢ wieksza, niz przewidziana w
dotychczasowych przepisach, znajda sie wiec w sytuacji gorszej od 0sob objetych siecia. W
mojej opinii na etapie prac Senatu mozna byloby wypracowaé stosowne rozwiazanie
merytoryczne.

W kwestii zgodnosci z prawem wspdlnotowym nowelizacja wymaga oceny co do
wiasciwego uwzglednienia postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji.
Zgodnie z opinia Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej z dyrektywy wynika, ze systemem
zbierania pojazddéw powinny zosta¢ objete wszystkie pojazdy wycofane z eksploatacji zas
sposob zbierania pojazdoéw powinien by¢ "wystarczajacy”. Ze wzgledu na ten cel dyrektywy

rozwiazania zaproponowane w nowelizacji nalezy ocenia¢ z punktu widzenia oddajacego



pojazd wycofany z eksploatacji. Z takim zastrzezeniem Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej wyrazit opini¢ co do zgodnosci nowelizacji z prawem Unii Europejskiej (druk
sejmowy nr 1826).

Powyzsze stanowisko wzmacnia potrzebe poszukiwania rozwiazania, na Kktore
wskazatam w akapicie poprzednim. Jednym ze sposobéw mogtoby byé zrekompensowanie
wiascicielowi pojazdu wycofanego z eksploatacji catosci badz czesci kosztow dostarczenia go
do punktu zbierania lub stacji demontazu, jesli odlegtos¢ od miejsca zamieszkania lub

siedziby wiasciciela przekraczac bedzie w linii prostej 50 km.
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