BIURO LEGISLACYJNE/ Materiat poréwnawczy

Materiat poréwnawczy

do ustawy z dnia 6 lipca 2007 r.

0 zmianie ustawy o urzedach i izbach skarbowych

USTAWA z dnia 21 czerwca 1996 r. O URZEDACH | 1IZBACH SKARBOWYCH (Dz. U. z
2004 r. Nr 121, poz. 1267, Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 183, poz. 1538 i Nr 249, poz.
2104)

<Art. 4a.
Tworzy si¢ skarbowy zasob kadrowy.
Art. 4Db.

Do skarbowego zasobu kadrowego naleza pracownicy urzedu obstugujacego ministra
wihasciwego do spraw finanséw publicznych oraz jednostek organizacyjnych
obstugujacych organy podlegte ministrowi wiasciwemu do spraw finansow publicznych,
ktorzy spetniaja tacznie nastepujace kryteria:

1) posiadaja obywatelstwo polskie;

2) nie byli karani za umyslne przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe;

3) maja tytut zawodowy magistra lub rownorzedny w zakresie:

a) prawa, ekonomii, administracji, zarzadzania lub

b) innych nauk uzupetniony studiami podyplomowymi lub studiami trzeciego
stopnia w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz.U. Nr 164, poz. 1365, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz.
708 i 711, Nr 144, poz. 1043 i Nr 227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 80, poz.
542), w zakresie prawa, ekonomii, administracji lub zarzadzania;

4) posiadaja co najmniej trzyletni staz pracy w urzedzie obstugujacym ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych lub jednostkach organizacyjnych
obstugujacych organy podlegte ministrowi wasciwemu do spraw finanséw
publicznych lub w odpowiadajacych im organach publicznych panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron
Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym,;

5) ukonczyli z wynikiem pozytywnym postepowanie kwalifikacyjne do skarbowego
zasobu kadrowego.
Art. 4c.
Do skarbowego zasobu kadrowego naleza takze osoby, ktore tworza panstwowy zasob

kadrowy, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie
kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1217 i Nr 249,
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poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 17, poz. 96, Nr 50, poz. 331 i Nr 99, poz. 658), jezeli spetniaja
kryteria wskazane w art. 4b pkt 3 i 4.

Art. 4d.
1. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych powotuje komisje do

przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego do skarbowego zasobu
kadrowego.

2. Postepowanie kwalifikacyjne do skarbowego zasobu kadrowego jest

przeprowadzane co najmniej raz w roku przez komisje, o ktérej mowa w ust. 1.
Art. 4e.

1. Osoba przystepujaca do postgpowania kwalifikacyjnego do skarbowego zasobu
kadrowego wnosi opfate wwysokosci nie wigkszej niz 50% minimalnego
wynagrodzenia przewidzianego w przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

2. Opfata, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi dochdd budzetu panstwa.

Art. 4f.
Potwierdzeniem ukonczenia z wynikiem pozytywnym postepowania kwalifikacyjnego do
skarbowego zasobu kadrowego, o ktorym mowa w art. 4b pkt 5, jest zaswiadczenie.

Art. 4q.

1. Ewidencje 0s6b nalezacych do skarbowego zasobu kadrowego, z wytaczeniem osob,
0 ktéorych mowa w art. 4c, prowadzi minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych.

2. Ewidencja obejmuje imig¢ i nazwisko osoby oraz informacje, o ktérych mowa w art.
4b pkt 1-4.

Art. 4h.

Dane objete ewidencja, o ktérej mowa w art. 9 ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o
panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych, podlegaja
udostepnieniu ministrowi wkasciwemu do spraw finanséw publicznych, na jego wniosek.
Art. 4i.

Minister whasciwy do spraw finanséw publicznych, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia
obiektywnosci postepowania kwalifikacyjnego do skarbowego zasobu kadrowego,
sprawnosci jego przeprowadzania, rzetelnej oceny wiedzy kandydatow i ich
predyspozycji kierowniczych, a takze koszt tego postepowania, okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) sktad komisji, o ktorej mowa w art. 4d ust. 1, oraz regulamin jej dziatania;

2) organizacje i sposob przeprowadzania postepowania, 0 ktérym mowa w art. 4b pkt
5, oraz sposob ustalania ocen, w tym najnizsza oceng pozytywna warunkujaca
ukonczenie postgpowania z wynikiem pozytywnym;

3) zakres tematyczny postepowania, o ktorym mowa w art. 4b pkt 5;

4) wysokosé optaty, o ktorej mowa w art. 4e, oraz sposob jej wnoszenia;

5) wzor zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 4f.>

Art. 5.

1. Ministrowi wihasciwemu do spraw finansow publicznych podlegaja dyrektorzy izb
skarbowych i naczelnicy urzedéw skarbowych, jako organy administracji rzadowej
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niezespolonej oraz, na podstawie odrebnych przepiséw, inne organy, a w szczegdlnosci
dyrektorzy urzedow kontroli skarbowej.

la. W ramach programéw pilotazowych wprowadzonych w celu potwierdzenia przydatnosci
rozwiazan organizacyjnych usprawniajacych dziatanie administracji skarbowej i celnej
organy podlegte ministrowi wihasciwemu do spraw finanséw publicznych wykonuja
zadania nalezace do wiasciwosci rzeczowej i miejscowej innych organéw podlegtych
temu ministrowi.

1b. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze wprowadzi¢, w drodze
rozporzadzenia, na czas okreslony program pilotazowy, o ktorym mowa w ust. 1a,
okreslajac rodzaje zadan wykonywanych przez organy objete programem, a takze miejsce
ich wykonywania lub terytorialny zasieg dziatania tych organéw oraz czas trwania
pilotazu, biorac w szczeg6lnosci pod uwage sprawdzenie mozliwosci usprawnienia pracy
urzedow i obstugi podatnikdw.
2. (uchylony).

3. Naczelnik urzedu skarbowego wykonuje zadania przy pomocy kierowanego przez siebie
urzedu skarbowego, a dyrektor izby skarbowej przy pomocy kierowanej przez siebie izby
skarbowe;j.

[4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych powotuje sposrdéd kandydatow
wytonionych w konkursie, o ktorym mowa w ust. 5a, z zastrzezeniem ust. 5f:

1) dyrektora izby skarbowej;
2) naczelnika urzedu skarbowego.

4a. Minister whasciwy do spraw finanséw publicznych powotuje wicedyrektora izby skarbowej
na wniosek dyrektora izby skarbowej.]

<4. Minister whasciwy do spraw finanséw publicznych powotuje ze skarbowego zasobu
kadrowego dyrektora izby skarbowej i naczelnika urzedu skarbowego. Powotanie
nastepuje z dniem wskazanym w akcie powotania.

4a. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych powotuje ze skarbowego zasobu
kadrowego wicedyrektora izby skarbowej na wniosek dyrektora izby skarbowej.>

[4b. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych odwotuje:
1) dyrektora izby skarbowej;

2) wicedyrektora izby skarbowej oraz naczelnika urzedu skarbowego - na wniosek
dyrektora izby skarbowej.]

<4c. W przypadku o0so6b niebedacych pracownikami jednostki organizacyjnej, w ktdrej
zostaty powotane na stanowisko, powotanie dokonane przez ministra wiasciwego do
spraw finanséw publicznych w trybie ust. 4 i 4a jest rownoznaczne z przeniesieniem,
0 ktérym mowa w art. 33 ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U.
Nr 170, poz. 1218, Nr 218, poz. 1592 i Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 25, poz.
162).

4d. Do czasu powotania dyrektora izby skarbowej lub naczelnika urzedu skarbowego
wytonionego ze skarbowego zasobu kadrowego minister wiasciwy do spraw
finansow publicznych wyznacza osobe petniaca obowiazki dyrektora izby skarbowej
lub naczelnika urzedu skarbowego. Petnienie obowigzkéw moze byé powierzone na
czas nie dbuzszy niz 6 miesiecy, z mozliwoscia jednokrotnego przedtuzenia tego
okresu nie wiecej niz 0 3 miesiace.

4e. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych moze odwotaé:
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1) dyrektora oraz wicedyrektora izby skarbowej,
2) naczelnika urzedu skarbowego
- w kazdym czasie.

4f. Osobie odwotanej, o ktérej mowa w ust. 4e, pracodawca powierza obowigzki na
rownorzednym stanowisku, jakie zajmowata przed objeciem stanowiska wymienionego
w ust. 4 albo 4a, a jezeli nie jest to mozliwe, to na innym zgodnym z jej kwalifikacjami
I umiejetnosciami zawodowymi.

49g. Przepis ust. 4f stosuje si¢ odpowiednio w przypadku uptywu terminu, o ktorym
mowa w ust. 5h lub 5i.

4h. Odwotanie, o ktdrym mowa w ust. 4e, jest obligatoryjne w przypadku:
1) uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 5h lub 5i;

2) prowadzenia dziatalnosci, ktéra pozostaje w sprzecznosci z wykonywanymi
obowigzkami;

3) utraty zdolnosci do petnienia obowigzkow stuzbowych z powodu choroby lub
innej przeszkody trwale uniemozliwiajacej petnienie obowiazkow stuzbowych;

4) rezygnacji ze stanowiska;

5) popetnienia umysinego przestepstwa lub umysinego przestepstwa skarbowego,
jezeli przestepstwo jest oczywiste lub zostato stwierdzone prawomocnym
wyrokiem;

6) zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego.>

5. Dyrektor izby skarbowej powotuje i odwotuje zastgpce naczelnika urzedu skarbowego -
na wniosek naczelnika urzedu skarbowego.

[5a. Dobdr kandydatow na stanowisko dyrektora izby skarbowej i naczelnika urzedu
skarbowego jest dokonywany w drodze konkursu sposrod pracownikéw urzeddw i
organow podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych, ktorzy
posiadajqg wytgcznie obywatelstwo polskie, wyzsze wyksztatcenie magisterskie prawnicze,
ekonomiczne lub inne uzupetnione studiami podyplomowymi prawniczymi lub
ekonomicznymi oraz co najmniej czteroletni staz pracy w tych urzedach i organach.

5b. Konkurs przeprowadza komisja powotana przez ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych. Konkurs przeprowadzany jest w formie egzaminu sktadajgcego sie z czesci
ustnej i pisemnej, w toku ktorego sprawdzeniu podlega wiedza niezbedna do
wykonywania zadaz na okreslonych stanowiskach, predyspozycje i zdolnosci ogolne oraz
umiejetnosci kierownicze.

5c. Do czasu powotania wytonionego w drodze konkursu dyrektora izby skarbowej lub
naczelnika urzedu skarbowego, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
wyznacza o0sobe petnigcq odpowiednio obowigzki dyrektora izby skarbowej lub
naczelnika urzedu skarbowego.

5d. Minister whasciwy do spraw finanséw publicznych okresla, w drodze rozporzqdzenia:
1) tryb powotania komisji, o ktdrej mowa w ust. 5b,
2) tryb przeprowadzania konkursu, o ktorym mowa w ust. 5a,
3) sposob dokumentowania spetnienia wymogow okreslonych w ust. 5a

- uwzgledniajgc potrzebe sprawnego przeprowadzenia postepowania konkursowego i
wszechstronnego sprawdzenia kwalifikacji i predyspozycji 0s6b przystepujgcych do
konkursu.
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5e. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze nie powotaé na stanowisko
dyrektora izby skarbowej lub naczelnika urzedu skarbowego kandydata wytonionego w
drodze konkursu w przypadku, jezeli zaden z kandydatéw nie gwarantuje obiektywnego
wypetniania obowiqzkdw dyrektora izby skarbowej lub naczelnika urzedu skarbowego.

5f. W przypadku gdy dwa kolejne konkursy nie wylonig kandydata oraz w przypadku, o
ktorym mowa w ust. 5e, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze powotac
0sobe na stanowiska wymienione w ust. 4 bez konkursu.]

<5g. Minister whasciwy do spraw finansow publicznych moze przenies¢ dyrektora izby
skarbowej i naczelnika urzedu skarbowego, za ich zgoda, na stanowisko dyrektora
izby skarbowej albo naczelnika urzedu skarbowego w innej izbie skarbowej lub
innym urzedzie skarbowym w tej samej albo innej miejscowosci.

5h. Stanowisko dyrektora izby skarbowej albo naczelnika urzedu skarbowego mozna
petnié nie dtuzej niz 5 lat w tej samej izbie albo w tym samym urzedzie.

5i. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze przedtuzy¢ termin, o ktorym
mowa w ust. 5h, nie wiecej niz o kolejne 5 lat.>

6. Do zakresu dziatania naczelnikow urzedow skarbowych nalezy:

1) ustalanie lub okreslanie i pob6r podatkbw oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, jak réwniez innych naleznosci, na podstawie odrebnych przepiséw, z
wyjatkiem podatkéw i naleznosci budzetowych, ktorych ustalanie lub okreslanie i
pobor nalezy do innych organow;

2) rejestrowanie podatnikow oraz przyjmowanie deklaracji podatkowych;
[3) wykonywanie kontroli podatkowej;]
<3) wykonywanie kontroli podatkowej i czynnosci sprawdzajacych;>

4) podziat i przekazywanie, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach,
dochoddéw budzetowych miedzy budzetem panstwa i budzetami gmin;

5) (uchylony);
6) (uchylony);
7) wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pienigznych;
7a) wspotpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie
niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych;
8) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.
6a. Do zakresu dziatania urzedow skarbowych nalezy:

1) prowadzenie dochodzen w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe;

2) wykonywanie funkcji oskarzyciela publicznego w sprawach o przestgpstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe;

3) wykonywanie kar majatkowych, w zakresie okreslonym w przepisach Kodeksu
karnego wykonawczego oraz Kodeksu karnego skarbowego.

7. Do zakresu dziatania dyrektoréw izb skarbowych nalezy:
1) nadz6r nad urzedami skarbowymi;

2) rozstrzyganie w drugiej instancji w sprawach nalezacych w pierwszej instancji do
urzedow skarbowych;
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3) ustalanie i udzielanie oraz analizowanie prawidtowosci wykorzystywania dotacji
przedmiotowych dla przedsicbiorcow w zakresie okreslonym przez Ministra
Finansow

4) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrgbnych przepisach.
[8. 1zba skarbowa jest organem wyzszego stopnia w stosunku do urzedu skarbowego.]
<8. Dyrektor izby skarbowej jest organem wyzszego stopnia w stosunku do naczelnika
urzedu skarbowego.>

9. Wiasciwos¢ miejscowa naczelnikow urzedow skarbowych i dyrektoréw izb skarbowych
okresla si¢ wedtug terytorialnego zasigegu dziatania odpowiednio urzedu skarbowego i
izby skarbowej, z uwzglednieniem ust. 9a, a takze z uwzglednieniem zadan i
terytorialnego zasiggu dziatania tych organéw okreslonych w programach pilotazowych,
0 ktérych mowa w ust. 1ai 1b.

9a. Terytorialny zasi¢g dziatania okreslonego urzedu skarbowego wytacznie w zakresie:
1) niektorych kategorii podatnikow,
2) wykonywania niektorych zadan okreslonych w ust. 6
- moze obejmowac terytorialny zasieg dziatania innych urzeddw skarbowych.
9b. Wyznaczenie terytorialnego zasiegu dziatania okreslonego urzedu skarbowego zgodnie z
ust. 9a nastepuje w przepisach okreslonych na podstawie ust. 9c i moze dotyczy¢ w
szczegolnosci:
1) podatkowych grup kapitatowych;
2) bankow;
3) zaktadow ubezpieczen;

4) jednostek dziatajacych na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz. 1538) oraz przepisow o
funduszach inwestycyjnych;

5) jednostek dziatajacych na podstawie przepisow o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych;

6) oddziatow lub przedstawicielstw przedsigbiorstw zagranicznych;

7) 0s6b prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktére:

a) w ostatnim roku podatkowym osiagnety przychod netto, w rozumieniu
przepisbw o rachunkowosci, ze sprzedazy towar6w, wyrobdéw i ustug o
rownowartosci co najmniej 5 min euro wedtug kursu $redniego ogtaszanego
przez Narodowy Bank Polski na koniec roku podatkowego albo

b) jako rezydenci w rozumieniu przepisow prawa dewizowego, biora udziat
bezposrednio lub posrednio w zarzadzaniu przedsiebiorstwami potozonymi za
granica lub w ich kontroli, albo posiadaja udziat w kapitale takich
przedsigbiorstw albo

C) sa zarzadzane bezposrednio lub posrednio przez nierezydenta w rozumieniu
przepisdw prawa dewizowego lub nierezydent dysponuje co najmniej 5 %
gtosow na zgromadzeniu wspolnikéw albo na walnym zgromadzeniu, albo

d) jako rezydenci w rozumieniu przepisbw prawa dewizowego jednoczesnie
bezposrednio lub posrednio biora udziat w zarzadzaniu podmiotem krajowym i
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podmiotem zagranicznym w rozumieniu innych ustaw lub w jego kontroli albo
posiadaja jednoczesnie udziat w kapitale takich podmiotéw.

9c. Minister wihasciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw administracji publicznej okresla, w drodze rozporzadzenia,
terytorialny zasieg dziatania oraz siedziby naczelnikow urzedéw i dyrektorow izb
skarbowych, uwzgledniajac zasady okreslone w ust. 9a i 9b oraz potrzeby wihasciwego
zorganizowania wykonywania zadan, zwlaszcza z zakresu poboru podatkéw oraz
sprawnej obstugi podatnika.

10. Minister Finansow okresla, w drodze zarzadzenia, organizacje urzedow i izb skarbowych
oraz nadaje im statuty.
11. (uchylony).
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