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Opinia
do ustawy o0 zmianie ustawy - Prawo budowlane
(druk nr 535)

l. Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona przez Sejm na posiedzeniu w dniu 7 wrzesnia 2007 r. ustawa o zmianie
ustawy - Prawo budowlane implementuje do krajowego porzadku prawnego postanowienia
Dyrektywy 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.

W noweli zaproponowano, aby dla kazdego budynku oddawanego do uzytkowania
oraz podlegajacego zbyciu lub wynajmowi, byfa ustalana w formie swiadectwa jego
charakterystyka energetyczna, okreslajaca wielkos¢ energii wyrazona w kWh/m?/rok
niezbednej do zaspokojenia réznych potrzeb zwiazanych z uzytkowaniem budynku.
Swiadectwo charakterystyki energetycznej budynku bytoby wazne 10 lat. W ustawie
okreslono wymagania kwalifikacyjne wobec 0sob, ktére beda uprawnione do sporzadzania
Swiadectw charakterystyki energetycznej budynku.

Charakterystyka energetyczna nie bedzie wymagana w przypadku budynkow:

1) podlegajacych ochronie na podstawie przepisbw o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami;

2) uzywanych jako miejsca kultu i do dziatalnosci religijnej;

3) przeznaczonych do uzytkowania w czasie nie dtuzszym niz 2 lata;

4) niemieszkalnych stuzacych gospodarce rolnej;

5) przemystowych i gospodarczych o zapotrzebowaniu na energi¢ nie wigkszym niz 50
KWh/m?/rok;

6) mieszkalnych przeznaczonych do uzytkowania nie dtuzej niz 4 miesiace w roku;

7) wolnostojacych o powierzchni uzytkowej ponizej 50 m?.

W przypadku opracowania swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku o

powierzchni uzytkowej przekraczajacej 1000 m?, ktory jest zajmowany przez organy



administracji publicznej lub w ktérym $wiadczone sa ustugi znacznej liczbie oséb, jak
dworce, lotniska, muzea, hale wystawiennicze, swiadectwo charakterystyki energetycznej

bedzie musiato zosta¢ umieszczone w widocznym miejscu w budynku.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa pochodzi z przedtozenia poselskiego. Wnioskodawcy ztozyli w toku prac
nad projektem autopoprawke. Przedmiotem autopoprawki byto uzupetnienie przepiséw
majacych zapewni¢ odpowiednie przygotowanie osobom dokonujacym oceny energetycznej
budynkéw oraz uregulowanie zasad zarzadzania systemem oceny energetycznej przez
ministra wiasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej.

Ponadto zobowiazano inwestora, aby dotaczat s$wiadectwo charakterystyki
energetycznej do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego lub wniosku o
udzielenie pozwolenia na uzytkowanie oraz uzupetniono obowiazki kontroli stanu
technicznego o kontrole efektywnosci systemow klimatyzacji i kottdw, a takze jednorazowa

kontrole instalacji grzewczych z kottami starszymi niz 15 lat.

I11.  Uwagi szczegotowe

1) Zgodnie z art. 5 ust. 4 (art. 1 pkt 1 lit. a noweli), w przypadku budynku z lokalami
mieszkalnymi lub czgsciami budynku stanowiacymi samodzielna catos¢ techniczno-
uzytkowa, przed wydaniem lokalu mieszkalnego lub takiej czesci budynku osobie trzeciej,
sporzadza sie swiadectwo charakterystyki energetycznej lokalu mieszkalnego lub czesci
budynku. Wyjatkiem od tej zasady jest art. 5 ust. 5, w mysl ktérego w przypadku
budynkéw ze wspdlna instalacja grzewcza $wiadectwo charakterystyki energetycznej
sporzadza si¢ wytacznie dla budynku, a w innych przypadkach takze dla lokalu
mieszkalnego najbardziej reprezentatywnego dla danego budynku. Art. 5 ust. 5 wymaga
doprecyzowania, poniewaz z kontekstu mozna wnioskowac¢, ze inne przypadki, o ktorych
mowa to budynki ze wspdlna instalacja grzewcza z lokalami mieszkalnymi.

Propozycja poprawki:

-w art. 1 w pkt 1 w lit. a, w ust. 5 wyrazy ""a w innych przypadkach takze dla lokalu

mieszkalnego najbardziej reprezentatywnego dla danego budynku." zastgepuje si¢
wyrazami ""a w przypadku budynkéw z lokalami mieszkalnymi - takze dla lokalu

mieszkalnego najbardziej reprezentatywnego dla danego budynku."*



2) Art. 5 ust. 6 ustawy (art. 1 pkt 1 lit. a noweli) stanowi, ze swiadectwo charakterystyki
energetycznej zawierajace nieprawdziwe informacje o wielkosci energii stanowi wade
rzeczy zmniejszajaca jej wartos¢ w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny. Przepis ten wymaga doprecyzowania tak, aby zgodnie z intencja
ustawodawcy wskazywat, ze nieprawdziwe swiadectwo charakterystyki energetycznej
stanowi podstawe do odpowiedzialnosci sprzedajacego z tytutu rekojmi za wady.

Propozycja poprawki:

-w art. 1 w pkt 1w lit. a, ust. 6 otrzymuje brzmienie:

6. Swiadectwo charakterystyki energetycznej zawierajace nieprawdziwe informacje o
wielkosci energii jest wada fizyczna rzeczy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.) o rekojmi
za wady."

3) Art. 5 ust. 8 pkt 3 (art. 1 pkt 1 li. b noweli) ustanawiajacy wymog niekaralnosci wobec
osoby uprawnionej do sporzadzania charakterystyki energetycznej budynku nalezy
dostosowac¢ do terminologii stosowanej w Kodeksie karnym.

Propozycja poprawki:

-w art. 1w pkt 1 w lit. b, w ust. 8 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) nie byta karana za przestgpstwo przeciwko mieniu, wiarygodnosci dokumentow,
obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniegdzmi i papierami wartosciowymi lub za

przestepstwo skarbowe;"

4) W art. 1 noweli nalezy zmieni¢ kolejnos¢ pkt 2 i pkt 3, poniewaz pkt 3 dotyczy zmiany

jednostki redakcyjnej ustawy poprzedzajacej jednostke redakcyjna zmieniana w pkt 2.

5) Art. 62 ust. 5 wydaje si¢ wymagac¢ uzupetnienia poniewaz po zmianie dotyczy takze
kontroli instalacji grzewczych.
Propozycja poprawki:
-w art. 1 w pkt 4w lit. ¢, w ust. 5:
a) wyrazy “instalacji elektrycznych, piorunochronnych igazowych™ zastepuje sie
wyrazami "‘instalacji elektrycznych, piorunochronnych, gazowych i grzewczych™,
b) wyrazy "kwalifikacje wymagane przy wykonywaniu dozoru nad eksploatacja

urzadzen, instalacji oraz sieci energetycznych i gazowych "'zastepuje si¢ wyrazami



"kwalifikacje wymagane przy wykonywaniu dozoru nad eksploatacja urzadzen,
instalacji oraz sieci energetycznych, gazowych i grzewczych"

6) W art. 1 w pkt 4 w lit. d noweli dodaje si¢ do art. 62 ustawy ust. 8 stanowiacy, ze
kontrole, o ktérych mowa w ust. 1, powinny przeprowadzac, z zastrzezeniem ust. 6 i 7,
osoby posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci. Zabieg taki
wydaje si¢ zbedny, poniewaz dodawany przepis powtarza tres¢ art. 62 ust. 4, a dodatkowo
btednie odsyta do art. 62 ust. 7.

Propozycja poprawki:
- w art. 1 w pkt 4 skresla sie lit. d

7) Przedmiotowa nowela nakfada na wiascicieli budynkéw nowe obowiazki zwiazane z
koniecznoscia opracowania charakterystyki energetycznej budynkéw. Rozwazy¢ nalezy,
czy niedopetnienie tych obowiazkéw nie powinno stanowi¢ wykroczenia zagrozonego
grzywna, podobnie jak ma to miejsce w przypadku naruszenia innych przepisow Prawa
budowlanego o podobnym charakterze.

Propozycja poprawki:
- w art. 1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

"7) w art. 93 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

"9) nie spetnia, okreslonych w art. 63 lub art. 64 ust. 1 i 3, obowigzkdéw
przechowywania dokumentéw zwigzanych z obiektem budowlanym,
umieszczenia Swiadectwa charakterystyki energetycznej w widocznym
miejscu  w  budynku, zapewnienia  sporzadzenia  $wiadectwa
charakterystyki energetycznej budynku lub prowadzenia ksiazki obiektu

budowlanego,".

Macigj Telec
Sarszy legislator



