Druk nr 287

Warszawa, 9 lutego 2006 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-15-06
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 dodatkach
mieszkaniowych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodno$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Transportu 1 Budownictwa.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych

Art. 1. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.

U. Nr 71, poz. 734, z p6zn. zm.") w art. 3 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Za dochdod uwaza sig¢ wszelkie przychody po odliczeniu kosztow ich
uzyskania oraz po odliczeniu sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe, okreslonych w
przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych, chyba ze zostaty
juz zaliczone do kosztow uzyskania przychodu. Do dochodu nie
wlicza si¢ dodatkow dla sierot zupetnych, jednorazowych zapomoég
z tytulu urodzenia si¢ dziecka, dodatku z tytutu urodzenia dziecka,
pomocy w zakresie dozywiania, zasitkéw pielggnacyjnych,
zasitkow okresowych z pomocy spotecznej, jednorazowych
$wiadczen pieni¢znych 1 $wiadczen w naturze z pomocy

spolecznej oraz dodatku mieszkaniowego.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U z 2002 r. Nr 216, poz. 1826, z 2003 .
Nr 203, poz. 1966 oraz z 2004 r. Nr 240, poz. 2406.



UZASADNIENIE

System dodatkéw mieszkaniowych zostal wprowadzony ustawa z dnia 2 lipca 1994 r. o
najmie lokali mieszkalnych 1 dodatkach mieszkaniowych. Od 2002 r. obowiazuje w tym

zakresie ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych.

Potrzeba wprowadzenia zmian wynika z nieujecia w definicji dochodu obowiazujacego w

ustawie o dodatkach mieszkaniowych:

— wprowadzonej przez ustawe z dnia 29 grudnia 2005 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 67) pomocy przyznanej w postaci dwdch form:
jednorazowe;j zapomogi z tytutu urodzenia sig dziecka
— obligatoryjnej (art. 15b) oraz fakultatywnej przyznawanej przez rad¢ gminy w drodze

uchwaly (art. 22a),

— dodatku z tytulu urodzenia dziecka, wprowadzonego ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o

zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 267, poz. 2260),

— pomocy wprowadzonej w zakresie dozywiania w ustawie z dnia 29 grudnia 2005 r. o
ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U.

Nr 267, poz. 2259).

Przy sktadaniu wniosku o dodatek mieszkaniowy bierze si¢ bowiem pod uwage $redni
miesieczny dochdd na jednego cztonka gospodarstwa domowego w okresie ostatnich 3

miesigcy poprzedzajacych datg zlozenia wniosku.

Zaliczenie do dochodu obydwu jednorazowych zapomdg, dodatku z tytulu urodzenia dziecka
oraz pomocy w zakresie dozywiania moze mie¢ wplyw na uprawnienia do dodatku

mieszkaniowego, w tym na jego wysokos¢.

Majac powyzsze na uwadze proponuje si¢ $wiadczenia te umiesci¢ w przepisach art. 3 ust. 3

ww. ustawy, w czg$ci dotyczacej $wiadczen niewliczanych do dochodu.

Proponuje sig, aby projektowana regulacja weszta w zycie z dniem ogloszenia. Wejscie w
zycie nowelizacji w tak pilnym trybie jest konieczne, aby gminy rozpatrujace wnioski o
dodatki mieszkaniowe jak najszybciej uwzglednialy definicj¢ dochodu wedlug

proponowanych zmian. Dlatego wydaje sig, ze przestanki, od ktérych ustawa z dnia 20 lipca



2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z
2005 r. Nr 190, poz. 1606, z pdézn. zm.) uzaleznia wejscie w zycie aktu normatywnego z
dniem ogloszenia — wazny interes panstwa oraz brak przeszkéd ze strony zasad

demokratycznego panstwa prawnego — zostaly w niniejszym przypadku spetnione.



Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia ustawy
Celem wprowadzenia ustawy jest dokonanie zmian polegajacych na:

— dostosowaniu  definicji dochodu, obowiazujacej w ustawie o dodatkach
mieszkaniowych, w stosunku do przyznanej pomocy w postaci dwoch jednorazowych
zapomdg z tytulu urodzenia si¢ dziecka (obligatoryjnej na podstawie art. 15b i
fakultatywnej na podstawie art. 22a), wprowadzonej ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o
zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 67), dodatku
z tytutu urodzenia dziecka, o ktorym mowa w ustawie z dnia 29 grudnia 2005 r. o
zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 267, poz. 2260) oraz pomocy w
zakresie dozywiania, wprowadzonej ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. (Dz. U. Nr 267,

poz. 2259),

— spowodowaniu, aby wymienione $wiadczenia nie miaty wplywu na uprawnienia do

dodatku mieszkaniowego, w tym na jego wysoko$¢.

2. Wplyw ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie nowelizacji nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw budzetu panstwa oraz
wydatkow gmin z tytulu wyptacanych dodatkow mieszkaniowych, z uwagi na fakt, ze
Swiadczenia, o ktérych mowa wyzej, nie beda miaty wplywu na wysokos¢ wyplacanych

dodatkéw mieszkaniowych.
3. Wplyw ustawy na rynek pracy
Wejscie w zycie ustawy nie ma wplywu na rynek pracy.

4. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Regulacje ustawy nie wptywaja na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢.

5. Wplyw ustawy na sytuacjg i rozwoj regionalny



Ustawa nie wprowadza dodatkowych regulacji zwiazanych z rozwojem regionalnym.
6. Konsultacje spoteczne i informacje o przedstawionych zmianach i opiniach

Projekt nie wymagal konsultacji spotecznych z uwagi na korzystne rozwiazania dla
obywateli, bowiem wytaczenie wymienionych wyzej $wiadczen z dochodu nie begdzie
miato wplywu zaréwno na uprawnienia do dodatku mieszkaniowego, jak tez na jego

wysokos¢.

Projekt jest wudostgpniony na stronach internetowych Ministerstwa Transportu

1 Budownictwa.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Jarostaw Pietras

Sekr.Min.JP-A() /06/DP/md Warszawa, € 6 / O A / 2006 1.

Pani Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o do-
datkach mieszkaniowych, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierp-
nia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 494), przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Sekretarza Stanu, Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.
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W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o dodatkach mieszka-
niowych (numer pisma RM-10-15-06), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot przedtozonego projektu ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europej-

skiej.
Z powazaniem,
‘W
1} \&&/\/\
. . . e - Bp .
Do uprzejmej wiadomosci: / Ra ')‘\f Z‘\TT\AM& VF~—
J iy fy
Pan Jerzy Polaczek T i s T'QOTW /
Minister Transportu i Budownictwa T , [ Ui, \ /
§x / ‘ 2oy ??'?ﬁ}
/v / Al i}a/ /
- (|
— ~ 1



