Druk nr 356

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

V kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI GOSPODARKI
0 rzagdowym projekcie ustawy 0
administrowaniu obrotem uslugami z zagranicg i
z krajami trzecimi (druk nr 310)

Marszalek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1, art. 40 ust. 1 i art. 95 b regulaminu Sejmu -
po zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu — skierowat w dniu 14 lutego 2006 r. powyzszy projekt

ustawy do Komisji Gospodarki do pierwszego czytania.

Komisja Gospodarki po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego
projektu ustawy na posiedzeniach w dniach: 22 lutego i 7 marca 2006 r. oraz wyshluchaniu
oswiadczenia przedstawiciela Komitetu Integracji FEuropejskiej, ze projekt zawarty w

sprawozdaniu jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j
Wnosi:
Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalaczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 7 marca 2006 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/Andrzej Biernat /-/Artur Zawisza
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Projekt

USTAWA
z dnia 2006 r.

o o . . 1
0 administrowaniu obrotem uslugowym z zagranica )

Rozdzial 1

Przepisy ogodlne

Art. 1.

1. Ustawa okre$la zasady administrowania obrotem ustugami z zagranica oraz za-
sady administrowania obrotem ustugami z krajami trzecimi dokonywanego na
podstawie przepisOw prawa wspolnotowego.

2. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do obrotu ustugami z zagranica oraz do obrotu
ustugami z krajami trzecimi w takim zakresie, w jakim obrot ten jest uregulowa-
ny odrgbnymi przepisami prawa.

Art. 2.
Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) obszar celny Wspolnoty — obszar celny w rozumieniu art. 3 rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajacego
Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz.Urz. WE L 302 z 19.10.1992, str. 1, z
pozn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, roz. 2, t. 4, str. 307);

2) ustuga — ustluge wymieniona w klasyfikacjach wydanych na podstawie
przepisdéw o statystyce publicznej;

3) kraj trzeci — kraj niebedacy cztonkiem Wspolnoty Europejskiej;

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy oraz
ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o administrowaniu obrotem towarowym z zagranica.
Ustawa w zakresie swojej regulacji umozliwia wykonanie rozporzadzenia Rady (WE) nr
1236/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie handlu niektérymi towarami, ktore moglyby by¢
uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania (Dz.Urz. WE L 200 z 30.7.2005, str. 1).
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4) obrét ustugami z zagranica — $wiadczenie ustug z terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej na terytorium kraju trzeciego lub przyjmowanie ustug §wiad-
czonych z terytorium kraju trzeciego na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, bez wzgledu na sposob $wiadczenia ustug;

5) obroét uslugami z krajami trzecimi — $wiadczenie uslug z obszaru celnego
Wspolnoty na terytorium kraju trzeciego lub przyjmowanie ustug swiadczo-
nych z terytorium kraju trzeciego na obszarze celnym Wspdlnoty, bez
wzgledu na sposob $wiadczenia ustug;

6) importer lub eksporter wspdlnotowy ustug — osobg, ktéra ma siedzibg lub
miejsce zamieszkania na terytorium Wspolnoty Europejskiej;

7) limit ustug — okreslonag ilo$¢ lub warto$¢ ustug, wymagajaca uzyskania po-
zwolenia na obrét uslugami z zagranica, ktora moze by¢ zrealizowana w
0znaczonym czasie;

8) rejestracja ustugi — uzyskanie pozwolenia udzielanego na obrot ustugami z
zagranica,

9) Porozumienie WTO — Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje
Handlu (WTO), sporzadzone w Marakeszu dnia 15 kwietnia 1994 r. (Dz. U.
z 1995 r. Nr 98, poz. 483, 2 1996 r. Nr 9, poz. 54 1 Nr 32, poz. 143 oraz z
1998 . Nr 34, poz. 195).

Art. 3.

Z zastrzezeniem warunkow i zasad okre$lonych w przepisach prawa wspolnotowego
oraz o ile przepisy ustawy nie stanowia inaczej, w sprawach indywidualnych roz-
strzyganych w drodze decyzji administracyjnej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071, z pozn. zm.”), z wylaczeniem art. 10, art. 57 § 5, art. 58-60, art. 75, art.
76 § 213, art. 77 § 2-4, art. 78-88 oraz art. 97-103.

Rozdzial 2

Ograniczenia w obrocie uslugami z zagranica

Art. 4.

1. Jezeli wymaga tego interes narodowy lub podstawowy interes gospodarczy kra-
ju, Rada Ministréw, w przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 2, moze ustanowic
na czas okreslony, w drodze rozporzadzenia:

1) zakaz obrotu uslugami z zagranica;
2) ograniczenia w obrocie ustugami z zagranica w formie:

a) limitow ustug,

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz.
509, 22002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz.
1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz.
682 1 Nr 181, poz. 1524.
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b) rejestracji ushug.

2. Zakaz oraz ograniczenia w obrocie ustugami z zagranica, o ktorych mowa w ust.

1, sa ustanawiane zgodnie z zasadami ich stosowania okreslonymi w Porozu-
mieniu WTO w przypadkach, gdy:

1) jest to konieczne do zapewnienia rownowagi bilansu ptatniczego w rozu-
mieniu Porozumienia WTO;

2) obrét ustugami jest dokonywany na podstawie umoéw migdzynarodowych
przewidujacych rozliczenia w jednostkach rozrachunkowych stosowanych
w handlu zagranicznym,;

3) jest to konieczne do ochrony zasad wspotzycia spotecznego;

4) jest to konieczne do ochrony zycia lub zdrowia ludzi, zwierzat lub ochrony
ro$lin, ochrony $rodowiska;

5) jest to konieczne do zapewnienia przestrzegania ustaw i przepisow wyko-
nawczych niepozostajacych w sprzecznosci z postanowieniami Porozumie-
nia WTO, lacznie z ustawami 1 przepisami dotyczacymi utrzymania mono-
polu, ochrony wtasnosci intelektualnej;

6) jest to konieczne do ochrony prywatnosci jednostek w zakresie rozpo-
wszechniania, a takze przetwarzania danych osobowych oraz ochrony pouf-
nosci ich akt i rachunkow;

7) jest to uzasadnione wzgledami porzadku spotecznego lub bezpieczenstwa
publicznego;

8) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa;

9) stuza wypehieniu zobowiazan wynikajacych z Karty Narodéw Zjednoczo-
nych dla utrzymania mi¢gdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa;

10) jest to uzasadnione wzgledami polityki panstwa.

Art. 5.

. W przypadku ustanowienia ograniczenia w obrocie ustugami z zagranica jest
wymagane uzyskanie pozwolenia na obrot ustugami objgtymi ograniczeniem.

. Pozwolenia na obrét ustugami objgtymi rejestracja ustug sa udzielane w wielko-
$ci okreslonej we wniosku o udzielenie pozwolenia.

3. Pozwolenia udziela si¢ na czas okreslony.

. Za udzielenie pozwolenia pobierana jest optata.

Art. 6.

. Rada Ministrow w rozporzadzeniu o ustanowieniu limitow ustug albo rejestracji
ustug okresla:

1) organ odpowiedzialny za administrowanie ustugami objgtymi ogranicze-
niami w obrocie ustugami z zagranica;

2) wzory wnioskOw stosowane w postgpowaniu o wydanie pozwolen, a takze
wzory tych pozwolen;
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3) wykaz dokumentéw i informacji, ktore powinny by¢ dotaczone do wniosku;

4) warunki udzielenia i wykorzystania pozwolenia, w tym termin na jaki go si¢
udziela;

5) wzor i tryb sktadania sprawozdan z wykorzystania pozwolenia, jezeli obo-
wiazek taki zostat ustanowiony zgodnie z ust. 3;

6) sposob 1 tryb ewidencjonowania wydanych pozwolen;
7) wysokos$¢ optat za udzielenie pozwolenia.

2. Rada Ministréw w rozporzadzeniu o ustanowieniu limitow ustug okresla sposob
rozdysponowania tych limitow.

3. Rada Ministréw w rozporzadzeniu o ustanowieniu limitow ustug albo rejestracji
uslug moze natozy¢ obowiazek sktadania sprawozdan z wykorzystania pozwo-
len, okreslajac jednoczes$nie termin ich sktadania.

Art. 7.

1. Organ odpowiedzialny za administrowanie ustugami, na wniosek importera lub
eksportera wspolnotowego ustug, w drodze decyzji administracyjnej, udziela
pozwolenia, odmawia jego udzielenia, zmienia oraz cofa udzielone pozwolenie.

2. Odmowa udzielenia pozwolenia nastgpuje, jezeli wnioskodawca:

1) nie spetnit wymogoéw okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.
6 ust. 1;

2) naruszyl w okresie 24 miesigcy poprzedzajacych ztozenie wniosku warunki
uprzednio wydanego pozwolenia;

3) nie ztozyt w terminie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3;

4) zostal skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo skarbowe, prze-
stgpstwo przeciwko mieniu lub dokumentom lub takim wyrokiem zostata
skazana osoba kierujaca podmiotem bedacym wnioskodawca.

3. Odmowa udzielenia pozwolenia nastepuje takze w przypadku wczesniejszego
rozdysponowania limitéw ustug.

4. Odmowa udzielenia pozwolenia moze nastapi¢, jezeli wymaga tego interes go-
spodarczy panstwa.

5. Cofnigcie pozwolenia nastgpuje, jezeli wnioskodawca naruszyt warunki, na ja-
kich zostato ono mu udzielone.

Rozdzial 3
Obrot uslugami z krajami trzecimi dokonywany na podstawie

przepisOw prawa wspolnotowego

Art. 8.

1. Jezeli z przepiséw prawa wspolnotowego, w zakresie administrowania obrotem
ustugami z krajami trzecimi, wynika obowiazek uzyskania pozwolenia warunku-
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jacego $wiadczenie ustug, pozwolenie to jest wydawane w drodze decyzji admi-
nistracyjne;j.

2. Do dokumentéw, ktore zgodnie z przepisami prawa wspdlnotowego lub przepi-
sami wydanymi na podstawie art. 10 dotacza si¢ do wniosku o udzielenie po-
zwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, sporzadzonych w jezyku obcym, nalezy do-
taczy¢ ttumaczenie tych dokumentow na jezyk polski sporzadzone przez thuma-
cza przysiggtego.

Art. 9.

Jezeli przepisy prawa wspdlnotowego nie stanowia inaczej, minister wlasciwy do
spraw gospodarki, na wniosek importera lub eksportera wspolnotowego ushug, w
drodze decyzji administracyjnej, udziela pozwolenia, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1,
odmawia jego udzielenia, zmienia oraz cofa udzielone pozwolenie.

Art. 10.

Jezeli wynika to z przepisOw prawa wspolnotowego w zakresie administrowania
obrotem uslugami z krajami trzecimi, minister wlasciwy do spraw gospodarki moze
okresla¢, w drodze rozporzadzen:

1) wzory wnioskéw stosowanych w postgpowaniu o udzielenie pozwolenia na
$wiadczenie ustug z obszaru celnego Wspodlnoty na terytorium kraju trze-
ciego lub przyjmowanie ustug §wiadczonych z terytorium kraju trzeciego na
obszarze celnym Wspolnoty,

2) wykaz dokumentéw i informacji, ktére powinny by¢ dotaczone do wniosku,
3) wzory pozwolen,
4) warunki udzielenia i wykorzystania pozwolenia

— majac na uwadze zapewnienie skutecznego stosowania przepisOw prawa
wspolnotowego, a takze potrzebg zapewnienia szczegdlnej kontroli uzasadnionej
specyfika obrotu okreslonymi ushlugami z zagranica, uwzgledniajac przestanki
zawarte w przepisach prawa wspolnotowego.

Art. 11.

Odmowa udzielenia pozwolenia na $wiadczenie ustug z obszaru celnego Wspolnoty
na terytorium kraju trzeciego lub przyjmowanie uslug §wiadczonych z terytorium
kraju trzeciego na obszarze celnym Wspodlnoty nastgpuje, jezeli wnioskodawca nie
spetnia wymogdéw okreslonych w przepisach prawa wspolnotowego lub przepisach
wydanych na podstawie art. 10.
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Rozdzial 4

Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 12.

W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. Nr 83, poz.
930, z pozn. zm.”) w art. 53 § 33 otrzymuje brzmienie:

»$ 33. Uzyte w rozdziale 7 kodeksu okreslenie ,,reglamentacja pozataryfowa”
oznacza odpowiednio $rodki polityki handlowej ustanowione przez
Wspdlnote  Europejska w  ramach wspolnej polityki  handlowej
postanowieniami ~ wspolnotowymi stosowanymi w  odniesieniu  do
ograniczenia $wiadczenia ustug, wywozu lub przywozu towarow, takie jak
srodki nadzoru lub ochrony, ograniczenia ilo$ciowe i zakazy przywozu oraz
wywozu, a takze $rodki administrowania obrotem towarami lub ustugami z
zagranica, ustanowione przez wtasciwy organ administracji panstwowe;j.”.

Art. 13.

W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o administrowaniu obrotem towarowym z za-
granica (Dz. U. Nr 97, poz. 963 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 115) wprowadza si¢ na-
stgpujace zmiany:

1) art. 3 otrzymuje brzmienie:

SArt. 3. 1. Jezeli z przepisow prawa wspolnotowego, w zakresie admini-
strowania obrotem towarami z krajami trzecimi, wynika obowia-
zek uzyskania pozwolenia na przywdz lub wywo6z warunkujacego
w szczegblnoscei:

1) dopuszczenie towaru do obrotu na obszarze celnym Wspol-
noty,

2) dopuszczenie towaru do obrotu na obszarze celnym Wspol-
noty przy zastosowaniu stawek celnych preferencyjnych,

3) wywodz towaru z obszaru celnego Wspolnoty,

4) wywoéz towaru z obszaru celnego Wspdlnoty z zastosowa-
niem refundacji,

5) objecie towaru procedura zawieszajaca,
6) czasowe sktadowanie towaru,

7) wprowadzenie towaru do wolnego obszaru celnego lub skta-
du wolnoctowego dziatajacego na obszarze celnym Wspolno-

ty,

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 703 i Nr 62, poz.
717, 22001 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 106, poz. 1149, z 2002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 74, poz. 676, Nr
89, poz. 804, Nr 141, poz. 1178 i Nr 213, poz. 1803, z 2003 r. Nr 84, poz. 774, Nr 137, poz. 1302 i
Nr 162, poz. 1569, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 68, poz. 623, Nr 93, poz. 894, Nr 97, poz. 963 i
Nr 173, poz. 1808 oraz z 2005 r. Nr 130, poz. 1090, Nr 143, poz. 1199, Nr 177, poz. 1468 i Nr
178, poz. 1479.
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8) wyprowadzenie towaru z wolnego obszaru celnego lub skta-
du wolnoctowego dziatajacego na obszarze celnym Wspdlno-
ty poza ten obszar,

9) objecie towaru procedura uszlachetniania biernego,
10) powrotny wywoz towaru

— pozwolenie to jest wydawane w drodze decyzji administracyj-
nej.

. Do dokumentow, ktore zgodnie z przepisami prawa wspolnoto-

wego lub przepisami wydanymi na podstawie art. 3a dolacza si¢
do wniosku o udzielenie pozwolenia, o ktorym mowa w ust. 1,
sporzadzonych w jezyku obcym, nalezy dotaczy¢ tlumaczenie
tych dokumentéw na jgzyk polski sporzadzone przez tlumacza
przysiggtego.”;

2) po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

ATt 3a.

Jezeli wynika to z przepisdOw prawa wspolnotowego w zakresie
administrowania obrotem towarami z krajami trzecimi, minister
wlasciwy do spraw gospodarki moze okresli¢, w drodze rozpo-
rzadzenia, warunki udzielenia i wykorzystania pozwolenia na
przywoz lub wywoz towardéw, majac na uwadze potrzebeg zapew-
nienia szczegdlnej kontroli uzasadnionej specyfika obrotu okre-
slonymi towarami z zagranica i uwzgledniajac przestanki zawarte
w przepisach prawa wspolnotowego.”.

Rozdzial 5

Przepisy koncowe

Art. 14.

Traci moc ustawa z dnia 11 grudnia 1997 r. o administrowaniu obrotem z zagranica
ushugami (Dz. U. Nr 157, poz. 1026, z p6zn. zm.”).

Art. 15.

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 30 lipca 2006 .

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 55, poz. 587 i Nr 101, poz.
1178, 22000 r. Nr 119, poz. 1250, z 2001 r. Nr 29, poz. 320 i Nr 42, poz. 472, z 2002 r. Nr 89,
poz. 804 i Nr 188, poz. 1572 oraz z 2004 r. Nr 173, poz. 1808.



