Warszawa, 9 maja 2006 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
DPS - 140 - 34(3)/06
DPS - 140 - 40(3)/06

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Przekazuj¢ stanowiska Rzadu do poselskich projektow ustaw:

- 0 zmianie ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (druk nr 422),

- 0 zmianie ustawy z dnia 28 lipca 2005 .
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (druk
nr 447).

Jednoczes$nie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Sprawiedliwosci do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



STANOWISKO RZADU

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o kosztach

sadowych w sprawach cywilnych (druk nr 422).

I. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (Dz.U. Nr 167, poz. 1398) zmierza do przywrdcenia ustawowego
zwolnienia od kosztéw strony dochodzacej roszczen powstatych w wyniku szkéd
gorniczych.

Celem poselskiego projektu ustawy ma by¢ utrzymanie w mocy przepisu art. 97
ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2005 r.
nr 228, poz. 1974), zgodnie z ktorym w sprawach o naprawienie szkod gorniczych
powdd nie ma obowiazku uiszczenia kosztow sadowych, a postgpowanie toczy si¢ na
koszt przedsigbiorcy, chyba ze roszczenie okaze si¢ oczywiscie bezzasadne.

Zgltoszony projekt, wedtug jego autoréw, ma utrzymywac dotychczasowy stan
prawny korzystny dla oso6b dotknigtych szkodami gérniczymi, polegajacy na
mozliwosci bezptatnego dochodzenia odszkodowan z tego tytutu na drodze sadowe;.

Autorzy projektu wiaza celowo$¢ jego wprowadzenia z koniecznoS$cia
zapewnienia osobom dochodzacym naprawienia szkod gorniczych zwolnienia od
kosztow sadowych oraz zapewnienia im poczucia ochrony ze strony panstwa w
konflikcie z przedsigbiorcami z branzy gornicze;.

Wskazane cele autorzy projektu zamierzaja osiagna¢ przez uchylenie w
ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych art. 134,
ktorego brzmienie jest nastgpujace:

»Art. 134, W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz.U. Nr 27, poz. 96, z p6zn. zm.) w art. 97 uchyla si¢ ust. 3.”.

Projekt zaktada, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 marca 2006 r.

Wejscie projektowanej ustawy w zycie, zdaniem jej autoroOw, nie

spowodowatoby dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.



I1. Obowiazujacy do dnia 2 marca 2006 r. przepis art. 97 ust. 3 ustawy — Prawo
geologiczne 1 gérnicze stanowil, ze w sprawach o naprawienie szkod uregulowanych
przepisami dziatu V powod nie miat obowiazku uiszczania kosztoéw sadowych, a
postgpowanie toczyto si¢ na koszt przedsigbiorcy, chyba ze roszczenie okazalo sig
oczywiscie bezzasadne. Taka regulacja zwalniala w catosci od kosztow sadowych
strong dochodzaca odszkodowania zwiazanego ze szkoda powstata w wyniku ruchu
zaktadu gorniczego, przenoszac catkowite obciazenie finansowe w tym zakresie na
przedsigbiorcg. Wytacznie w przypadku oczywistej bezzasadno$ci roszczenia istniata
mozliwo$¢ obciazenia kosztami sadowymi strony dochodzacej odszkodowania.

Przepis ten zostal uchylony przez art. 134 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o
kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 167, poz. 1398) z dniem 2 marca
2006 r.

W obecnym stanie prawnym osoby dochodzace odszkodowan za szkody

powstate w wyniku ruchu zaktadu gorniczego zobowiazane sa do ponoszenia kosztow
sadowych. Zwolnienia od ponoszenia tych kosztéw moga domaga¢ si¢ na zasadach
ogolnych przewidzianych w ustawie o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.
ITII. Odnoszac sig do poselskiego projektu ustawy zwazy¢ nalezy, ze nie przyniesie on
zamierzonego przez autorow skutku, gdyz - jak wskazano wyzej - z dniem wejscia w
zycie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych utracit moc przepis art. 97
ust. 3 ustawy - Prawo geologiczne i gornicze. Uchylenie art. 134 ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych nie spowoduje, Zze wymieniony przepis art. 97 ust. 3
bedzie ponownie obowiazywac.

Zwazy¢ trzeba rowniez, ze zgodnie z zasadami techniki prawodawczej
zawartymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908), nie nowelizuje si¢
przepisbw zmieniajacych inna ustawg — (§ 91 ust. 1). Mozna wyjatkowo jedynie
znowelizowac te przepisy w okresie ich vacatio legis, ale tylko jezeli jest to konieczne
dla wyeliminowania razacego btedu w przepisach zmieniajacych ogloszonej ustawy —
(§ 91 wust. 2). Propozycja uchylenia w ustawie o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych art. 134 jest zatem sprzeczna z powyzsza zasada, gdyz ustawa o kosztach

sadowych weszta juz w zycie.



IV. Dostrzegajac wageg problemu i negatywny wydzwigk spoleczny, jaki miato
uchylenie ustawowego zwolnienia od kosztow sadowych dla podmiotow
dochodzacych odszkodowan z tytutu szkod gorniczych, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
zdecydowalo si¢ na opracowanie nowelizacji ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych w tym zakresie. Projekt ustawy bedacy obecnie przedmiotem uzgodnien
migdzyresortowych 1 konsultacji spolecznych zawiera propozycje rozszerzenia
katalogu podmiotow korzystajacych z ustawowego zwolnienia od kosztéw sadowych
poprzez dodanie w art. 96 w ust. 1 pkt 12 w brzmieniu:

,12) strona dochodzqca odszkodowania za szkody spowodowane ruchem zaktadu
gorniczego, o ktorych mowa w dziale V' ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z pozn. zm.).”.

W projekcie przewiduje si¢ rowniez mozliwo$¢ obciazenia takiej strony kosztami
sadowymi w razie, gdy powodztwo okaze si¢ oczywiscie bezzasadne. Projekt zaktada
takze zwrot z urzedu powodowi kosztow sadowych uiszczonych po dniu 2 marca 2006
r. w sprawach, o ktérych mowa powyzej. Tym samym likwiduje negatywne
nastgpstwa spowodowane uchyleniem art. 97 ust. 3 ustawy — Prawo geologiczne i
gornicze.

Przygotowany projekt jest poprawny legislacyjnie, w przeciwienstwie do
projektu poselskiego 1 zawiera kompleksowe rozwigzanie problemu zwigzanego z
dochodzeniem odszkodowan za szkody gérnicze. Obejmuje rowniez szereg innych
niezbednych zmian ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach

cywilnych, uzasadnionych zmiana stanu prawnego w okresie jej vacatio legis.

V. Doceniajac wage problemu wskazanego w poselskim projekcie ustawy oraz
popierajac zamierzony cel projektodawcow, tzn. zwolnienie od kosztéw sadowych
strony dochodzacej naprawienia szkody gorniczej, Rada Ministréw, po rozwazeniu
przedstawionych wyzej argumentéw, nie moze jednak podja¢ decyzji o
rekomendowaniu kontynuowania prac legislacyjnych nad projektem w obecnym

ksztalcie.
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