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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 specjalnych
strefach ekonomicznych oraz
niektorych ustaw.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze omodwienie wynikow konsultacji
spotecznych Minister Gospodarki przedstawi w toku prac parlamentarnych nad
projektem ustawy.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoS$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Informuje takze, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w
toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Gospodarki.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz niektérych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz. U. Nr 123, poz. 600, z pdzn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1) wart. Sa:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Rada Ministréw, majac na wzgledzie tworzenie jak
najlepszych warunkéw funkcjonowania stref, moze, na
wniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki,
uzgodniony z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju
regionalnego, w drodze rozporzadzenia, znie$¢ strefg
przed uptywem okresu, na jaki zostata ona ustanowiona,
zmieni¢ jej obszar lub potaczy¢ strefy, z tym ze laczny
obszar wszystkich stref nie moze przekroczy¢ 12 tys.

2
ha.”,

b) skresla si¢ ust. 5;

2) wart. 6:
a) dotychczasowa tre$¢ otrzymuje oznaczenie ust. 1,
b) dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:

»2. Kompetencje ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panstwa, okreslone w art. 2 pkt 5 oraz w art. 18 ust. 1

ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach



wykonywania uprawnien przyslugujacych Skarbowi
Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z pdzn. Zl’l’l.3)),
w odniesieniu do spotek zarzadzajacych specjalnymi
strefami ekonomicznymi, o ktérych mowa w ust. 1, z
wylaczeniem spotek, w ktorych Skarb Panstwa posiada
100% akcji lub udziatow, wykonuje minister wtasciwy

do spraw gospodarki.”;
3) wart. 7w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) po jednym przedstawicielu ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa,

oraz wojewody — jako przedstawicieli Skarbu Panstwa,”;

4) w art. 16 skresla sig ust. 6;

5) wart. 20 po ust. 1 dodaje sig¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Zezwolenia, o ktérych mowa w ust. 1, zarzadzajacy wydaje
w drodze decyzji. Do decyzji stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,

poz. 1071, z pozn. zm.Y).”.

Art. 2. W ustawie z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i1 niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840, z

pozn. zm.”) w art. 8:
1) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wsparcie nowej inwestycji, o ktorej mowa w ust. 2, jest
udzielane w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego w
okresie nie dluzszym niz okres, o ktorym mowa w art. 7 ust.
6, jednorazowo lub sukcesywnie, w rocznych transzach, przy

czym:

1) taczna kwota wsparcia nie moze przekroczy¢ kwoty
srodkow, o ktorych mowa w art. 7, zgromadzonych na
rachunku  Funduszu wyodrgbnionym dla danego

podatnika 1 maksymalnej dopuszczalnej wielkosci



pomocy publicznej, okreslonej zgodnie z rozporza-

dzeniem, o ktérym mowa w ust. 8;

2) wsparcie przekazane w danym roku nie moze
przekroczy¢ kwoty srodkow okreslonych wedlug stanu
na dzien ostatniego rocznego rozliczenia podatkowego, z
wylaczeniem wplaconych do tego dnia zaliczek na
podatek dochodowy.”;

2) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Podstawa udzielenia wsparcia jest umowa zawarta przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki z otrzymujacym
wsparcie. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje
udzielone wsparcie lub roczna transze wsparcia na rachunek
wskazany przez podatnika lub przedsigbiorcg oraz informuje
o tym fakcie naczelnika urzedu skarbowego, wiasciwego

w sprawach podatku dochodowego podatnika.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 208, poz. 2128, z pdzn.

zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 24 po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a i 7b w brzmieniu:

»/a. Prezes Agencji, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Pafstwa, w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw gospodarki moze nieodptatnie, w drodze umowy,
przekaza¢ na wlasno$¢ zarzadzajacemu specjalna strefa
ekonomiczna, w rozumieniu ustawy z dnia 20 pazdziernika
1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. Nr
123, poz. 600, z pdzn. Zm.z)) nieruchomosci wchodzace
w sktad Zasobu, przeznaczone w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego na cele inwestycyjne.
Nieruchomosci te moga by¢ wykorzystane wyltacznie na
cele, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20

pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych.



Koszty zwiazane z przygotowaniem geodezyjnym i

prawnym nieruchomosci ponosi zarzadzajacy.

7b. W przypadku niewykorzystania nieruchomosci na cele, o
ktorych mowa w art. 8 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20
pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
do konca 2017 r., Agencja moze zada¢ od zarzadzajacego
specjalng strefa ekonomiczna zwrotu warto$ci tej
nieruchomosci ustalonej wedtlug zasad okreslonych w art.

30 ust. 1.7;
2) wart. 29 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) zarzadzajacemu specjalna strefa ekonomiczna w odniesieniu
do nieruchomosci potozonych w granicach specjalnych stref

ekonomicznych.”.

Art. 4. Rozporzadzenia wydane na podstawie art. 4 ust. 1 i art. 5a ust. 1
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do dnia wejScia w zycie nowych

przepisow wykonawczych, nie dtuzej jednak niz do dnia 30 czerwca 2007 .

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw i ustawg z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa.

2

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 121, poz. 770, z
1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r. Nr 117, poz. 1228, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 240, poz. 2055, z 2003 r. Nr
188, poz. 1840, z 2004 r. Nr 123, poz. 1291 oraz z 2005 r. Nr 167, poz.1398.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 106, poz. 673,
Nr 115, poz. 741 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 155, poz. 1014, z 2000 r. Nr 48, poz. 550, z 2001 r. Nr 4, poz. 26,
z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 240, poz. 2055, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703
oraz z 2005 r. Nr 169, poz. 1417 i Nr 183, poz. 1538.

4

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr
113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr
162, poz. 1692 oraz z 2005 r. Nr 181, poz. 1524.

5

Zmiany wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703 oraz z
2005 r. Nr 184, poz. 1539.

6 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2772 oraz z 2005 r.
Nr 132, poz. 1110, Nr 163, poz. 1362, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459.



UZASADNIENIE

Cele gléwne przedlozonej nowelizacji ustawy to:

mozliwos$¢ zwigkszania obszaru stref,

— przekazanie ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki uprawnien wilasci-
cielskich w stosunku do spotek zarzadzajacych specjalnymi strefami eko-

nomicznymi,

— zwigkszenie mozliwos$ci wykorzystania srodkow z Funduszu Strefowego (FS) na

wsparcie nowych inwestycji,

— wprowadzenie mozliwo$ci nieodptatnego przekazywania mienia z Zasobu ANR

spotkom zarzadzajacym specjalnymi strefami ekonomicznymi na cele inwestycyjne.

Ad art. 1 pkt 1

Nowelizacja ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych, dokonana ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291), wprowadzita
mozliwo$¢ zwigkszenia obszaru stref o 1675 ha, ale tylko pod duze projekty
inwestycyjne. Z dotychczasowego do§wiadczenia wynika, Ze rozwiazanie to ma pewne
wady. Koncern realizujacy inwestycj¢ w Polsce, negocjujac jej warunki, zada
zabezpieczenia terenu nie tylko pod wilasny projekt, ale rowniez pod projekty swoich
kooperantdéw, ktére nie zawsze spelniaja kryteria art. 5a ust. 5 ustawy o sse. Wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom inwestora, ktory a'priori chce mie¢ pewno$¢ dysponowania
odpowiednia powierzchnia, do strefy wiaczany jest caty docelowo potrzebny teren z
puli pod duze projekty. W praktyce okazuje sig, ze nie wszystkie inwestycje osiagaja
parametry wymagane art. 5a ust. 5 ustawy o sse i konieczne sa ekwiwalentne wymiany

gruntow. Taka sytuacja zaistniata w przypadku inwestycji LG Philips w Kobierzycach.

Mozliwos¢ zwigkszenia obszaru strefy pod duze projekty nie rozwiazuje roéwniez
problemu dostgpnosci gruntow pod mate i1 $rednie inwestycje, realizowane gtownie w

regionach stabszych gospodarczo, na rozwoju ktorych szczeg6élnie nam zalezy.



Pomimo Ze $rednie zagospodarowanie stref wynosi obecnie ok. 60%, to w wielu
brakuje juz odpowiednio duzych i1 uzbrojonych dziatek inwestycyjnych. Zwigkszenie
limitu sumarycznego obszaru stref pozwoliloby rowniez na pozytywne rozpatrzenie
wnioskOw o tworzenie nowych obszarow stref w regionach znacznie oddalonych od juz
funkcjonujacych sse. Aby unikna¢ ,,marnotrawstwa” terenu, przy rozpatrywaniu takich
wnioskoéw glownym kryterium zwigkszenia obszaru strefy bgdzie aktualny stopien jej
zagospodarowania. Zmobilizuje to zarzadzajacych strefami, a takze wiladze lokalne,
do zinwentaryzowania gruntow pod katem ich praktycznej przydatnosci inwestycyjnej i
dokonania odpowiednich korekt, bez grozby docelowej utraty powierzchni. W obecnym
stanie prawnym zarzadzajacy nie wyst¢puja o wylaczenia nieprzydatnych dziatek,
poniewaz traktuja taki teren jako rezerwe pod inwestycje wymagajace ekwiwalentnej

wymiany gruntow.

W marcu 1999 r. w ramach negocjacji akcesyjnych problematyki specjalnych stref
ekonomicznych strona polska, oczekujac od Komisji Europejskiej zgody na zachowanie
w pelni praw nabytych przez inwestoréw (okres przejsciowy do 2017 r.), zobowiazata
si¢ do niezwigkszania obszaru stref ponad wielko$¢ wg stanu na dzien 31 grudnia 2000
r., tj. do wysokos$ci 6 325 ha. Zobowiazanie to zostato wykonane w ramach nowelizacji

ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych z dnia 16 listopada 2000 r.

W rezultacie Polska nie uzyskala oczekiwanych warunkow — okres przejsciowy dla
MSP zostat znacznie skrocony, natomiast w przypadku duzych przedsigbiorcow nie
uzyskali§my ustgpstw w zakresie dopuszczalnej intensywno$ci pomocy w stosunku do
obowiazujacej w krajach UE - jedynie czterech przedsigbiorcow z sektora

motoryzacyjnego uzyskato podwyzszona intensywnos¢ o 15%.

Z punktu widzenia Traktatu Akcesyjnego Polska nie jest zobowiazana do ograniczania
sumarycznego obszaru stref. Przyjety przez KE na lata 2001-2006 program pomocowy
PL39 dla przedsigbiorcéw, ktorzy uzyskali zezwolenia po 2000 r., okresla zasady
udzielania 1 monitorowania pomocy publicznej oraz roczny budzet programu.
Konieczno$¢ ponownej notyfikacji zachodzi w przypadku zmian jako$Sciowych i
przekroczenia budzetu o wigcej niz 20%. Nie przewidujemy takich zmian w programie.
W pazdzierniku 2006 r. konieczna bgdzie notyfikacja programu na lata 2007-2013 i
woOwczas zostanie oszacowany nowy budzet programu uwzgledniajacy zwigkszenie

obszaru stref.



Ad art. 1 pkt 2

Minister Gospodarki odpowiada za prawidtowe funkcjonowanie i rozwdj specjalnych
stref ekonomicznych, powinien wigc dysponowac instrumentarium pozwalajacym na
realizacje natozonych ustawa zadan. Proponowany przepis przez sformutowanie ,,z
wylaczeniem spolek, w ktorych Skarb Panstwa posiada 100% akcji lub udzialow”
wylacza wykonywanie prawa z akcji przez Ministra Gospodarki w Agencji Rozwoju
Przemystu S.A. (ARP). Oprocz zarzadzania strefa mielecka 1 tarnobrzeska ARP ma
szerokie spektrum innych dziatalnosci 1 formalne wydzielenie zadan dotyczacych

specjalnych stref ekonomicznych wymaga dogtebnych zmian statutowych.

Adart. 1 pkt 415

Obecny przepis dotyczy uchylonej ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo
dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z pdzn. zm.). Ustawa o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. (Dz. U. Nr 173, poz. 1807, z p6zn. zm.)
nie reguluje procedur zwiazanych z wydawaniem zezwolen, a jedynie procedury
dotyczace koncesji. W przypadku powierzenia przez Ministra Gospodarki w trybie art.
20 ust. 1 prawa wydawania zezwolen przez zarzadzajacych tryb ich udzielania nie jest
uregulowany. W zwiazku z tym w projekcie stosownie do art. 1 pkt 2 K.p.a.

zaproponowano przepis odsytajacy do Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Ad art. 2 pkt 1

Specyfika instrumentu FS wymaga dopuszczenia takiego sposobu wsparcia, ktory
umozliwiatby przekazywanie $§rodkow Dbeneficjentowi sukcesywnie, w miarg
zgromadzonych na FS kwot. W $wietle obecnych przepisow przedsigbiorca strefowy
realizujacy nowa inwestycje na terenie Polski moze otrzymac¢ wsparcie z Funduszu
Strefowego tylko raz, do wysokosci zgromadzonych $rodkéw wedlug stanu na dzien
ostatniego rocznego rozliczenia podatkowego. Oznacza to, ze $rodki zgromadzone w
nastgpnych latach nie moga by¢ przeznaczone na wsparcie tego samego projektu.

System ten, w odczuciu inwestoréw, bardzo ogranicza mozliwo§¢ wykorzystania



gromadzonych kwot, a wigc nie spetnia celu utworzenia FS, jakim bylo chociaz

czgsciowe zrekompensowanie utraconych korzysci.

Zmiana ust. 9 jest konsekwencja wprowadzonej mozliwo$ci wspierania inwestycji,

sukcesywnie, w miarg posiadanych na rachunku FS $rodkow.

Ad art. 3 pkt 1

Wprowadzenie mozliwosci nieodptatnego przekazywania nieruchomosci z Zasobu
Agencji Nieruchomosci Rolnych na wlasno$¢ zarzadzajacych specjalnymi strefami
ekonomicznymi, przeznaczonych na cele inwestycyjne rozwiazaloby problem
szybkiego udostgpnienia gruntu inwestorom. Obecnie obowiazujaca procedura stanowi
istotng barier¢ w lokowaniu duzych inwestycji, ktore wymagaja rozlegtych terenow o
charakterze ,green field”, a takimi dysponuje gléwnie ANR. Przy zastosowaniu
proponowanego rozwiazania czas potrzebny na udostgpnienie gruntu skrocitby sig
radykalnie i1 jednocze$nie zniknatby problem strat ponoszonych przez zarzadzajacych
strefami przy sprzedazy dziatlek inwestorom po cenie nizszej niz oszacowana w
operacie. W przypadku projektow wspieranych pomoca publiczna elementem wsparcia
jest nizsza od rynkowej cena gruntu. Rozliczenie strat z tytulu obnizonej ceny sprzedazy
nieruchomosci rodzi problemy finansowe spotkom zarzadzajacym strefami, w ramach

ktorych realizowane sa projekty inwestycyjne.

Ad art. 3 pkt 2

Proponowana zmiana rozszerza katalog podmiotow, ktorym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci z Zasobu po cenie rynkowej o zarzadzajacych specjalnymi

strefami ekonomicznymi.

Ad art. 4

Aktualnie funkcjonuja dwa limity obszaru stref w Polsce: teren dostgpny dla wszystkich
inwestorow, o ktorym mowa w art. 5a ust. 1, o powierzchni 6 325 ha, i obszar, o ktorym

mowa w ust. 5, o powierzchni 1 675 ha, przeznaczony pod duze projekty.



Propozycja ujgta w art. 1 niniejszego projektu ustawy likwiduje rézny charakter
gruntow sse. W zwiazku z tym, ze przepis ten jednocze$nie zawiera upowaznienie do
zmiany obszardéw stref i na jego podstawie zostalty wydane rozporzadzenia, niezbedne

jest utrzymanie aktow wykonawczych w mocy do czasu wydania nowych przepisow.



l.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Cel wprowadzenia zmiany ustawy

Intensyfikacja wykorzystania instrumentu specjalnych stref ekonomicznych
(zwigkszenie obszaru sse w Polsce oraz uproszczenie procedur sprzedazy gruntow z
Zasobu ANR) oraz instrumentu wsparcia nowych inwestycji z Funduszu Strefowego

dla rozwoju gospodarczego kraju, a szczeg6lnie tworzenia nowych miejsc pracy.

Wyniki konsultacji spotecznych

Tekst projektu zostal przekazany do konsultacji spotecznych oraz zamieszczony w

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki.

Wyniki analizy wptywu aktu normatywnego na:

1) sektor finanso6w publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

Ocena skutkow budzetowych dotyczy zwigkszenia obszaru stref. Pozostate
regulacje w zakresie Funduszu Strefowego 1 bezprzetargowego zbywania
gruntow ANR na rzecz zarzadzajacych strefami nie beda miaty bezposredniego
wptywu na budzety Skarbu Panstwa (SP) ibudzety jednostek samorzadu
terytorialnego (jst). W przypadkach nieodptatnego przekazania gruntéw z Za-
sobu ANR spotkom zarzadzajacym strefami w celu ich sprzedazy po cenach
preferencyjnych réznica migdzy cena zbycia a cena rynkowa stanowi pomoc
publiczna zmniejszajaca wielko$¢ innej pomocy publicznej, np. CIT i dotacji z
budzetu panstwa. Mozna przyjaé, ze z 4 000 ha, o ktore zwigkszamy limit
powierzchni stref w Polsce, na tereny nieodptatnie przekazane z Zasobu ANR
przypadnie ~ maksymalnie 1000  ha. Zakladajac, ze Srednia
cena m”> wynosi 26 zl, to zmniejszenie wplywéw do budzetu z tego tytulu
wyniesie ok. 260 miIn zt. Nalezy jednak pamigta¢, ze obnizona ceng¢ gruntu

oferujemy duzym inwestorom w ramach kompleksowego wsparcia udzielanego



takze na podstawie programéw wieloletnich uchwalanych przez Radg
Ministrow. W tej sytuacji zaoferowanie gruntdw po preferencyjnych cenach
obniza jednocze$nie wielko§¢ dotacji z budzetu panstwa Iub zwolnienia
podatkowego. Tak wigc skutki budzetowe propozycji zawartej w art. 3 pkt 1

projektu sa uwzglednione w ponizszej tabeli.

Wyszczegodlnienie w min zt
docelowe zatrudnienie
(nowo utworzone miejsca pracy) 105 600
naklady inwestycyjne 31 600
przewidywana pomoc publiczna 18 960
przewidywane wptywy do budzetu w tym: 79 339,0
a) wptywy do Skarbu Panstwa: 74 407,0
VAT 71 396,0
podatek PIT 3011,0
podatek CIT X
b) wptywy do jst: 4932,0
podatek PIT 2732,0
podatek CIT X
podatek od nieruchomosci 2200,0

Powyzsze szacunki wykonano przy nastepujacych zatozeniach:



2)

3)

— kwota nakladow inwestycyjnych zostala okreslona w oparciu o Srednie

wyniki stref na koniec wrzesnia 2005 r., tj. 7,9 mln zt na 1 ha,

— liczbe nowych miejsc okreslono w oparciu o srednie wyniki stref na koniec

wrze$nia 2005 1., tj. 26,4 miejsca pracy na 1 ha,

— wielko$§¢ VAT oszacowano, postugujac si¢ danymi z biznesplanow kilku

ostatnich inwestycji strefowych,

— podatek dochodowy od o0s6b fizycznych oszacowano w oparciu
o przewidywana wielko$¢ zatrudnienia, przyjmujac przecigtne wynagro-
dzenie z IV kwartalu 2005 r. wynoszace 2 670 zt przy efektywnej stawce
podatkowej 19%,

— zakladajac najwyzej 10-letni okres dziatalnosci 1 $rednig rentownos$¢ firm
funkcjonujacych w strefach, nie uwzgledniono w szacunku wplywow

podatku CIT,
— do oszacowania wielko$ci pomocy przyjeto wskaznik intensywnosci 60%.

Oszacowane wielko$ci obejmuja okres od momentu wejscia w zycie

przedtozonej zmiany do konca funkcjonowania stref (lata 2007-2017).

Zwigkszenie obszaru stref w Polsce, nawet bez uwzglednienia podatku CIT,
ktory w niektorych przypadkach bedzie wptacany, przysporzy budzetom SP i jst
per saldo ponad 60 mld zt w ciagu 11 lat.

rynek pracy

Na podstawie S$rednich efektow zatrudnienia we wszystkich strefach,
osiagnigtych na koniec 2004 r. oszacowano przyrost nowych miejsc pracy
w samych sse na 105,6 tys. etatow. Uwzgledniajac efekt synergii, mozna
oczekiwa¢ wzrostu zatrudnienia w otoczeniu nowych obszarow stref o 20 tys.

etatow.

konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢

Nowe inwestycje z pewnoscia przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci

gospodarki 1 pobudza przedsigbiorczos¢ lokalnej spotecznosci. Wysoka



4)

dynamika inwestycji §wiatowych koncernéw i coraz wigksze zainteresowanie
naszym krajem inwestorow z  sektora wysokich technologii $wiadczy

o0 systematycznym wzro$cie naszej konkurencyjnosci.

sytuacje i rozwdj regionalny

Nowe inwestycje w znaczacy sposob wpltywaja na rozwoj gospodarczy kraju.
Juz sam proces budowy fabryk dynamizuje koniunktur¢ gospodarcza regionu,
w ktérym realizowany jest projekt, natomiast utworzenie trwalych nowych
miejsc pracy oznacza wzrost dochodow znacznej grupy lokalnej spotecznosci
i przektada si¢ na stabilne zwigkszenie popytu konsumpcyjnego. Zwigkszone
wplywy do budzetow jst owocuja inwestycjami infrastrukturalnymi, ktore
w istotny sposob wplywaja na popraweg standardu zycia lokalnej spotecznosci.
Niebagatelnym efektem jest tez sponsoring instytucji uzytecznosci publicznej,

jak kluby sportowe, domy kultury czy osrodki pomocy spoleczne;.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
Jarostaw Pietras

SekrMinJp- 894 /06/DP/ar

Warszawa, dnia /MDLf. 2006 1.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych oraz niektérych ustaw, wyrazona na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej
(Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra
Jarostawa Pietrasa, dzialajycego z upowainienia Przewodniczacego Komitetu Integracji

Europejskie;j. g
.? awni M( 2 eV I

e PNV NIV
W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (nr RM~10-56-06), pozwalam sobie
wyrazi¢ nastepujaca opini¢:

Przedtozony projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

= _ Qo\)qu—»igv\,\

Do wiadomosci:

Pan Piotr Grzegorz Wozniak
Minister Gospodarki
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