Druk nr 334

Warszawa, 2 lutego 2006 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r. o Instytucie Pamig¢ci Narodowej
- Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Rafata Wiecheckiego.

(-) Przemystaw Andrejuk; (-) Witold Batazak; (-) Krzysztof Bosak;
(-) Roman Giertych; (-) Marek Kawa; (-) Janusz Kotodziej; (-) Bogustaw
Kowalski; (-) Arnold Masin; (-) Gabriela Mastowska; (-) Halina Murias;
(-) Radostaw Parda; (-) Daniel Pawlowiec; (-) Szymon Pawlowski;
(-) Elzbieta Ratajczak; (-) Bogustaw Sobczak; (-) Antoni Sosnowski;
(-) Ewa Sowinska; (-) Piotr Slusarczyk; (-) Rafat Wiechecki; (-) Wojciech
Wierzejski.



USTAWA
ZANIA o I.

o zmianie ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

Art. 1.
W ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. Nr 155, poz. 1016 z p6zn. zm.) wprowadza

si¢ nastgpujace zmiany:

1. Dodaje si¢ art. 36' w brzmieniu:

,»1. Prezes Instytutu Pamigci jest zobowiazany w terminie 30 dni od zlozenia wniosku do
udostepnienia wnioskodawcy materiatow, w tym akt osobowych, dotyczacych tajnych
pracownikow lub wspdipracownikow organdw bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu ustawy
z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa

lub wspoélpracy z nimi w latach 1944-1990 oséb petniacych funkcje publiczne na wniosek:

- Organu upowaznionego do reprezentowania partii politycznej na zewnatrz, w odniesieniu do
cztonkéw danej partii, przy czym do stosownego wniosku organ partii politycznej winien
zalaczy¢ poswiadczona notarialnie kopi¢ deklaracji cztonkowskiej danej osoby oraz zgode
danej osoby albo uwierzytelniony przez sad statut partii politycznej lub jego notarialnie
poswiadczony odpis, w ktérym dopuszcza si¢ ztozenie takiego wniosku w imieniu partii
politycznej;

- Redaktora naczelnego prasy w rozumieniu przepiséw art. 7 ust. 2 pkt. 1 1 7 ustawy z dnia 26
stycznia 1984 Prawo prasowe (Dz. U. z 1988r., Nr 5, poz. 24, z p6zn. zm.) w odniesieniu
do os6b, o ktérych mowa w art. 2 pkt. 1-10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje
publiczne oraz osob, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1 i1 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 1997 o
ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspoétpracy z nimi
w latach 1944-1990 0s6b petniacych funkcje publiczne (Dz.U. z 1999 r. Nr 42, poz. 428. z

pozn. zm.), co do ktorych informacje stuzy¢ maja realizacji celow okreslonych w art. 1



ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe. Obowiazek wykazania potrzeby
udostepnienia akt cigzy na wnioskodawcy.
2. Wnioskodawcy, o ktorych mowa w ust. 1 sa uprawnieni do upubliczniania informacji
uzyskanych w sposob okreslony w tym przepisie.

3. Przepisy: art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio.”

2. Dodaje sig art. 45" w brzmieniu:

HInstytut Pamigci z urzedu wszczyna postgpowanie w sprawie pomoOwienia Narodu lub
Panstwa Polskiego, grupy polskich obywateli lub tez oso6b indywidualnych bedacych
obywatelami polskimi o wudzial, organizowanie lub odpowiedzialno§¢ za zbrodnie

komunistyczne i nazistowskie.”.

Art. 2

W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz.
857 z pdzn. zm.) w art. 9 dodaje sig ust. la w brzmieniu:

»la. Statut partii politycznej moze zawiera¢ zapis mowiacy o tym, ze cztonkostwo w partii
politycznej jest rbwnoznaczne z wyrazeniem zgody na udostgpnienie przez Instytut Pamigci
Narodowej organowi upowaznionemu do reprezentowania partii politycznej na zewnatrz
informacji, o ktorych mowa w art. 36' ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. Nr

155, poz. 1016 z p6zn. zm.), w odniesieniu do danej osoby.”

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przedkladany projekt rozszerza dostgp do informacji z Instytutu Pamigci Narodowej
przede wszystkim prasie. Ma to ulatwi¢ dziennikarzom przygotowywanie i weryfikowanie
rzetelnosci przygotowywanego materiatu prasowego na dany temat czy tez dotyczacego
konkretnej osoby. Do tej pory prasa bardzo czgsto opierala si¢ w swoich publikacjach na tzw.
,»przeciekach” informacji z IPN oraz innych ,,zrédel” i wysuwata na tej podstawie w stosunku do
réznych oséb nieprawdziwe wnioski i twierdzenia godzace w dobre imi¢ zaréwno tych osob jak i
ich rodzin. Taka ,,dzika lustracj¢” osob prowadzacych dzialalno$¢ publiczna nalezy uznac za
niewskazana.

Zawarte w projekcie zmiany wprowadzaja takze mozliwos$¢ sprawdzenia przez parti¢
polityczna przesztosci swoich czlonkéw w zakresie okreslonym w ustawie o Instytucie Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, co wydaje sie
niezbedne dla przejrzystosci zycia publicznego oraz swobody dziatalnosci politycznej. Partia,
wystawiajac swoich czlonkow na listy wyborcze czy tez rekomendujac je na okreslone
stanowiska bierze za nie odpowiedzialno$¢ i winna posiada¢ wszelkie informacje co do ich
ewentualnej agenturalnej przesztosci.

Obowiazek wykazania potrzeby udostepnienia akt bedzie spoczywat zgodnie z
proponowanymi zmianami na wnioskodawcy.

Ustawa ponadto nakazuje Instytutowi Pamigci Narodowej wszczgeie z urzgdu
postgpowania w sprawie pomoéwienia Narodu lub Panstwa Polskiego, a takze grupy polskich
obywateli 1 0s6b indywidualnych bedacych obywatelami polskimi o udzial, organizowanie lub
odpowiedzialno$¢ za zbrodnie komunistyczne i nazistowskie. Jest to zmiana konieczna, gdyz
bardzo czgsto na arenie migdzynarodowej jesteSmy $wiadkami nieprawdziwych oskarzen
kierowanych pod adresem zaréwno Narodu jak i obywateli polskich o rzekoma pomoc czy
kolaboracje ze zbrodniczymi rezimami — nazistowskim i komunistycznym. Proponowana zmiana
ma wyposazy¢ IPN w nowe narzgdzia majace na celu usprawnienie oraz przyspieszenie $cigania
tego rodzaju przestgpstw i obrong prawdy historyczne;.

Przedktadana ustawa nie spowoduje dodatkowego obciazenia budzetu panstwa.

Przedktadana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.
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Opinia
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia

- 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (przedstawiciel wnioskodawcéw:
posel Rafal Wiechecki) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie
z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. Nr 155, poz. 1016, ze
zmianami) oraz ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach pohtycznych (Dz.
U.z2001 r. Nr 79, poz. 857, ze zmianami).

Art. 1 projektu (nowy art. 36' ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu) przewiduje
nalozenie na Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej obowiazku udostepnienia
wnioskodawcy materialdw, w tym akt osobowych, dotyczacych tajnych
pracownikéw lub wspélpracownikéw organéw bezpieczenstwa pafistwa na
wniosek:

- organu upowaznionego do reprezentowania partii politycznych na
zewnatrz w odniesieniu do cztonkéw danej partii,
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- redaktora naczelnego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24, ze zmianami) w odniesieniu do
okres$lonej kategorii 0sob petniacych funkcje publiczne.

Whioskodawcy maja by¢ uprawnieni do upubliczniania uzyskanych w ten
sposob informacji.

Instytut Pamieci Narodowej bedzie zobowiazany do wszczgcia z urzedu
postepowania w sprawie ,,pomowienia Narodu lub Parstwa Polskiego, grupy
polskich obywateli lub tez oséb indywidualnych bedacych obywatelami
polskimi o udzial, organizowanie lub odpowiedzialnos¢ za zbrodnie
komunistyczne i nazistowskie”.

Jednoczesnie projektodawca zaklada mozliwosé wprowadzenia w statucie
partii politycznej postanowienia uzalezniajacego czlonkostwo Ww partii
politycznej od wyrazenie zgody na udostgpnienie przez IPN organowi
upowaznionemu do reprezentowania partii politycznej na zewnatrz informacji, o
ktérych mowa w art. 1 projektu.

Projekt przewiduje czternastodniowe vacatio legis.

2. Stan prawa wspélnotowego w materii obj¢tej projektem ustawy

1. Proponowane w przedtozonym projekcie zmiany wymagajg oceny z
punktu widzenia relacji miedzy prawem Unii Europejskiej a zasadami ochrony
danych osobowych oraz zasada poszanowania praw czlowieka i podstawowych
wolnosci.

2. Aktem prawnym Unii Europejskiej regulujacym zasady postgpowania z
danymi osobowymi jest dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz.
Urz. WE L 281 z 23.11.1995 1., s. 31, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15, s. 355). Zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy
panstwa czlonkowskie sa zobowiazane chroni¢ podstawowe prawa i wolnosci
0sob fizycznych, w szczegoblnosci ich prawo do prywatnosci w odniesieniu do
przetwarzania danych osobowych. Art. 2 dyrektywy definiuje przetwarzanie
danych jako kazda operacje lub zestaw operacji dokonywanych na danych
osobowych, jak np. gromadzenie, rejestracja, porzadkowanie, przechowywanie,
wykorzystywanie, ujawnianie poprzez transmisj¢, rozpowszechnianie lub
udostepnianie w inny sposob.

3. W odniesieniu do relacji miedzy proponowanymi w projekcie
zmianami a zasadg poszanowania praw cziowieka i podstawowych wolnosci
nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
Unia opiera si¢ na zasadach wolnoéci, demokracji, poszanowania praw
czlowieka i podstawowych wolno$ci oraz panstwa prawnego, ktére sg wspolne
dla panstw czionkowskich. Unia szanuje prawa podstawowe zagwarantowane w



europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
podpisanej w Rzymie 4 listopada 1950 roku', oraz wynikajace z tradycji
konstytucyjnych wspélnych dla panstw czlonkowskich, jako zasady ogélne
prawa wspdlnotowego (art. 6 ust. 2 TUE). Prawa czlowieka i podstawowe
wolnodci zostaly okreslone takze w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, proklamowanej w Nicei w dniu 7 grudnia 2000 r. (Dz. Urz. WE C
364 z 18 grudnia 2000 r. s. 1). Dokument ten nie stanowi obecnie
samodzielnego, wiazacego zrodla prawa w Unii Europejskie;j.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwoéci Wspdlnot
Europejskich (TS), prawa czlowieka musza by¢ przestrzegane przez panistwa
cztonkowskie podczas wprowadzania w Zycie i stosowania postanowien prawa
wspolnotowego (wyrok Trybunatu z 24 marca 1994 r. w sprawie Bostock, C—
2/92, § 16, Zb. Orz. 1994, s. 1-955). Trybunat Sprawiedliwosci nie jest jednak
uprawniony do badania zgodnos$ci prawa krajowego panstw cztonkowskich z
prawami podstawowymi bez zwiazku z prawem wspélnotowym (m.in. wyrok
Trybunahlu z 29 maja 1997 r. w sprawie Kremzow przeciwko Republice Austrii,
C-299/95, § 14-16, Zb. Orz. 1997, s. 1-2629). Kompetencje¢ w tym przypadku
posiada natomiast Europejski Trybunat Praw Czlowieka.

4. Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z postanowieniami
wprowadzonymi do TUE na mocy Traktatu z Amsterdamu i Traktatu z Niceli,
dziatania panstw czlonkowskich moga by¢ przedmiotem oceny politycznej, w
kontekscie zasad wymienionych w art. 6 ust. 1 TUE, dokonywanej przez Rade
Unii Europejskiej i Parlament Europejski w trybie art. 7 TUE. W przypadku
stwierdzenia w ramach tej procedury wyraznego ryzyka powaznego naruszenia
tych zasad w jednym z panstw czlonkowskich, Rada moze skierowaé do tego
panstwa stosowne zalecenia. W przypadku za$ stwierdzenia powaznego i statego
naruszenia tych zasad, Rada moze zdecydowa¢ o zawieszeniu niektérych praw
tego panstwa wynikajacych ze stosowania Traktatu, tacznie z prawem do
glosowania przedstawiciela rzadu tego panstwa w Radzie. Analogiczny przepis
zawiera takze Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (TWE) w art. 309.

3.  Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

1. Art. 3 dyrektywy 95/46/WE stanowi, Zze nie ma ona zastosowania do
przetwarzania danych osobowych w ramach dziatalnosci wykraczajacej poza
zakres prawa wspolnotowego, a w zadnym razie do dziatalnosci na rzecz
bezpieczenstwa publicznego, obronnoéci, bezpieczenstwa panstwa oraz
dzialalno$ci panstwa w obszarach prawa karnego. W tym kontekscie uznaé

! Polska ratyfikowata Europejska Konwencje o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci w dniu 19
stycznia 1993 r. Tekst konwencji zostat opublikowany w Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zmianami.



nalezy, ze dyrektywa 95/46/WE nie ma zastosowania w zakresie wynikajacym z
proponowanych w przedlozonym projekcie zmian do ustawy o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu oraz ustawy o partiach politycznych.

2. Projekt ustawy nie zawiera przepisow objetych prawem Unii
Europejskiej. Dlatego w przypadku przyjecia proponowanej utawy, dziatania
panstwa podejmowane na jej podstawie, nie stanowigc wprowadzenia w Zycie,
ani nie bedac aktem stosowania prawa UE, nie beda podlegaly — takze z punktu
widzenia zasady poszanowania praw cziowieka — kontroli sadowej sprawowane]
przez TS.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze jesli przyjecie projektu i wykonywanie
nowych przepisow prowadziloby, w ocenie instytucji UE, do powaznego 1
stalego naruszenia zasad wolnosci, demokracji, poszanowania praw czlowieka i
podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego, instytucje te moglyby podja¢
polityczne dzialania, majace charakter sankcji politycznych. Stosownie do art. 7
TUE i art. 309 TWE Rada UE moglaby wiec zdecydowaé o zawieszeniu
niektorych praw Polski wynikajacych ze stosowania TUE lub TWE, lacznie z
prawem do glosowania przedstawiciela rzadu naszego panstwa w Radzie.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o
Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Jednakze, jesli przyjecie projektu i wykonywanie nowych przepisow
prowadziloby w przyszioéci, w ocenie instytucji UE, do powaznego 1 stalego
naruszenia zasad wolnoéci, demokracji, poszanowania praw czlowieka 1
podstawowych wolnosci oraz panistwa prawnego, w tym w szczegdlnosci takich
praw, jak prawo do poszanowania prywatnosci lub prawo do skutecznego srodka
prawnego i dostgpu do bezstronnego sadu, instytucje te moglyby podjaé
polityczne dzialania, majace charakter sankcji politycznych.

Sporzqdzil: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

it

Deskryptory Bazy REX: Instytut Pamieci Narodowej, ochrona danych osobowych, organa
bezpieczenstwa, partia polityczna, prawa czlowieka, prawo prasowe, projekt ustawy, Unia
Europejska
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Opinia
W sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czZy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o
Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Rafal
Wiechecki) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy w art. 1 zobowiazuje Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej
do udostgpnienia wnioskodawcy materiatéw, w tym akt osobowych,
dotyczacych tajnych pracownikéw lub  wspétpracownikow organdw
bezpieczenstwa panstwa. Wnioskodawca — organ upowazniony do
reprezentowania partii politycznych na zewnatrz w odniesieniu do cztonkdéw
danej partii lub redaktor naczelny w odniesieniu do oséb petniacych funkcje
publiczne — bedzie uprawniony do upubliczniania uzyskanych w ten sposéb
informacji. Instytut Pamigci Narodowej ma byé zobowiazany do wszczecia z
urzg¢du postgpowania w sprawie ,,pomdwienia Narodu lub Panstwa Polskiego,
grupy polskich obywateli lub tez os6b indywidualnych bedacych obywatelami
polskimi o wudzial, organizowanie lub odpowiedzialno$é za zbrodnie
komunistyczne i nazistowskie”. Jednoczesnie projektodawca zaklada mozliwosé
wprowadzenia w statucie partii politycznej postanowienia, zgodnie z ktérym
czlonkostwo w partii politycznej jest uzaleznione od wyrazenia zgody na
udostepnienie przez IPN organowi upowaznionemu do reprezentowania partii
politycznej na zewnatrz informacji, o ktérych mowa w art. 1 projektu. Przedmiot
projektowane;j ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;j.

Sporzqdzil: Zespdt Prawa Europejskiego
Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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