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Projekt z dnia 23 lutego 2006 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko

Narodowi Polskiemu.

Art. 1. W ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej - Komisji

Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. Nr 155, poz. 1016 z p6zn. zm.")

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

a)

b)

w art. 1:
w pkt 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»1) ewidencjonowanie, gromadzenie, przechowywanie, opracowanie, zabezpieczenie,
udostepnianie 1 publikowanie dokumentéw organéw bezpieczenstwa panstwa,
wytworzonych oraz gromadzonych od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 grudnia 1989
r., a takze organow bezpieczenstwa Trzeciej Rzeszy Niemieckiej 1 Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich, dotyczacych:”,
pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) ochrong danych osobowych osob, ktorych dotycza dokumenty zgromadzone w

archiwum Instytutu Pamigci,”,

w art. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zbrodniami komunistycznymi, w rozumieniu ustawy, sa czyny popelnione przez
funkcjonariuszy panstwa komunistycznego z motywow politycznych lub
swiatopogladowych w okresie od dnia 17 wrzesnia 1939 r. do dnia 31 grudnia 1989 r.,

polegajace na stosowaniu represji lub innych form naruszania praw cztowieka wobec

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 38, poz. 360, z 2000
r. Nr 48, poz. 553, z 2002 r. Nr 74, poz. 676 1 Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 139, poz.

1326, oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 567, Nr 167, poz. 1398 1 Nr 222, poz. 1914).



3)

4)

jednostek lub grup ludnosci badz w zwiazku z ich stosowaniem, stanowiace

przestgpstwa wedlug polskiej ustawy karnej obowiazujacej w czasie ich popehienia.”;

w art. 4 ust. la otrzymuje brzmienie

»la. Bieg terminu przedawnienie zbrodni komunistycznych, w rozumieniu art. 2 nie
bedacych zbrodniami wojennymi lub zbrodniami przeciwko ludzkos$ci, rozpoczyna si¢
od dnia 1 stycznia 1990 r. Karalno$¢ tych zbrodni ustaje po 40 latach, gdy czyn
stanowi zbrodni¢ zabdjstwa, oraz po 30 latach, gdy czyn stanowi inng zbrodnig

komunistyczna. Przepisu art. 4 § 1 Kodeksu karnego nie stosuje sig.”;

art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5. 1. Organami bezpieczenstwa panstwa, w rozumieniu ustawy, sa:

1)
2)
3)
4)

5)

6)
7)
8)

9)

Resort Bezpieczenstwa Publicznego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego,
Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego,

Komitet do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego,

jednostki organizacyjne podleglte organom, o ktéorych mowa w pkt 1-3, a w
szczegbdlnosci jednostki Milicji Obywatelskiej w okresie do dnia 14 grudnia 1954
roku,

instytucje centralne Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewngtrznych oraz
podleglte im jednostki terenowe w wojewodzkich, powiatowych i réwnorzednych
komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewddzkich, rejonowych i
réwnorzednych urzedach spraw wewnetrznych,

Akademia Spraw Wewnetrznych,

Zwiad Wojsk Ochrony Pogranicza,

Zarzad Glowny Stuzby Wewngtrznej jednostek wojskowych Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych oraz podlegle mu komorki,

Informacja Wojskowa,

10) Wojskowa Stuzba Wewngtrzna,

11) Zarzad II Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,

12)inne shuzby Sil Zbrojnych prowadzace dziatania operacyjno-rozpoznawcze Iub

dochodzeniowo-§ledcze, w tym w rodzajach broni oraz w okrggach wojskowych.



5)

6)

7)

8)

9)

2. Do organow bezpieczenstwa panstwa, w rozumieniu ustawy, naleza takze organy i
instytucje cywilne 1 wojskowe panstw obcych o zadaniach podobnych do zadan organow,

o ktérych mowa w ust. 1.

3. Jednostkami Stuzby Bezpieczefstwa, w rozumieniu ustawy, sa te jednostki
Ministerstwa Spraw Wewngetrznych, ktére z mocy prawa podlegaly rozwiazaniu w chwili
zorganizowania Urzgdu Ochrony Panstwa, oraz te jednostki, ktore byly ich

poprzedniczkami.”;

uchyla sig art. 6;

w art. 18 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W delegaturach moga by¢ tworzone wydzialy udostgpniania i archiwizacji

dokumentoéw, referaty edukacji publicznej oraz referaty sledcze.”;

w art. 19 po ust. 5 dodaje sig ust. 5a w brzmieniu:
»da. Dyrektor Glownej Komisji moze powierzy¢ prokuratorowi oddziatowej komisji
petnienie obowiazkoéw naczelnika oddziatowej komisji na okres nieprzekraczajacy 6

miesiecy.”;

art. 20 otrzymuje brzmienie:
»Art. 20. Pracownicy Instytutu Pamigci, takze po ustaniu stosunku pracy, sa obowiazani
zachowa¢ w tajemnicy wiadomosci zwiazane z dziatalno$cia Instytutu Pamigci, powzigte
w zwiazku z zatrudnieniem w Instytucie Pamigci, z wyjatkiem uzyskanych w toku badan

naukowych.”;

dotychczasowa tes¢ art. 22 oznacza sig jako ust. 1 1 dodaje ust. 2 w brzmieniu:

»2. W odniesieniu do dokumentéw przekazanych do archiwum Instytutu Pamigci,
Prezesowi Instytutu Pamigci przystuguja uprawnienia okreslone w art. 25 ust. 6
ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2005 r.

Nr 196, poz. 1361).”;

10)  wart. 23 ust. 2 otrzymuje brzmienie:



11)

»2. Poza innymi zadaniami okreslonymi w ustawie Kolegium Instytutu Pamigci w

szczegolnosci zajmuje stanowisko w nastgpujacych sprawach:

1) przejecia do zasobow archiwalnych Instytutu Pamigci dokumentéw spraw, o
ktérych mowa w art. 1, i oceny ich kompletnosci,

2) ustalania zasad ewidencjonowania, przechowywania, opracowania,
zabezpieczenia, udostepniania i publikowania dokumentéw,

3) ustalania priorytetow w zakresie udostgpniania dokumentow,

4) oceniania polityki $cigania przez Instytut Pamigci przestgpstw, o ktorych mowa w
art. 1 pkt 1 lit. a,

5) ustalania programow badawczych w zakresie opracowywania dziatalnos$ci
organOw bezpieczenstwa panstwa, a takze informowania oraz edukacji

spoleczenstwa.”;

art. 29 otrzymuje brzmienie:

»Art. 29. W zakresie dzialalno$ci archiwalnej Instytut Pamigci gromadzi, ewidencjonuje,

przechowuje, opracowuje, zabezpiecza i udostgpnia dokumenty zbrodni oraz dokumenty

ukazujace fakty i okolicznosci dotyczace losow Narodu Polskiego w latach 1939-1989 i

informujace o poniesionych ofiarach i wyrzadzonych szkodach, wydaje zaswiadczenia na

ich podstawie, a takze uwierzytelnione odpisy, wypisy, wyciagi 1 reprodukcje

przechowywanych dokumentow.”;

12)
13)

w art. 29a uchyla si¢ ust. 2;

art. 30 — 35 otrzymuja brzmienie:

HArt. 30. 1. Kazdy ma prawo wystapi¢ z wnioskiem do Instytutu Pamigci o
udostepnienie do wgladu kopii dotyczacych go dokumentow.

2. Instytut Pamigci udostepnia kopie dostepnych dokumentdéw, o ktorych mowa w ust.
1, dotyczacych wnioskodawcy z wyjatkiem dokumentow wytworzonych przez niego
lub przy jego udziale w ramach czynno$ci wykonywanych w zwiazku z jego praca lub
stuzba w organach bezpieczenstwa panstwa albo w zwiazku z czynnosciami przy
wykonywaniu ktérych byl traktowany przez te organy jako osobowe zrodio

informacji.



3. W udostgpnianych kopiach dokumentoéw anonimizuje si¢ dane osobowe 0sOb

trzecich.

4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

1) imig i nazwisko oraz adres zamieszkania wnioskodawcy;
2) rodzaj i numer dokumentu tozsamosci;
3) date wydania dokumentu tozsamos$ci oraz nazwe organu, ktory go wydat;

4) dane utatwiajace odnalezienie dokumentow;

5. W razie po6zniejszego odnalezienia w archiwum Instytutu Pamigci dokumentow

dotyczacych wnioskodawcy, nalezy go o tym poinformowaé oraz pouczy¢ o

mozliwosci ponownego ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 31. 1. Kazdy, kto uzyskat wglad w kopie dokumentow, o ktorych mowa w art. 30 ma

prawo wystapi¢ do Instytutu Pamigci z wnioskiem o udostgpnienie do wgladu tych

dokumentéw bez anonimizacji.

2. Instytut Pamigci umozliwia wglad w dotyczace wnioskodawcy dokumenty bez

anonimizacji, z wyjatkiem dokumentow, z ktérych tre§ci wynika co najmniej jedna z

nastgpujacych okolicznosci:

1)

2)

3)

4)

wnioskodawca byt pracownikiem lub funkcjonariuszem organu bezpieczenstwa
panstwa lub;

wnioskodawca byl przez organ bezpieczenstwa panstwa traktowany jako osobowe
zrodlo informacji, a w szczeg6lnosci byl w tym charakterze przez ten organ
zarejestrowany lub odnotowany lub;

wnioskodawca zobowiazat si¢ do dostarczania informacji  organowi
bezpieczenstwa panstwa lub $wiadczenia takiemu organowi jakiejkolwiek pomocy
w dziataniach operacyjnych lub;

wnioskodawca realizowatl zadania zlecone przez organy bezpieczenstwa panstwa,

a w szczeg6lnosci dostarczat temu organowi informacje.

3. Warunki okre$lone w ust. 2 pkt 2-4 nie zachodza, jezeli wnioskodawca udzielat jedynie

informacji o przestgpstwach pospolitych lub informacji powszechnie dostgpnych.

4. Niezanonimizowane dokumenty udostgpnia si¢ do wgladu w oryginatach lub

kopiach w siedzibie oddziatu Instytutu Pamigci wlasciwego ze wzgledu na miejsce

zamieszkania wnioskodawcy, chyba ze we wniosku wskazal on inny oddzial, w



terminie 4 miesi¢cy od dnia zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1. Przepis art. 33
ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Osobie, ktora na podstawie wniosku okre§lonego w ust. 1, uzyskata wglad w
dotyczace ja dokumenty, przysluguje — na zasadach i w zakresie okreslonym w
ustawie — prawo do uzyskania kopii tych dokumentéw, prawo do ujawnienia nazwisk
oraz dalszych danych identyfikujacych tozsamos$¢ funkcjonariuszy, pracownikow i
wspotpracownikéw organéw bezpieczenstwa panstwa, ktorzy zbierali informacje o
niej lub ktoérzy prowadzili tych wspolpracownikow, prawo do zwrotu przedmiotow
znajdujacych si¢ w archiwum Instytutu Pamigci, ktore w momencie utraty stanowity

jej wlasnos¢ lub byly w jej posiadaniu, prawo zastrzezenia swoich danych osobowych.

Art. 32. 1. Odmowa uwzglednienia wniosku, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1, w catosci lub
w cze$ci dotyczacej udostgpnienia bez anonimizacji dokumentéw potwierdzajacych
okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 31 ust. 2 pkt 1 - 4 nastgpuje w drodze decyzji
administracyjnej. Decyzja ta jest rOwnoznaczna z odmowa realizacji praw okreslonych w

art. 31 ust. 5 odnoszacych si¢ do dokumentéw ktérych odmowa ta dotyczy.

2. Organ odwotawczy utrzymuje w mocy zaskarzona decyzje¢ albo uchyla ja i

przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

Art. 33. 1 Wydanie niezanonimizowanych kopii dokumentéw nastgpuje na pisemny
wniosek osoby, o ktdrej mowa w art. 31 ust. 5.
2. Na zadanie wnioskodawcy nalezy uwierzytelni¢ wydawane kopie dokumentow.
3. Wydanie kopii dokumentéw nastepuje w siedzibie oddziatu Instytutu Pamigci
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy, chyba ze we
wniosku wskazat on inny oddzial, w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku, o
ktérym mowa w ust. 1.
4. Wnioskodawca powinien by¢ zawiadomiony na piSmie o terminie wydania kopii
dokumentoéw przynajmniej na 7 dni przed tym terminem. Wydanie kopii dokumentow
powinno by¢ udokumentowane protokotem, ktéry podpisuje wnioskodawca i upowazniony

pracownik Instytutu Pamigci.



Art. 34. 1. Na pisemny wniosek osoby, o ktorej mowa w art. 31 ust. 5, Instytut
Pamigci wydaje znajdujace si¢ w jego archiwum przedmioty, ktére w momencie utraty
stanowily jej wtasno$¢ lub byly w jej posiadaniu.

2. Przed wydaniem przedmiotow Instytut Pamigci moze sporzadzi¢ i zachowac ich
kopie; o fakcie tym nalezy poinformowa¢ wnioskodawcg.

3. W zakresie okreslonym w ust. 1 przepisy art. 33 ust. 3 i 4 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 35. 1.Na pisemny wniosek osoby, o ktorej mowa w art. 31 ust. 5, podaje si¢ jej
nazwiska i1 dalsze dane identyfikujace tozsamos$¢ osob, ktore przekazywaly o niej
informacje organom bezpieczenstwa panstwa, jezeli mozna je jednoznacznie okresli¢ na
podstawie dokumentoéw danego organu bezpieczenstwa panstwa, i o ile w dokumentach
udostgpnionych do wgladu na podstawie wniosku, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1,

znajduja si¢ pseudonimy lub nazwiska tych osob.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli w dokumentach udostgpnionych do
wgladu na podstawie wniosku, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 znajduja si¢ nazwiska
pracownikow i funkcjonariuszy, ktérzy zbierali lub oceniali informacje o
wnioskodawcy lub prowadzili osoby, ktére przekazywaly organom bezpieczenstwa
panstwa te informacje.

3. Odmawia si¢ podania nazwisk oraz innych danych identyfikujacych tozsamo$¢ osob,

ktore udzielaty informacji o przestgpstwach pospolitych.

4. Od odmowy udostepnienia danych identyfikujacych tozsamo$¢ osob, o ktérych mowa w

ust. 1 12, przystuguje odwotanie do Prezesa Instytutu Pamigci.

5. Za szkode wyrzadzona obywatelowi przez pracownika Instytutu Pamigci w zwiazku z

dziatalnoscia Instytutu ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Panstwa na zasadach ogdlnych.

6. W zakresie okre§lonym w ust. 1 i 2 przepis art. 33 ust. 3 i 4 stosuje si¢ odpowiednio.”;

14)  po art. 35 dodaje si¢ art. 35a 1 35b w brzmieniu:

»Art. 35a. Wnioski, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1, 31 ust. 1 oraz wynikajace z
realizacji uprawnien, o ktorych mowa w art. 31 ust. 5, sktada si¢ osobiscie w siedzibie
Instytutu Pamigci, jego oddziatach i1 delegaturach lub za posrednictwem poczty, pod

warunkiem notarialnego poswiadczenia podpisu wnioskodawcy.



2. Osoba majaca state miejsce zamieszkania za granica moze ztozy¢ wniosek osobiscie w
polskiej placowce konsularnej, przy czym podpis wnioskodawcy uwierzytelnia kierownik

tej placowki.

3. Po zlozeniu wniosku wnioskodawca moze ustanowi¢ pelnomocnika do realizacji
przystugujacych mu praw wynikajacych z ustawy.
4. Uprawnienia wynikajace z ustawy moze wykonywac¢ osoba najblizsza zmartego w

rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego.

5. Jezeli realizacja praw wynikajacych z ustawy nastgpuje przez osobg najblizsza, o
ktorej mowa w ust. 4, nalezy we wtasciwym wniosku wskaza¢ imi¢ i nazwisko osoby

zmartej, ktérej praw on dotyczy.

Art. 35b. 1. Kazdy ma prawo zalaczy¢ do zbioru dotyczacych go dokumentéw wtasne
uzupehnienia, sprostowania, uaktualnienia, wyjasnienia oraz dokumenty lub ich kopie.
Dane juz zawarte w dokumentach nie ulegaja zmianie.
2. Uzupemnienia, sprostowania, uaktualnienia, wyjasnienia oraz dokumenty lub ich
kopie dotacza si¢ do zbioru dokumentéw z oznaczeniem ich w sposob pozwalajacy na
ich odrdéznienie od dokumentéw zgromadzonych przez Instytut Pamigci w trybie art.
25.
3. Funkcjonariusze 1 pracownicy organdw bezpieczenstwa panstwa moga uzyskac na swoj
wniosek kopie dotyczacych ich dokumentéw osobowych. Kopie te nie podlegaja

anonimizacji.”;

15) art. 36-37 otrzymuja brzmienie:

»Art. 36. 1. Dokumenty zgromadzone przez Instytut Pamigci, z wyjatkiem
dokumentow, o ktorych mowa w art. 39, udostepnia si¢ organom wladzy publicznej
oraz innym instytucjom, organizacjom i osobom w celach:

1) wykonywania zadan ustawowych,

2) prowadzenia badan naukowych, o ile Prezes Instytutu Pamigci wyrazi na to

zgodg.
2. Podmioty, ktérym dokumenty zostaly udostgpnione ponosza odpowiedzialnosé

prawna za sposob ich wykorzystania, o czym nalezy je poinformowac.



3. W trybie okreslonym w ust. 1 pkt 2, nie moga by¢ wnioskodawcy udostgpnione
dokumenty, jezeli zostaly wytworzone przez niego lub przy jego udziale w ramach
czynno$ci wykonywanych w zwiazku z jego praca lub shluzba w organach
bezpieczenstwa panstwa albo w zwiazku z czynno$ciami przy wykonywaniu ktorych

byt traktowany przez te organy jako osobowe zrodto informacji.

Art. 37. 1. Osoba, o ktorej mowa w art. 31 ust. 5, ktéra uzyskal na podstawie art. 31
wglad w niezanonimizowane kopie dotyczacych go dokumentéw moze zastrzec, ze
dotyczace ja dane osobowe zebrane w sposob tajny w toku czynno$ci operacyjno —
rozpoznawczych organdw bezpieczenstwa panstwa nie b¢da udostepniane w celach, o
ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2, przez okreslony czas, jednakze nie dluzej niz

przez 90 lat od daty ich wytworzenia.

2. Osoba, o ktorej mowa w art. 31 ust. 5, ktéra uzyskatl na podstawie art. 31 wglad w
niezanonimizowane kopie dotyczacych go dokumentéw moze wyrazi¢ zgode na
udostepnienie swoich danych osobowych, okreslonych w ust. 1, wskazanym osobom
lub instytucjom, a takze na ich powszechna dostgpnos¢.

3. Dane osobowe, okreslone w ust. 1, moga by¢ jednakze udostgpniane w celach, o

ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2, jezeli:

1) osoba, ktorej dotycza te dane albo w przypadku jej Smierci osoba najblizsza wyrazi
na to zgodg,

2) odnosza si¢ do publicznego wystapienia osoby, ktorej dotycza te dane, jej
dziatalnosci publicznej lub sa danymi osobowymi wymaganymi przez ustawe¢ w
zwiazku z pelnieniem funkcji publiczne;.

4. Cele, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2, mozna realizowaé takze po anonimizacji

danych osobowych, o ktorych mowa w ust. 1, w kopiach dokumentow.

5. Prawo do zastrzezenia, o ktorym mowa w ust. 1, oraz prawo do wyrazenia zgody na
udostepnienie swoich danych osobowych, okreslonych w ust. 1, wskazanym osobom

lub instytucjom nie przystuguje osobom, o ktérych mowa w art. 36 ust. 3.”;

16) w art. 38 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Dokumenty organdéw bezpieczenstwa panstwa, jezeli nie zawieraja danych osobowych

osoby trzeciej, moga by¢ wykorzystywane przez upowaznionych funkcjonariuszy stuzb



specjalnych w ramach ich zadan ustawowych, jesli zawieraja informacj¢ o przestgpstwie
szpiegostwa, terroryzmu lub przestepstwie godzacym w porzadek Kkonstytucyjny
Rzeczypospolitej Polskiej.”;

17)w art. 39 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»d. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szef Agencji Wywiadu oraz
Minister Obrony Narodowej, w porozumieniu z Prezesem Instytutu Pamigci dokonuja
co 5 lat okresowych przegladow dokumentow zgromadzonych w zbiorze
wyodrebnionym. W przypadku stwierdzenia ustapienia przestanek uzasadniajacych
zastrzezenie, organy, o ktorych mowa w ust. 1 podejmuja decyzj¢ o uchyleniu lub

skroceniu okresu zastrzezenia. Przepisy ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;

18) uchyla sig art. 41;

19) w art. 42 dotychczasowa tre$¢ oznacza sig jako ust. 1 i dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:
,»2. W sprawach rozstrzyganych decyzja administracyjna, w mys$l przepisow niniejszej
ustawy, organem pierwszej instancji jest dyrektor oddziatu Instytutu Pamigci. Organem

odwolawczym jest Prezes Instytutu Pamigei.”;

20)uchyla sig art. 44;

21)w art. 45:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Prokuratorom Instytutu Pamigci w sprawach okre§lonych w art. 1 pkt 1 lit. a
przystuguja wszystkie uprawnienia prokuratora, takze w sprawach podlegajacych

orzecznictwu sadéw wojskowych.”,

b) uchyla sig ust. 5,
c) ust. 9 otrzymuje brzmienie:
»9. W sadowym postgpowaniu odwotawczym na skutek wniesienia apelacji oraz kasacji

wystepuja prokuratorzy Gtownej Komisji.”,

d) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:



,10. Dyrektor Gltéwnej Komisji wnosi kasacje w zastgpstwie Prokuratora
Generalnego w sprawach, o ktorych mowa w art. 1 pkt.1 lit. a, takze nalezacych do

wiasciwosci sadow wojskowych.”;

22)w art. 47:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Dyrektor Gtéwnej Komisji jest prokuratorem przetozonym prokuratorow tej
Komisji oraz komisji oddziatowych. Naczelnik komisji oddziatowej jest przetozonym
prokuratorow tej komisji.”,

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a 1 ust. 4b w brzmieniu:

»4a. Prokurator Generalny moze przywroci¢ na wcze$niej zajmowane lub
rownorz¢dne stanowisko w powszechnej lub wojskowej jednostce prokuratury
prokuratora Instytutu Pamigci, co do ktorego Prezes Instytutu Pamigci wystapit, po
zasiggnigciu opinii Dyrektora Gloéwnej Komisji, z takim wnioskiem. Zlozenie

wniosku nie jest zwiazane z postgpowaniem dyscyplinarnym.

,4b. W przypadku stwierdzenia, ze prokurator nie moze ze wzgledow zdrowotnych
pehi¢ stuzby w Instytucie Pamigci, Prokurator Generalny przenosi go na stanowisko
rownorzegdne do innej jednostki organizacyjnej prokuratury, Ministerstwa
Sprawiedliwosci lub innej jednostki organizacyjnej podlegltej Ministrowi
Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowanej, zgodnie z kwalifikacjami

prokuratora.”;

23)art. 48-49 otrzymuja brzmienie:

»Art. 48. Prokurator oddziatlowej komisji wydaje postanowienie o wszczeciu albo
odmowie wszczecia Sledztwa w sprawie o zbrodnig, o ktorej mowa w art. 1 pkt 1 lit. a,
w terminie 3 miesigcy od otrzymania zawiadomienia o przestgpstwie. Jezeli osoba lub
instytucja, ktora zlozyla zawiadomienie, nie zostanie w ciagu 4 miesigcy
powiadomiona o wszczeciu albo odmowie wszczecia sledztwa, moze wnies$¢ zazalenie
do prokuratura nadrzednego.

Art. 49. Po uptywie 3 miesigcy od daty wszczgcia Sledztwa w sprawie o zbrodnig, o

ktérej mowa w art. 1 pkt 1 lit. a, prokurator prowadzacy je sktada prokuratorowi



24)

25)

b)

b)

c)

nadrzednemu sprawozdanie z dokonanych czynnosci. Sprawozdanie takie sktada si¢
po uplywie kazdego trzymiesigcznego okresu S$ledztwa. Terminéw dotyczacych
ukonczenia $ledztwa, okreslonych w art. 310 Kodeksu postgpowania karnego, nie

stosuje sig.”;

w art. 51:

ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Do zgromadzenia i kolegium prokuratoréw Giownej Komisji stosuje sig
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze o
zgromadzeniu i1 kolegium prokuratury apelacyjne;j.”,

ust 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Dyrektor Gtéwnej Komisji jest przetozonym dyscyplinarnym w stosunku do
prokuratorow Instytutu Pamigci.”,

po ust. 4 dodaje sig ust. 5 w brzmieniu:
»J. Rzecznika dyscyplinarnego dla prokuratoréw Instytutu Pamigci wyznacza
Prokurator Generalny spos$rod prokuratorow Instytutu Pamigci, na wniosek Dyrektora
Glownej Komisji. Rzecznik dyscyplinarny jest zwiazany wskazaniami Dyrektora

Gtownej Komisji.”;

w art. 53:

pkt 1-3 otrzymuja brzmienie:
,»1) informuje spoleczenstwo o strukturach i metodach dziatania instytucji, w ramach
ktérych zostaty popetnione zbrodnie przeciwko Narodowi Polskiemu, oraz informuje
o strukturach, obsadzie personalnej i sposobach dziatania organéw bezpieczenstwa
panstwa,
2) prowadzi badania naukowe nad najnowsza historia Polski, a takze udostgpnia
zgromadzone dokumenty innym placéwkom naukowym i osobom w celu prowadzenia

takich badan, z zachowaniem warunkow okre§lonych w ustawie,

3) udziela informacji na temat zgromadzonych dokumentéw oraz publikuje

wydawnictwa naukowe i popularnonaukowe, w tym inwentarze archiwalne,”,
pkt. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J) prowadzi dziatalno$¢ edukacyjna, wystawiennicza i wydawnicza,”,

dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:



,»7) publikuje dane osobowe o0soéb, ktorych dotycza dokumenty zgromadzone w
archiwum Instytutu Pamigci ze wskazaniem w jakim charakterze wystepuja w

tych dokumentach.”;

26)  w art. 54 uchyla sig¢ ust 31 4;

27)  art. 71 otrzymuje brzmienie:
LArt. 71. W dziatalnos$ci Instytutu Pamigci, okreslonej w art. 1, nie stosuje si¢
przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z
2002 r. Nr 101, poz. 926 i Nr 153, poz. 1271 oraz z 2004 r. Nr 25, poz. 219 i Nr 33,
poz. 285).”.

Art. 2. W terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie ustawy minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Szef Agencji Wywiadu sa
obowiazani przygotowaé do przekazania do archiwum Instytutu Pamigci dokumenty, zbiory
danych, rejestry i kartoteki, a takze akta funkcjonariuszy wytworzone lub zgromadzone w
okresie od 7 maja do 31 lipca 1990 r. przez organy bezpieczenstwa panstwa, organy
wigziennictwa, sady 1 prokuratury. Przepis art. 25 ust. 4 - 6 ustawy, o ktérej mowa w art. 1,

stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 3. 1. Do spraw wszczgtych 1 nie zakonczonych do dnia wejscia w zycie zmiany ustawy, o

ktorej mowa w art. 1, stosuje si¢ przepisy w brzmieniu ustalonym niniejsza ustawa.

2. Whnioski i zapytania, o ktérych mowa w art. 30 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym nie zrealizowane do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy
traktuje si¢ jako wniosek, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w

brzmieniu ustalonym niniejsza ustawa.

Art. 4. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szef Agencji Wywiadu lub Minister
Obrony Narodowej, w porozumieniu z Prezesem Instytutu Pamigci, w odniesieniu do
dokumentow przekazanych do Instytutu Pamigci, dokonaja w okresie 12 miesigcy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy ich przegladu w celu podjecia decyzji o ich zastrzezeniu, o

ktorym mowa w art. 39 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1.



Art. 5. Pierwszy z przegladow, o ktorych mowa w art. 1 pkt 17, nalezy przeprowadzi¢ do
konca 2006 .

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Kilkuletnia dziatalno$¢ Instytutu Pamigci uwidocznita potrzebg dokonania — szerszej niz
dotychczasowe — nowelizacji ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. Nr 155, poz.
1016 z po6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o IPN”. Potrzeba taka wynika réwniez z wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 pazdziernika 2005 r. (K 31/04), ktoéry co prawda nie
zrodzit bezposredniego obowiazku interwencji ustawodawcy, a jedynie konieczno$é
stosowania bezposrednio odpowiednich norm konstytucyjnych wynikajacych z art. 51 ust. 3 1
4 Konstytucji. Sytuacje¢ taka nalezy jednak uzna¢ za klopotliwa i mogaca w praktyce rodzic¢
liczne problemy, dlatego tez nalezato opracowa¢ zmiany, tak aby w szczegodlnos$ci regulacja
procesu udostgpniania dokumentéw zgromadzonych przez Instytut Pamigci byla przejrzysta i
spetniata wymogi prawidlowe;j legislacji, bedacej troska Trybunatu rdwniez w uzasadnieniu
przedmiotowego wyroku.

Opracowany projekt zaktada dokonanie zmian w obszarach wywotujacych szczeg6lnie
duze problemy w stosowaniu ustawy o IPN (definicja zbrodni komunistycznej, sposob i
zakres udostgpniania dokumentow, status dokumentéw przejetych przez Instytut Pamigci
stanowiacych tajemnice panstwowa, organizacja pionu $ledczego Instytutu Pamigci, zakres
uprawnien prokuratorow, sposob ich przywracania na wczesniej zajmowane lub rownorzedne
stanowiska lub przenoszenia na stanowiska rownorzg¢dne oraz zakres stosowania przepisow o
ochronie danych osobowych) oraz w miejscach wymagajacych interwencji ustawodawcy z
uwagi na wymodg spojnosci systemu prawa poprzez skorelowanie przepisOw ustawy z
przepisami innych ustaw. W projekcie zawarto rowniez zmiany dotyczace organizacji 1 zadan

Instytutu Pamigci.

Dotychczasowa definicja zbrodni komunistycznej (art. 2 ust. 1 ustawy o IPN) nie
specyfikujaca motywu jej popelnienia powoduje, ze w zasadzie kazde przestgpstwo
popelnione przez funkcjonariuszy panstwa komunistycznego podlegatoby $ciganiu.
Okoliczno$¢ taka powoduje konieczno$¢ S$cigania czyndw popelnionych przez nich z
motywow stricte kryminalnych. Wedlug projektodawcy zamierzeniem ustawodawcy byto
przede wszystkim $ciganie sprawcow przestepstw wymierzonych w jednostki lub grupy
narodowe, wyznaniowe, polityczne, ktore dzialaly na rzecz zachowania lub tez restytucji
niepodlegtego bytu panstwa polskiego. Z tych tez wzgledow projekt modyfikuje (Art. 1 pkt 2)

definicj¢ zbrodni komunistycznej poprzez wprowadzenie jej dodatkowych znamion w postaci



motywoOw polityczny lub $wiatopogladowy. Dla umozliwienia pelnej realizacji zadan
sledczych konieczne jest rowniez przedluzenie okresoOw przedawnienia karalnosci zbrodni
komunistycznych (Art. 1 pkt 3).

Najistotniejsza zmiana w ustawie o IPN dotyczy zasad udostgpniania dokumentow, z
ktora taczy si¢ likwidacja instytucji pokrzywdzonego. Likwidacja tej instytucji nie oznacza
jednak zrownania w prawach dostgpu do dokumentéw ,,ofiar 1 katow”. Przepisy z tego
zakresu zostaly skonstruowane w sposob uwzgledniajacy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 26 pazdziernika 2005 r. W opinii Trybunatu konstytucyjne prawo dostgpu do
urzedowych dokumentéw 1 zbioréw danych odnosi si¢ wytacznie do dokumentéw i zbioréw
danych, dotyczacych danej osoby (art. 51 ust. 3 Konstytucji). Nie obejmuje ono zatem
wszystkich dokumentow zwiazanych z ta osoba w jakikolwiek sposob, ale wylacznie te,
ktorych osoba zainteresowana jest obiektem. Wykluczy¢ zatem nalezy objeciem tym prawem
konstytucyjnym takich dokumentow czy zbiordw danych, ktore zostalty wytworzone przez
pracownikow 1 funkcjonariuszy organow bezpieczenstwa panstwa oraz przez osoby
traktowane przez te organy jako osobowe zrddto informacji (wspotpracownikow), osobiscie
lub z ich udzialem, w zwiazku z pelieniem zadan funkcjonariusza, pracownika czy
wspotpracownika organdw bezpieczenstwa panstwa, ale ich bezposrednio, jako obiektéw
dziatalnosci organow bezpieczenstwa panstwa nie dotycza.

I tak, zgodnie z projektem, kazdy bedzie mogt wystapi¢ z wnioskiem do Instytutu Pamigci
o udostegpnienie do wgladu kopii dotyczacych go dokumentéw. Instytut Pamigci udostgpni do
wgladu kopie dostgpnych dokumentéw, dotyczacych wnioskodawcy z wyjatkiem
dokumentéw wytworzonych przez niego lub przy jego udziale w ramach czynnosci
wykonywanych w zwiazku z jego praca lub stluzba w organach bezpieczenstwa panstwa albo
wytworzonych w zwiazku z czynno$ciami przy wykonywaniu ktorych byt traktowany przez
te organy jako osobowe zrddlo informacji. W udostgpnionych dokumentach anonimizowane
beda dane osobowe 0s6b trzecich (projektowany art. 30 ustawy o IPN). Kazdy, kto uzyskata
wglad w zanonimizowane kopie dotyczacych go dokumentéw bedzie mial prawo wystapi¢ z
wnioskiem o udostgpnienie do wgladu tych dokumentéw bez anominizacji. Instytut Pamigci
umozliwi wglad w dotyczace wnioskodawcy dokumenty bez anonimizacji, z wyjatkiem
dokumentow, z ktorych tresci wynika, co najmniej jedna z nastgpujacych okolicznosci:

- wnioskodawca byt pracownikiem Ilub funkcjonariuszem organu bezpieczenstwa

panstwa lub;



- wnioskodawca byt przez organ bezpieczenstwa panstwa traktowany jako osobowe
zrodlo informacji, a w szczegdlnosci byt w tym charakterze przez ten organ
zarejestrowany lub odnotowany lub;

- wnioskodawca zobowiazal si¢ do dostarczania informacji organowi bezpieczenstwa
panstwa lub $wiadczenia takiemu organowi jakiejkolwiek pomocy w dziataniach
operacyjnych lub;

- wnioskodawca realizowat zadania zlecone przez organy bezpieczenstwa panstwa, a w
szczegdlnosci dostarczal temu organowi informacje (projektowany art. 31 ust. 2
ustawy).

Osobie, ktora uzyska wglad w niezanonimizowane dotyczace ja dokumenty beda
przystugiwaty — na zasadach i w zakresie okreslonym w kolejnych przepisach — nastgpujace
uprawnienia:

- prawo do uzyskania kopii tych dokumentow,

- prawo do ujawnienia nazwisk oraz dalszych danych identyfikujacych tozsamos¢
funkcjonariuszy, pracownikow 1 wspotpracownikow organdw bezpieczenstwa
panstwa, ktorzy zbierali informacje o niej lub ktérzy prowadzili tych
wspotpracownikoéw,

- prawo do zwrotu przedmiotéw znajdujacych si¢ w archiwum Instytutu Pamigci,
ktore w momencie utraty stanowity jej wtasnos$¢ lub byly w jej posiadaniu,

- prawo zastrzezenia swoich danych osobowych (projektowany art. 31 ustawy o
IPN).

Taka konstrukcja przepisow o udostgpnianiu dokumentow — czyniac zado$é
wymaganiom Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie konstytucyjnego prawa dostepu do
urzgdowych dokumentow i zbioréw danych — nie pozostaje w sprzecznosci z aksjologia
ustawy o IPN.

Nowelizacja przewiduje ponadto ulatwienia w skladaniu wnioskow zwiazanych z
realizacja praw wynikajacych z ustawy o IPN, stanowiac ze wnioski te sktada si¢ osobiscie w
siedzibie Instytutu Pamigci, jego oddziatach i1 delegaturach lub za posrednictwem poczty, pod
warunkiem notarialnego po$§wiadczenia podpisu wnioskodawcy (projektowany art. 35a ust. 1

ustawy o IPN).
Projektowany art. 35b ust. 1 ustawy o IPN, uwzgledniajac w/w wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego, stanowi wprost, ze kazdy ma prawo zataczy¢ do zbioru dotyczacych go

dokumentow wiasne uzupehnienia, sprostowania, uaktualnienia, wyjasnienia oraz dokumenty



lub ich kopie. Projekt poszerza rowniez zakres dokumentacji jakie beda mogly by¢
udostepnione funkcjonariuszom 1 pracownikom organdw bezpieczenstwa panstwa.
Przewiduje, Zze osoby te na swoj wniosek beda mogty otrzymac kopi¢ dotyczacych ich
dokumentéw osobowych. Obecnie moga uzyska¢ jedynie kopig¢ §wiadectwa stuzby albo pracy

oraz kopig opinii o stuzbie albo o pracy.

Istotnym nowum jest przewidziane w projektowanym art. 36 ust. 1 ustawy o IPN
poszerzenie zakresu udostgpnianych dokumentéw. Przepis ten stanowi, ze dokumenty
zgromadzone przez Instytut Pamigci, z wyjatkiem dokumentéw zgromadzonych w
wyodrebnionym, tajnym zbiorze, begda mogly by¢ udostgpniane w celu wykonywania zadan
okreslonych w ustawach. W obecnym stanie prawnym istnialty watpliwosci, czy ustawa
wyliczajac enumeratywnie cele, dla ktérych moga by¢ udostgpniane dokumenty
zgromadzone w Instytucie Pamigci stanowi o braku podstaw do ich udostgpniania w innych
ustawowo okres$lonych celach.

Kolejnym problemem w dotychczasowej dziatalno$ci Instytutu Pamigci jest brak wprost

sformutowanej mozliwosci przyznawania, obnizania lub znoszenia klauzuli tajnosci oraz

okreslania okresu, przez jaki informacja niejawna podlega ochronie w stosunku do

dokumentow przekazanych do Instytutu Pamigci. Projektowany ust. 2 w art. 22 ustawy o

IPN poprzez odestanie do art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie

informacji niejawnych upowaznia Prezesa Instytutu Pamigci do dziatania w tym zakresie.

Ponadto projekt naktada na osoby odpowiedzialne za bezpieczenstwo panstwa (Szefa

Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szefa Agencji Wywiadu oraz Ministra Obrony

Narodowej) w porozumieniu z Prezesem Instytutu Pamigci obowiazek dokonywania

okresowych przegladow dokumentow w wyodregbnionym, tajnym zbiorze (Art. 1 pkt 17).

Projekt wprowadza rowniez istotne zmiany dotyczace pionu $ledczego Instytutu
Pamigci. W zakresie dotyczacym poszerzenia uprawnien prokuratorow nalezy wskaza¢ na
nastepujace przepisy projektu:

- Art. 1 pkt 21 lit. a (przyznanie prokuratorom Instytutu Pamigci, w sprawach zbrodni
nazistowskich, komunistycznych i innych przestgpstw stanowiacych zbrodnie
przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne, wszystkich uprawnien
prokuratora, takze w sprawach podlegajacych orzecznictwu sadow wojskowych),

- Art. 1 pkt 21 lit. d (przyznanie Dyrektorowi Gtownej Komisji prawa wniesienia
kasacji w zastgpstwie Prokuratora Generalnego, w sprawach zbrodni nazistowskich,

komunistycznych i innych przestgpstw stanowiacych zbrodnie przeciwko pokojowi,



ludzkosci lub zbrodnie wojenne, takze w sprawach podlegajacych orzecznictwu sadow
wojskowych).
Sfery dotyczacej organizacji pionu §ledczego Instytutu Pamigci dotycza przepisy projektu:

- Art. 1 pkt 6 (mozliwo$¢ tworzenia w delegaturach referatow §ledczych),

- Art. 1 pkt 22 (ustanowienie naczelnika komisji oddzialowej przetozonym
prokuratorow tej komisji),

- Art. 1 pkt 24 (odeslanie do odpowiedniego stosowania przepisOw ustawy o
prokuraturze o zgromadzeniu i kolegium prokuratury apelacyjnej do zgromadzania i
kolegium prokuratorow Gtownej Komisji, ustanowienie Dyrektora Gléwnej Komisji
przetozonym dyscyplinarnym w stosunku do prokuratoréw Instytutu Pamigci,
zwigzanie rzecznika dyscyplinarnego wskazaniami Dyrektora Glownej Komisji).

Projekt zawiera takze przepisy dotyczace sposobu przywracania prokuratoréw na
wczesniej zajmowane lub rownorzedne stanowiska lub przenoszenia na stanowiska
rownorzedne (Art. 1 pkt 22 lit. b ).

Nowelizacja rozstrzyga roéwniez spory dotyczace zakresu stosowania przepisOw o
ochronie danych osobowych w dzialalno$ci Instytutu Pamigei. Stanowi, ze w dziatalnos$ci
ustawowej Instytutu Pamigci, o ktoérej mowa w art. 1, nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Art. 1 pkt 27).

Pozostale zmiany wynikaja z koniecznos$ci skorelowania przepisoéw ustawy z przepisami
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Art. 1 pkt 1).

W projekcie zawarto rowniez zmiany dotyczace organizacji i zadan Instytutu Pamigci
(Art. 1 pkt 6), ktorych celem jest usprawnienie jego dziatalnosci.

Wprowadzenie do systemu prawa proponowanych zmian usprawni dziatalno$¢
Instytutu Pamigci, w szczegolnosci w zakresie procedur udostgpniania dokumentow. Zgodnie
z oczekiwaniami spotecznymi znacznie powinien zosta¢ skrocony czas oczekiwania na

dokumenty.
Projekt nie wywrze wptywu na gospodarke kraju.

Finansowe skutki wejscia w zycie ustawy nie beda znaczace w skali budzetu Instytutu

Pamigci.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Pan ,

Marek Jurek

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
. Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Rafal Wiechecki) z prawem Unii Europejskiej

Na podstaw1e art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu RzeczypospohteJ Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1.  Przedmiot projektu ustawy
Projekt przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 18 grudnia
1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (Dz. U. Nr 155, poz 1016, ze zmianami).
Zmiany dotycza:
— definicji pojeé: organy bezpieczenstwa panstwa, zbrodnia
komunistyczna, '
— przedhuzenia terminu przedawnienia zbrodni komunistycznych,
— likwidacji instytucji pokrzywdzonego,
— organizacji i funkcjonowania Instytutu Pamigci Narodowej,
— zwolnienia pracownikéw IPN z obowigzku zachowania w tajemnicy
niektoérych wiadomosci,
— zasad dotyczacych postgpowania z dokumentami przekazanymi do
archiwum IPN oraz zasad udostepniania dokumentéw przez IPN,
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- wyiqczenia stosowania w dziatalnosci IPN przepiséw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.z2002r. Nr
101, poz. 926, ze zmianami).

Projekt przewiduje czternastodniowe vacatio legis.

2.  Stan prawa wspoélnotowego w materii objetej projektem ustawy

Proponowane w przedlozonym projekcie zmiany wymagajg oceny z
punktu prawa Unii Europejskiej w nastepujacych aspektach: (1) ochrona danych
osobowych, (2) zasady wolno$ci, demokracji, poszanowania praw czlowieka i
podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego.

Ad. 1. Aktem prawnym Unii Europejskiej regulujacym zasady
postepowania z danymi osobowymi jest dyrektywa 95/46/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osdb
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych (Dz. Urz. WE L 281 z 23.11.1995 r., s. 31, ze zmianami;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15, s. 355). Zgodnie z art. 1
ust. 1 dyrektywy panstwa czionkowskie sa zobowiazane chroni¢ podstawowe
prawa i wolnosci 0s6b fizycznych, w szczegdlnoscei ich prawo do prywatnosci w
odniesieniu do przetwarzania danych osobowych.

Ad. 2. W odniesieniu do relacji miedzy proponowanymi w projekcie
zmianami a zasada poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci
nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
Unia opiera si¢ na zasadach wolnosci, demokraciji, poszanowania praw
cztowieka i podstawowych wolnoéci oraz pafistwa prawnego, ktore sg wspolne
dla panstw czlonkowskich. Unia szanuje prawa podstawowe zagwarantowane w
europejskiej Konwencji o ochronie praw czlow1eka i podstawowych wolnosci,
podpisanej w Rzymie 4 listopada 1950 roku', oraz wynikajace z tradycji
konstytucyjnych wspdlnych dla panstw czlonkowsklch jako zasady ogOlne
prawa wspdlnotowego (art. 6 ust. 2 TUE). Prawa czlowieka i podstawowe
wolnoséci zostaly okre$lone takze w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, proklamowanej w Nicei w dniu 7 grudnia 2000 r. (Dz. Urz. WE C
364 z 18 grudnia 2000 r. s. 1). Dokument ten nie stanowi samodzielnego,
wiazacego zrodta prawa w Unii Europejskiej.

Jednoczeénie nalezy stwierdzié, ze zgodnie z postanowieniami
wprowadzonymi do TUE na mocy Traktatu z Amsterdamu i Traktatu z Nicei,
dziatania pafistw cztonkowskich moga by¢ przedmiotem oceny politycznej, w
kontekécie zasad wymienionych w art. 6 ust. 1 TUE, dokonywanej przez Radeg
Unii Europejskiej i Parlament Europejski w trybie art. 7 TUE. W przypadku

! Polska ratyfikowata Europejska Konwencjg o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci w dniu 19
stycznia 1993 r. Tekst konwencji zostat opublikowany w Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze Zzmianami.



stwierdzenia w ramach tej procedury wyraznego ryzyka powaznego naruszenia
tych zasad w jednym z panstw cztonkowskich, Rada moze skierowaé do tego
panstwa stosowne zalecenia. W przypadku za$ stwierdzenia powaznego i statego
naruszenia tych zasad, Rada moze zdecydowa¢ o zawieszeniu niektérych praw
tego panstwa wynikajacych ze stosowania Traktatu, tacznie z prawem do
glosowania przedstawiciela rzadu tego panstwa w Radzie. Analogiczny przepis
zawiera takze Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska (TWE) w art. 309.

3.  Analiza przepisé6w projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspoélnotowego

1) Art. 2 dyrektywy 95/46/WE definiuje przetwarzanie danych jako kazda
operacje lub zestaw operacji dokonywanych na danych osobowych, jak np.
gromadzenie, rejestracja, porzadkowanie, przechowywanie, wykorzystywanie,
ujawnianie poprzez transmisj¢, rozpowszechnianie lub udostgpnianie w inny
sposob. Art. 3 dyrektywy stanowi, Ze nie ma ona zastosowania do przetwarzania

danych osobowych w ramach dzialalnosci wykraczajacej poza zakres prawa -

wspolnotowego, a w zadnym razie do dzialalno$ci na rzecz bezpieczenstwa
publicznego, obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz dziatalnosci panstwa w
obszarach prawa karnego.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 71 zmienianej ustawy (art. 1
pkt 27 projektu) w dziatalno$ci IPN nie stosuje si¢ przepiséw ustawy o ochronie
danych osobowych. Biorac pod uwage przedmiot dzmlalnosm IPN, dyrektywa
95/46/WE nie ma zastosowania.

2) Jednym z celéw proponowanej ustawy jest wprowadzenie ograniczen
praw 0s6b, ktore w $wietle przepisow projektu uczestniczyly w okreslony
sposéb w dziatalnosci organéw bezpieczenstwa panstwa (np. art. 1 pkt 13
projektu w zakresie art. 30 ust. 2, art. 31 ust. 2 zmienianej ustawy). Kwestia celu
i zakresu wprowadzonych ograniczefi i — w konsekwencji — ich dopuszczalnosci,
wymaga analizy w kontekscie zardwno postanowien Konstytucji RP, jak i aktow
prawa miedzynarodowego, dotyczacych praw i wolnos$ci osoby oraz zasad
demokratycznego panstwa prawnego. Analiza taka wychodzi poza ramy
niniejszej opinii. W kontekécie wskazanego problemu przedstawi¢ jednak nalezy
relacje miedzy prawem krajowym a prawem UE.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot
Europejskich, prawa czlowieka musza byé przestrzegane przez panfstwa
cztonkowskie podczas wprowadzania w Zycie i stosowania postanowien prawa
wspélnotowego (wyrok Trybunatu z 24 marca 1994 r. w sprawie Bostock, C—
2/92, § 16, Zb. Orz. 1994, s. 1-955). Trybunat Sprawiedliwosci nie jest jednak
uprawniony do badania zgodno$ci prawa krajowego panstw czionkowskich z
prawami podstawowymi bez zwiazku z prawem wspdlnotowym (m.in. wyrok
Trybunatu z 29 maja 1997 r. w sprawie Kremzow przeciwko Republice Austrii,

LR ™
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C-299/95, § 14-16, Zb. Orz. 1997, s. I-2629). Kompetencje w tym przypadku
posiada Europejski Trybunat Praw Czlowieka.

Przyjecie proponowanej ustawy nie bedzie stanowi¢ wykonania prawa
UE, a dzialania panstwa podejmowane na jej podstawie nie beda aktem
stosowania prawa UE. Dzialania te nie beda podlegaly — takze z punktu
widzenia zasady poszanowania praw cztowieka — kontroli sadowej sprawowanej
przez Trybunal Sprawiedliwosci.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze jesli przyjecie projektu i wykonywanie
nowych przepisoéw prowadziloby, w ocenie instytucji UE, do powaznego i
stalego naruszenia zasad wolnosci, demokracji, poszanowania praw czlowieka i
podstawowych wolnosci oraz pafistwa prawnego, instytucje te moglyby podjaé
polityczne dzialania, majace charakter sankcji politycznych. Stosownie do art. 7
TUE i art. 309 TWE Rada UE moglaby wigc zdecydowaé o zawieszeniu
niektdrych praw Polski wynikajacych ze stosowania TUE lub TWE, lacznie z
prawem do glosowania przedstawiciela rzadu naszego panstwa w Radzie.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r..0
Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Sporzqdzili: Marcin FryZlewicz i Dorota Olejniczak

- eks%ercz ds. legzslaa{z

Akceptowata: Szef Kancelarii Sejmu

b Qole o

Wanda Fidelus-Ninkiewicz
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Warszawa, 1 marca 2006 r..

Pan -

Marek Jurek

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu - czy

. poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 18 grudmia 1998 r. o

Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Rafal

- Wiechecki) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 18 grudnia
1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (Dz. U. Nr 155, poz. 1016, ze zmianami).
Zmiany dotycza; |
— definicji pojeé: organy bezpieczefistwa panstwa, zbrodnia
komunistyczna, |
— przedtuzenia terminu przedawnienia zbrodni komunistycznych,
— likwidacji instytucji pokrzywdzonego,
— organizacji i funkcjonowania Instytutu Pamieci Narodowej,
~ zwolnienia pracownikéw IPN z obowiazku zachowania w
tajemnicy niektérych wiadomosci, -
— zasad dotyczacych postepowania z dokumentami przekazanymi do
archiwum IPN oraz zasad udostepniania dokumentéw przez IPN,

— wylaczenia stosowania w dziatalnodci IPN przepis6w ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 926, ze zmianami).

BIURO STUDIOW [ EKSPERTYZ KANCELARII SEJIMU -
00-441 W

L



Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o
Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujjcej prawo Unii
Europejskiej.

Sporzqdzili: Marcin Fryzlewicz i Dorota Olejniczak
- ekspercz ds. legislacji

My~ by,

Akceptowata: Szef Kancelarii Sejmu
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