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Uprzejmie przedstawiam AUTOPOPRAWKE do przekazanego Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 5 grudnia 2005 r. rzadowego projektu ustawy

-0 zmianie 1 uchyleniu niektorych
upowaznien do wydawania aktow
wykonawczych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoS$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



PROJEKT

AUTOPOPRAWKA

do rzagdowego projektu ustawy o zmianie i uchyleniu niektérych upowaznien do

wydawania aktéw wykonawczych

W projekcie ustawy o zmianie i uchyleniu niektorych upowaznien do wydawania

aktéw wykonawczych wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) art. 5 otrzymuje brzmienie:

LArt. 5. W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.
z2003 r. Nr 118, poz. 1112, z pdzn. zm.4)) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) wart. 9i:
a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Czionkéw Kapitutly do Spraw Profesorow Oswiaty
powotuje i odwotuje minister wiasciwy do spraw

osSwiaty i wychowania.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania
w porozumieniu z wifasciwymi ministrami okresl,
w drodze rozporzgdzenia, sposdb powotywania i od-
wotywania cztonkéw Kapituty, tryb jej pracy i sposob
obstugi administracyjno-biurowej, kryteria dokony-

wania oceny dorobku zawodowego nauczyciela



zgtoszonego do nadania tytutu honorowego profesora
oswiaty, sposob i tryb sktadania wnioskéw o nadanie
tego tytutu, uwzgledniajagc w szczegodlnosci nie-
zawistos¢ Kapituty w rozpatrywaniu wnioskow oraz
dokonanie wszechstronnej oceny dorobku zawo-

dowego nauczyciela.”;
2) wart. 72:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Niezaleznie od przystugujgcego nauczycielowi
i czlonkom jego rodziny prawa do swiadczen
z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzgce
szkoty przeznaczg corocznie w budzetach odpo-
wiednie srodki finansowe z przeznaczeniem na
pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych
z opieki zdrowotnej oraz okreslg rodzaje swiadczenh
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warun-

ki i sposob ich przyznawania.”,

b) uchyla sie ust. 3.7

2) w art. 9 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W art. 16 uchyla sie ust. 2, 3i4.”.

4

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 137,
poz. 1304, Nr 203, poz. 1966, Nr 213, poz. 2081 i Nr 228, poz. 2258, z 2004 r. Nr 96, poz. 959
i Nr 179, poz. 1845 oraz z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 167, poz. 1397, Nr 179, poz. 1487 i Nr 181,

poz. 1526.
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1)

UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r.
Nr 118, poz. 1112, z p6zn. zm.) w art. 72 ust. 1 stanowi, ze niezaleznie od
przystugujacego nauczycielowi i czionkom jego rodziny prawa do
Swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoty
przeznaczajg corocznie w budzetach odpowiednie s$rodki finansowe
z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajgcych
z opieki zdrowotnej. Uprawnienie to dotyczy zaréwno nauczycieli aktualnie
zatrudnionych, jak i otrzymujgcych emeryture badz rente. Przepis ten nie
precyzuje form, w jakich nauczycielom moze by¢ udzielana pomoc ze
srodkow przeznaczonych na ten cel. Mozliwe jest wobec powyzszego np.
dofinansowanie kosztow przejazdu do lekarza, zakupu lekarstw,

przyznawanie zapomog lub zasitkéw w przypadku dtugotrwatej choroby.

Przedtozony Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 5 grudnia 2005 r.
projekt ustawy o zmianie i uchyleniu niektérych upowaznien do wydawania
aktéw wykonawczych (druk nr 299) w art. 5 pkt 4 uchylat art. 72 ustawy —
Karta Nauczyciela. W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie
i uchyleniu niektérych upowaznien do wydawania aktéw wykonawczych
wskazano, ze stosowanie srodkow zapobiegajgcych chorobom zawodowym
oraz innym chorobom zwigzanym z wykonywang pracg jest obowigzkiem
pracodawcy, zatem wyodrebnianie specjalnych $rodkow na ten cel
w budzetach organow prowadzacych nie wydawato sie zasadne. Ponadto
realizacja przez ministra wiasciwego do spraw zdrowia upowaznienia
zawartego w art. 72 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela napotykata na
trudnosci z uwagi na obowigzujacy system organizacyjny oraz zasady
finansowania ochrony zdrowia regulowane m.in. przez ustawe z dnia
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

Srodkow publicznych.

Przeprowadzone konsultacje spoteczne w sprawie rzgdowego projektu

ustawy o zmianie i uchyleniu niektérych upowaznien do wydawania aktow



wykonawczych wyraznie wskazaty, ze brak jest spotecznej akceptacji dla
uchylenia art. 72 ustawy — Karta Nauczyciela i moze by¢ to utozsamiane
z dgzeniem do pogorszenia sytuacji finansowej i zdrowotnej tej grupy

zawodowe;.

Projektowana regulacja pozwoli organom prowadzacym szkoty dodatkowo
okreslic  rodzaj $wiadczen przyznawanych ze srodkbw na pomoc

zdrowotng dla nauczycieli oraz warunki i sposob ich przyznawania.

Przedtozony Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 5 grudnia 2005 r.
projekt ustawy o zmianie i uchyleniu niektérych upowaznien do wydawania
aktéw wykonawczych (druk nr 299) w art. 5 pkt 3 uchylat upowaznienie
zawarte w art. 34 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela. Obecnie proponuje sie
pozostawienie tego upowaznienia. Zagadnienie regulowane w tym przepisie
ma charakter merytoryczny, w zwigzku z czym ewentualne rozstrzygniecia
w tej sprawie powinny by¢ dokonane w trybie innych zmian w ustawie
— Karta Nauczyciela, w kontekscie szerszej analizy uprawnien i statusu

nauczycieli.

W zwigzku z powyzszym projekt autopoprawki rzgdowej proponuje
pozostawienie obowigzywania przedmiotowego uprawnienia nauczycieli,
przyznawanego na mocy przepisu art. 72 ustawy — Karta Nauczyciela
z proponowang zmiang ust. 3 oraz pozostawienie uprawnien wynikajgcych

z art. 34 w dotychczasowym brzmieniu.

Projektowany przepis art. 9 pkt 2 projektu ustawy o zmianie i uchyleniu
niektérych upowaznien do wydawania aktéw wykonawczych powodowatby
niepozadane uchylenie ust. 2a w art. 16 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2002 r. Nr 171,

poz. 1396, z pozn. zm.).

W konsekwencji takiego przepisu archiwa panstwowe zostatyby
pozbawione mozliwosci wykonywania ustug archiwalnych w zakresie
wyszukiwania, prowadzenia kwerend, kopiowania, przetwarzania
i przekazywania danych przy uzyciu systeméw teleinformatycznych lub

informatycznych  nosnikow danych oraz konserwacji materiatow



archiwalnych, a takze prowadzenia dziatalnosci ustugowej, polegajacej na
przechowywaniu, kopiowaniu ikonserwacji dokumentacji o czasowym
okresie przechowywania, w tym dokumentacji osobowej i ptacowej

pracodawcoéw.

Istotna czesS¢ przewidzianej obecnie przez ustawodawce i faktycznie
wykonywanej dziatalnosci archiwéw panstwowych musiataby zostaé
zaniechana, co dodatkowo miatoby ten skutek, ze zmniejszeniu ulegtyby
wptywy do budzetu panstwa oraz wptywy na rachunek dochodow wiasnych

archiwow panstwowych.

Zatem w zwigzku z powyzszym projekt autopoprawki rzadowej proponuje

nadac¢ nowe brzmienie pkt 2 w art. 9.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje regulacja

Projektowana regulacja ma zastosowanie do nauczycieli oraz organow
administracji publicznej, a takze do archiwéw panstwowych oraz

podmiotdw, ktore korzystajg z ustug tych podmiotow.

Whptyw regulacji na sektor finanséw publicznych

W zwigzku z faktem, ze projektowana regulacja w pkt 1 dotyczy aktualnie
obowigzujgcego stanu prawnego i naleznych uprawnien nauczycieli,
powyzsze nie powoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu

panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Poprawienie btedu legislacyjnego w pkt 2 projektu autopoprawki spowoduije,
ze nie nastgpi wykreslenie ust. 2a w art. 16 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, a wiec nie powstang

negatywne skutki dla jednostek sektora finanséw publicznych.

Natomiast niewyeliminowanie btedu zmniejszy dochody z tego tytutu:

— budzetu panstwa, ktére w 2005 r. wyniosty ok. 218 000 zt (na 2006 r. sg

planowane w wysokosci ok. 115 000 zt),

— rachunkéw dochoddéw wiasnych archiwéow panstwowych, ktore
w 2005 r. wyniosty ok. 1939000 zt (na 2006 r. sg planowane

w podobnej wysokosci),

— sum na zlecenie archiwdéw panstwowych z tytutu ustugowego prze-

chowywania dokumentacji niearchiwalnej, ktore w 2005 r. wyniosty
3 816 000 zt.



3. Konsultacje spoteczne

Projekt autopoprawki w zakresie dotyczacym ustawy — Karta Nauczyciela
w dniu 11 kwietnia 2006 r. zostat skierowany do konsultacji z Komisjg
Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz z partnerami spotecznymi.
Stosownie do postanowien przepisow ustawy z dnia 6 maja 2005 r.
o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przed-
stawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759) strona samorzgdowa Komisji Wspodinej
moze zgtaszacC opinie do projektow aktow prawnych w terminie 30 dni od
dnia otrzymania projektu.

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z pézn. zm.) organizacje zwigzkowe mogq
zgtaszaC opinie do projektow aktéw prawnych w terminie 30 dni od dnia
otrzymania projektu. Projekt zostat skierowany do uzgodnien do na-

stepujgcych partneréw spotecznych:

1) OPZz,

2) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

3) Wolny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢ — Oswiata”,

4)  Zwigzek Zawodowy Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych w Polsce,

5) Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”,

6) Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego,

7) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosc im. Ks. J. Popietuszki”,
8) Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢”,

9) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,Oswiata”,
10) Sekcja Oswiaty KNSZZ ,Solidarnos¢ 807,

11) NSZZ Pracownikoéw Schronisk dla Nieletnich i Zaktadoéw Poprawczych,

12) Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpien 80" Komisja Krajowa,



13) Komisja Krajowa Federacji Regionow i Komisji Zaktadowych

,2Solidarnos¢ 807,
14) Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢ 807,
15) Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych Goérnictwa w Polsce,
16) Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich,
17) Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkét Srednich,
18) Polskie Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkot,
19) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty,
20) Konfederacja Stowarzyszen Nauczycielskich.
Zgtoszone ewentualnie przez te podmioty uwagi zostang przekazane
niezwtocznie.

Projekt autopoprawki zostat opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej
w dniu 21 kwietnia 2006 r. zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414).

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przed-
siebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw, oraz sytuacje

i rozwoj regionalny

Projekt nie bedzie miat wptywu na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw, oraz sy-

tuacje i rozwaj regionalny.

Natomiast brak korekty btedu legislacyjnego w pkt 2 wptynie negatywnie na
konkurencje na rynku ustug archiwalnych i ustug w zakresie dokumentac;ji
niearchiwalnej, poniewaz przyjecie wadliwego przepisu wyeliminuje z rynku

archiwa panstwowe.

Projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskie;j.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
PODSEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka - Tamecka

Min.EOT/ 3332/2006/DP/iw Warszawa, 25 kwietnia 2006 1.

Pani Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu autopoprawki do rzqdowego
projektu ustawy o zmianie i uchyleniu niektérych upowainier do wydawania aktéw
wykonawczych (nowy tekst), wyraiona na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Ewe Osniecks - Tamecks,
dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister!

W zwigzku z przediozonym nowym tekstem projektu autopoprawki (pismo nr RM-10-127-
96), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinig:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Zpowa//cmi

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Michat Sewerynski / “”'ﬁ;‘.‘:-’\; A i
Minister Edukacji i Nauki
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