Druk nr 896

Warszawa, 25 lipca 2006 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 dotacji
przeznaczonej dla niektorych
podmiotow.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Tomasza Glogowskiego.

(-) Andrzej Biernat; (-) Grzegorz Dolniak; (-) Tomasz Glogowski; (-) Rafat
Grupinski; () Wiestaw Jedrusik; (-) Lucjan Karasiewicz; (-) Jacek
Koscielniak;  (-) Rafal Muchacki; (-) Stawomir Nowak; (-) Danuta
Pietraszewska; (-) Zbigniew Marian Podraza; (-) Ireneusz Ra$; (-) Jan
Rzymetka; (-) Henryk Siedlaczek; (-) Jan Szwarc; (-) Grzegorz Tobiszowski;
(-) Eugeniusz Wycisto; (-) Zbyszek Zaborowski.



Projekt
Ustawa
0 zmianie ustawy
o dotacji dla niektorych podmiotow.

Art.1

W ustawie z dnia 17 lutego 2006r. o dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotow (Dz.U.
nr 64, poz. 446) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 1 po pkt. 5) kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 6) w brzmieniu:

,0) Przedsigbiorstwa Panstwowego Zaktady Chemiczne ,,Tarnowskie Gory” w
Tarnowskich Gorach w likwidacji.”;

2) wart. 3:
a. wust. 1 wpkt. 2) po lit. b) kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sig lit. ¢)
w brzmieniu:

»C) przedsigwzigcia pod nazwa ,Ochrona Glownego Zbiornika Wod
Podziemnych 330-Gliwice, poprzez kompleksowe unieszkodliwienie odpadow
wraz z rekultywacja terenow skazonych Zaktadéw Chemicznych ,,Tarnowskie
Goéry” w Tarnowskich Gorach w likwidacji.”;

b. po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

,»Ja. Przez zadania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 2) lit. ¢) rozumie sig:

1) szkod w srodowisku wyrzadzonych dziatalnos$cia zaktadu poprzez:

a) usuwanie, transport i umieszczanie w nalezacym do zaktadu Centralnym
Sktadowisku odpadoéw zalegajacych na terenie 1 w rejonie zaktadu,

b) wypehianie niecek powstatych po usunigtych odpadach oraz rekultywacje
terenow;

2) wykonania dziatan zabezpieczajacych istniejaca infrastrukture techniczna i
srodowisko w czasie realizacji zadan okreslonych w pkt. 1), poprzez:

a) utrzymywanie we wlasciwym stanie drog kotowych i bocznicy kolejowej,

b) zabezpieczenie gazociagu wysokoci$nieniowego na czas wykonywanych
prac”;

3) w art. 5 po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. dotacje na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2) litr. ¢) przyznaje
si¢ na wniosek przedsigbiorstwa, w oparciu o zaakceptowany przez ministra
wilasciwego do spraw gospodarki program likwidacji przedsigbiorstwa oraz

harmonogram prac planowanych do wykonania.”;

4) w art. 10 ust. 2 pkt. 1) po lit. b) kropke zastepuje si¢ przecinkiem 1 dodaje sig lit. c)
w brzmieniu:

,»C) planu dziatan, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2a”;



S)ywart. 11:

a. ust 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podmiot, o ktorym mowa w art. 1, otrzymujacy dotacje sktada ministrowi
wilasciwemu do spraw gospodarki, w terminie do 25 dnia miesiaca
poprzedzajacego miesiac przekazania kolejnej raty dotacji, sprawozdania
miesigczne zawierajace rozliczenie rzeczowo-finanowe zrealizowanych zadan w
trakcie likwidacji przedsigbiorstwa oraz wykonanych dziatan po zakonczeniu jego
likwidacji.”;

b. ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, przedstawia ministrowi wlasciwemu do
spraw gospodarki, do dnia 20 lutego nastgpnego roku wraz z rocznym
rozliczeniem rzeczowo-finansowym, sprawozdanie z realizacji rocznego planu:
1) likwidacji przedsigbiorstwa,
2) dziatan wykonywanych po zakonczeniu likwidacji
przedsigbiorstwa.”;

c. ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku gdy podmiot, o ktérym mowa w art. 1, nie zrealizowat zadan
zwigzanych z likwidacja przedsigbiorstwa, nie podjat dziatan po zakonczeniu
likwidacji przedsigbiorstwa lub nie przedstawil sprawozdania, o ktérym mowa w
ust. 1, minister wiasciwy do spraw gospodarki wstrzymuje przekazywanie
kolejnych rat dotacji do czasu ustania przyczyn wstrzymania.”;

6) w art. 14 po pkt. 4) kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢ pkt. 5 w
brzmieniu:

,»>) Przedsigbiorstwa Panstwowego Zaklady Chemiczne ,,Tarnowskie Gory” w Tarnowskich
Gorach w likwidacji SA przekazywane do dnia 31 grudnia 2006r.

Art. 2
Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

UZASADNIENIE

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 17 lutego 2006r. o dotacji
przeznaczonej dla niektorych podmiotow (Dz.U. nr 64, poz. 446) ma na celu stworzenie
podstawy prawnej do wyptaty Zaktadom Chemicznym , Tarnowskie Gory” dotacji
podmiotowej, ktéra zaplanowano w ustawie budzetowej na rok 2006. Cel ten zostanie
osiagnigty poprzez uzupetnienie przepisow ustawy o dotacji przeznaczonej dla niektorych
podmiotow.

Dotacja z budzetu panstwa ma by¢ przeznaczona na likwidacje wysypisk toksycznych
odpadow poprodukcyjnych, ktore powstalty w wyniku produkcji w Zaktadach. Proces ten,
ktory trwa juz od 1995r., powinien by¢ niezwlocznie zakonczony, poniewaz dalsze
utrzymywanie wysypisk grozi skazeniem wod podziemnych. Srodki budzetowe na wskazany
cel powinny by¢ zatem przekazane 1 wykorzystane w jak najkrotszym mozliwym terminie.

Ustawa okresla cel, zakres wykorzystania, oraz podmiot uprawniony do
wykorzystania dotacji celowej. Projektowany art. 3 ust. 5a) zawiera szczegdlowa



charakterystyke prac, ktore maja by¢ finansowane z budzetu panstwa. Zasady przyznawania i
wykorzystywania srodkdw publicznych, w trybie niniejszej ustawy, sa okreslone w art. 10-13
ustawy nowelizowanej. Podstawa udzielenia dotacji jest umowa zawarta przez podmiot
zainteresowany (w tym przypadku: ZCH ,,Tarnowskie Gory”) z ministrem wlasciwym do
spraw gospodarki. Zaktad zostanie zobowiazany do sktadania ministrowi sprawozdan z
realizacji zadan objetych dotacja.

Uchwalenie niniejszej ustawy jest konieczne ze wzgledu na tres¢ art. 110 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 248, poz. 2104). Przepis ten
stanowi, ze udzielenie dotacji podmiotowej moze nastapi¢ wylacznie na podstawie ustawy
innej niz ustawa budzetowa. Dotacja dla ZCH ,,Tarnowskie Gory” w wysokosci 1,6 mln zt
zostata uwzgledniona w zalaczniku nr 9 do ustawy budzetowej na rok 2006, ale ze
wskazanych wyzej powoddéw prawnych nie moze by¢ obecnie realizowana.

Dotacje podmiotowe udzielane przedsigbiorstwom sa rodzajem pomocy publicznej w
rozumieniu art. 87 ust. 1 TWE. Pomoc ta jest zgodna z pierwotnym i wtérnym prawem
wspolnotowym pod warunkiem, Ze ,,nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspoOlnym interesem” (art. 87 ust. 3 lit. ¢). Wydaje sig¢, ze proponowany
projekt ustawy spetnia ten warunek, gdyz jego celem jest jedynie wsparcie likwidacji ZCH
»larnowskie Gory”, poprzez dofinansowanie procesu neutralizacji szkodliwych dla
srodowiska odpadow.

Dlatego, w ocenie wnioskodawcow projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Skutkiem finansowym wej$cia w zycie projektowanej ustawy bedzie obciazenie
budzetu panstwa na rok 2006 w kwocie 1,6 mln zt. Srodki te sa juz przyznane w zataczniku nr
9 do ustawy budzetowej na rok 2006.

Do skutkow spotecznych nalezy zaliczy¢ poprawe stanu Srodowiska naturalnego w
rejonie miasta Tarnowskie Gory 1 zapobiezenie dalszej degradacji ekologicznej obszaru tego
miasta 1 okolic.

Z powyzszych przyczyn wnioskodawcy uwazaja uchwalenie zataczonego projektu
ustawy za konieczne 1 uzasadnione.



Warszawa, 21 lipca 2006 r.

BAS-WAEM-1751/06

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o dotacji przeznaczonej
dla Zakladow Chemicznych ,,Tarnowskie Gory” w Tarnowskich Gorach w
likwidacji (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tomasz Glogowski) z
prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy w art. 1 okresla cel 1 zakres wykorzystania
oraz sposOb udzielania dotacji przedsigbiorstwu panstwowemu Zakltady
Chemiczne ,,Tarnowskie Gory” w Tarnowskich Gorach w likwidacji (dale;j:
zaktad). Dotacja ma by¢ przeznaczona na dofinansowanie przedsigwzigcia:
Ochrona Gtoéwnego Zbiornika Wod Podziemnych 330 — Gliwice, poprzez
unieszkodliwienie odpadow wraz z rekultywacja terenow skazonych zaktadu.
Jednym z warunkoéw udzielenia dotacji stanowiacej pomoc publiczng bedzie
uprzednie uznanie pomocy za zgodna ,,z regulami wolnego rynku” przez
Komisje Europejska (art. 2 pkt 1 projektu).

Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem ogloszenia.



2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem ustawy

Zagadnienie dotacji stanowiace] pomoc publiczna podlega ocenie z
punktu widzenia zgodno$Sci z zasadami udzielania pomocy przez panstwo,
zawartymi w art. 87 1 art. 88 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
(Dz. U. 22004 r. Zalacznik nr 2 do nru 90, poz. 864, dalej: TWE). Zgodnie z art.
87 ust. 1 TWE wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czionkowskie lub
przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakldca lub
grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom
lub produkcji niektorych towarow, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w
zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi. Za zgodna ze wspdlnym rynkiem moze zosta¢ uznana m.in.
pomoc przeznaczona na utatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych
lub niektorych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkow wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem (art. 87 ust. 3 lit. c
TWE).

Zgodnie z art. 88 ust. 3 TWE panstwa czlonkowskie maja obowiazek
zawiadamia¢ Komisj¢ w terminie odpowiednim do przedstawienia przez nia
uwag o projektach przyznania nowej lub zmiany przyznawanej pomocy.
Udzielenie przez panstwo nowej lub zmiana przyznawanej pomocy moze
nastapi¢ dopiero po wydaniu przez Komisj¢ opinii.

Biorac pod uwage przeznaczenie dotacji, o ktorej mowa w projekcie,
nalezy wzia¢ pod uwage wspolnotowe wytyczne 2001/C 37/03 dotyczace
pomocy panstwa na rzecz ochrony srodowiska naturalnego (Dz. Urz. WE C 37 z
3.2.2001, s. 3; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 2, s. 76; dale;j:
wytyczne Komisji). Wytyczne te zaliczaja pomoc na ochrong srodowiska do
pomocy zatwierdzanej na podstawie art. 87 ust. 3 lit. c TWE.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Uwaga wstepna: art. 87 ust. 1 TWE dotyczy kwestii zgodno$ci zasad
przyznawania przez panstwo pomocy ze wspdlnym rynkiem i tylko w tym
kontek$cie mozna moéwi¢ o uznaniu przez Komisj¢ okreslonego programu
pomocy za zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt nieprawidtowo uzywa
pojecia ,,reguty wolnego rynku”. Jest to prawdopodobnie btad legislacyjny,
dlatego do celdéw niniejszej opinii przyjeto zatozenie, ze projektodawcom chodzi
o wspdlny rynek.

Przepis projektu uzaleznia udzielenie dotacji od uznania jej przez
Komisj¢ Europejska za zgodna ze wspdlnym rynkiem. Mozna wigc uznac, ze
projekt zawiera prawne zabezpieczenie przed przyznaniem pomocy publiczne]



przedsigbiorstwu w sposob sprzeczny z zasadami pomocy okreslonymi w art. 87
188 TWE.

Dokonujac oceny zgodnosci projektu z prawem UE, nalezy jednak
przeanalizowaé, czy istnieja, 1 ewentualnie jakie sa, prawne mozliwosci
zatwierdzenia przez Komisje proponowanej dotacji. Zastosowanie maja
wytyczne Komisji wskazane w punkcie 2. niniejszej opinii. Wytyczne nie maja
charakteru norm prawnych bezwzglednie wiazacych, jednak wskazuja warunki
pomocy 1 kryteria, jakimi kieruje si¢ Komisja przy podejmowaniu konkretnych
decyzji. Przy opracowywaniu programu pomocy hie mozna wig¢c pomingé
wskazan Komisji. Biorac pod uwage przedmiot dotacji, o ktorej mowa w
projekcie, nalezy ja odnies¢ do ,,pomocy na przywrdcenie zanieczyszczonych
terenow przemystowych do stanu poprzedniego™, tj. do pkt E.1.8. wytycznych
Komisji. Komisja stwierdza, ze zadna pomoc panstwa nie moze byc
przyznawana w przypadku, gdy osoba odpowiedzialna za zanieczyszczenie jest
wyraznie  zidentyfikowana. Osoba taka musi, zgodnie 2z zasada
»zanieczyszczajacy placi”, sfinansowa¢ przywrocenie terenu do stanu
poprzedniego. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej osoba odpowiedzialna za
zanieczyszczenie ,,nie jest zidentyfikowana lub nie moze zosta¢ zmuszona do
poniesienia kosztow”. Wowczas pomoc moze otrzymaé osoba odpowiedzialna
za prace zwigzane z przywroceniem zanieczyszczonych terendow do stanu
poprzedniego. Wydaje sig, ze zaktad, o ktorym mowa w projekcie, nie bedzie
mogt skorzysta¢ z wyjatku przewidzianego w wytycznych Komisji.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o dotacji przeznaczonej dla Zakladow Chemicznych
,» Tarnowskie Gory” w Tarnowskich Gorach w likwidacji nie narusza prawa Unii
Europejskiej — w szczegdlnosci zasad pomocy przyznawane] przez panstwo —
poniewaz uzaleznia przyznanie dotacji od uprzedniej zgody Komisji.

Wydaje si¢ jednak, ze dotacja — skierowana do przedsigbiorstwa, ktore
spowodowato szkody w $rodowisku naturalnym — nie spetlnia kryteriow
wskazanych w wytycznych Komisji. Wobec tego wykonanie proponowane;j
ustawy moze okazac¢ si¢ niemozliwe.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: ochrona Srodowiska, pomoc publiczna, projekt ustawy, Unia
Europejska



Warszawa, 21 lipca 2006 r.

BAS-WAEM-1752/06

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o dotacji przeznaczonej dla Zakladow
Chemicznych ,,Tarnowskie Gory” w Tarnowskich Gorach w likwidacji
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tomasz Glogowski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy w art. 1 okresla cel i zakres wykorzystania
oraz sposob udzielania dotacji przedsigbiorstwu panstwowemu Zaklady
Chemiczne ,,Tarnowskie Goéry” w Tarnowskich Gorach w likwidacji (dalej:
zaklad). Dotacja ma by¢ przeznaczona na dofinansowanie przedsigwzigcia:
Ochrona Gtownego Zbiornika Woéd Podziemnych 330 — Gliwice, poprzez
unieszkodliwienie odpadow wraz z rekultywacja terenow skazonych zaktadu.
Jednym z warunkoéw udzielenia dotacji stanowiacej pomoc publiczng bedzie
uprzednie uznanie pomocy za zgodna ,,z regulami wolnego rynku” przez
Komisje Europejska (art. 2 pkt 1 projektu).

Projekt ustawy nie narusza prawa Unii Europejskie;j.

Wydaje sig, ze przewidziana w projekcie dotacja nie spetnia kryteriow
wskazanych przez Komisj¢ we wspdlnotowych wytycznych 2001/C 37/03
dotyczacych pomocy panstwa na rzecz ochrony srodowiska naturalnego (Dz. Urz.
WE C 37 z 3.2.2001, s. 3; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 2, s. 76;
dalej: wytyczne Komisji). Wobec tego wykonanie proponowanej ustawy moze
okaza¢ si¢ niemozliwe. Projekt ustawy o dotacji przeznaczonej dla Zaktadow
Chemicznych ,,Tarnowskie Gory” w Tarnowskich Gérach w likwidacji nie jest
wigc projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: ochrona srodowiska, pomoc publiczna, projekt ustawy, Unia
Europejska



