Druk nr 1062

Warszawa, 16 pazdziernika 2006 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-146-06
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Zdrowia.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii

Art. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. Nr 179, poz. 1485 oraz z 2006 r. Nr 66, poz. 469 i Nr 120, poz. 826)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 4 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,9) konopie widkniste — rosliny z gatunku konopie siew-
ne (Cannabis sativa L.), w ktdrych suma zawartosci del-
ta-9-tetrahydrokannabinolu oraz kwasu tetrahydrokan-
nabinolowego (kwas delta-9-THC-2-karboksylowy)
w kwiatowych lub owocujgcych wierzchotkach roslin,
z ktorych nie usunieto zywicy, nie przekracza 0,20%

w przeliczeniu na suchg mase;”;

2) w art. 6 w ust. 3 po pkt 14 dodaje sie pkt 14a w brzmieniu:

,14a) dofinansowywanie kosztéw szkolen w dziedzinie uza-

leznienia;”;

3) w art. 10 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,9. W celu realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1,
wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze powotaé pet-

nomocnika.”;

4) po art. 27 dodaje sie art. 27a w brzmieniu:

JArt. 27a. 1. Dyrektor Biura moze dofinansowac koszty

szkolenia w dziedzinie uzaleznienia jego



uczestnikom, na ich wniosek, ztozony za po-
Srednictwem podmiotu prowadzgcego szko-
lenia w dziedzinie uzaleznien, jezeli osoby te
sq zatrudnione w jednostkach prowadzacych
rehabilitacje, w tym w szczegolnosci osoby

wymienione w art. 86.

2. Dyrektor Biura wskazuje termin sktadania wnio-
skéw, a takze ustala corocznie maksymalng
kwote dofinansowania przypadajaca na jedne-
go uczestnika szkolenia w dziedzinie uzalez-
nienia oraz liczbe oséb objetych dofinansowa-
niem, majgc na wzgledzie wysokos¢ srodkow
przewidzianych na ten cel w planie finansowym

Biura.

3. Dane, o ktérych mowa w ust. 2, Dyrektor Biura
zamieszcza, niezwiocznie po ich ustaleniu, na

stronie biuletynu informaciji publicznej Biura.
4. Wniosek, o ktébrym mowa w ust. 1, zawiera:

1) imie i nazwisko;

2) adres miejsca zamieszkania;

3) terminy rozpoczecia i zakonczenia szkole-

nia w dziedzinie uzaleznienia;
4) uzasadnienie wniosku.

5. O dofinansowaniu kosztow szkolenia w dzie-
dzinie uzaleznienia decyduje, z zastrzezeniem
ust. 1, kolejnos¢ wptywu wnioskéw, o ktorych
mowa w ust. 1, do wyczerpania srodkow, prze-
widzianych na ten cel w planie finansowym Biu-

ra.”;
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5) w zatgczniku nr 1 do ustawy:

a) w czesci 1 ,Srodki odurzajace grupy I-N” w kolumnie

,Miedzynarodowe nazwy zalecane”:

wyrazy ,KONOPI ZIELE | ZYWICA innych niz wiok-
niste oraz wyciagi, nalewki farmaceutyczne, a takze
wszystkie inne wyciagi z konopi innych niz wtokni-
ste” zastepuje sie wyrazami ,KONOPI ZIELE innych
niz wtdkniste oraz wyciagi, nalewki farmaceutyczne,
a takze wszystkie inne wyciagi z konopi innych niz

wtokniste”,

dodaje sie pozycje w brzmieniu: ,ZYWICA KONO-
PI”,

b) w czesci 4 ,Srodki odurzajace grupy IV-N” w kolumnie

,Miedzynarodowe nazwy zalecane”:

wyrazy ,KONOPI ZIELE | ZYWICA innych niz wtok-
niste oraz wyciagi, nalewki farmaceutyczne, a takze
wszystkie inne wyciagi z konopi innych niz wtokni-
ste” zastepuje sie wyrazami ,KONOPI ZIELE in-
nych niz wtdkniste oraz wyciagi, nalewki farmaceu-
tyczne, a takze wszystkie inne wyciagi z konopi in-

nych niz widkniste”,

dodaje sie pozycije w brzmieniu: ,ZYWICA KONO-
PI”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu nar-
komanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 oraz z 2006 r. Nr 66, poz. 469), zwany dalej
,2ustawg’, zostat opracowany w celu dokonania niezbednych korekt i uzupetnien
zidentyfikowanych w okresie pierwszych miesiecy praktycznego funkcjonowania
nowej ustawy (ustawa o przeciwdziataniu narkomanii weszta w zycie w dniu
4 pazdziernika 2005 r.).

Zmiana dotyczaca definicji konopi wtoknistych jest zwigzana z faktem pojawie-
nia sie w nielegalnym obrocie srodkami odurzajgcymi konopi modyfikowanych
genetycznie, zawierajgcych nieznaczng ilos¢ substancji czynnej delta-9-THC
przy jednoczesnej znacznej ilosci kwasu delta-9-THC-2-karboksylowego
(THCA), ktéry w trakcie palenia konopi w praktyce w 100% ulega rozktadowi do
delta-9-THC. W praktyce mamy tu do czynienia z niebezpieczng sytuacja,
w ktorej silnie dziatajgca substancja nie jest srodkiem odurzajagcym w Swietle
obowigzujacej definicji ustawowej. W zwigzku z powyzszym proponuje sie od-
powiednie uzupetnienie definicji konopi widknistych, co spowoduje objecie ziela

konopi genetycznie modyfikowanych kontrolg ustawowa.

Proponowany zapis nie ma zadnego wptywu na klasyfikacje legalnie uprawia-
nych konopi widknistych. Zawartos¢ THC w uprawach konopi powinna by¢
oznaczana zgodnie z metodyka opisang w zataczniku | do rozporzadzenia
nr 796/2004 Komisji Europejskiej z dnia 21 kwietnia 2004 r. Zmiana definicji
konopi wtdknistych nie spowoduje zadnych zmian w wynikach badan iloscio-
wych legalnie uprawianych konopi, gdyz rekomendowana przez Unie Europej-
ska metodyka badan uwzglednia rozktad THCA do THC.

W badaniach kryminalistycznych laboratoria stosujg sie Scisle do zapiséw usta-
wy o przeciwdziataniu narkomanii i stosujg metodyki badan uniemozliwiajgce
rozktad THCA, a wiec zapobiegajgce zmianom dowodu rzeczowego. Zgodnie
z obowigzujaca w tej chwili definicjg konopi wtdknistych, prébki z duzg zawarto-
Scig THCA (w praktyce dochodzaca do 10%) a niewielkg iloscig THC (nie prze-
kracza 0.2%) sa klasyfikowane jako wiokniste pomimo, ze na skutek rozkfadu

THCA w trakcie palenia posiadajg silne dziatanie narkotyczne. Zmiana definicji



konopi spowoduje, ze ziele konopi zawierajgce matq ilos¢ delta-9-THC a znacz-
ne ilosci kwasu delta-9-THC-2-karboksylowego (THCA) zostanie zaliczone do

srodkoéw odurzajgcych w mysl ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Zmiana dotyczgca art. 10 ust. 5 ustawy ma na celu korekte btedu zawartego
w tym przepisie, polegajacego na odestaniu jedynie do ust. 1 pkt 5, co nie jest
zgodne z intencjg ustawodawcy, ktory zamierzat powierzy¢ petnomocnikowi
powotywanemu przez wiltadze gminy zadania opisane we wszystkich pieciu
punktach art.10 ust.1, a nie ogranicza¢ jego dziatania jedynie do pomocy spo-
tecznej osobom uzaleznionym i rodzinom oséb dotknietych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym. Zmiana ta przyczyni sie do bardziej skutecznej

realizacji zadan wtasnych przez gminy.

Zmiana zaproponowana w art. 27, przez dodanie art. 27a, przyczyni sie do
zwiekszenia liczby profesjonalnie wykwalifikowanej kadry terapeutycznej zajmu-
jacej sie leczeniem i rehabilitacjg oséb uzaleznionych od srodkdéw odurzajgcych
i substancji psychotropowych przez obnizenie kosztow szkolenia ponoszonych

przez jego uczestnikow.

Zgodnie z proponowang trescig art. 27a ust. 2 Dyrektor Krajowego Biura okre-
Slatby, co roku, liczbe osob objetych dofinansowaniem oraz wysokos¢ tego do-
finansowania. Przyjecie proponowanego rozwigzania nie wigze sie
z koniecznoscig zwiekszenia budzetu Krajowego Biura. Zadanie to, jak dotych-
czas, bedzie finansowane ze srodkdw corocznie przyznawanych dla Krajowego
Biura na realizacje zadan merytorycznych. Kwota dofinansowania udzielanego
przez Krajowe Biuro bedzie przeznaczona na dofinansowanie kosztéw szkole-
nia w dziedzinie uzaleznienia jego uczestnikom. Na 2006 r. zaplanowano

taczng kwote dofinansowania w wysokosci 340 000 zt.

Ponadto nalezy wskazaé, ze zgodnie z trescig art. 24 ust. 1 ustawy, Minister
Zdrowia ma obowigzek zapewni¢ przygotowanie niezbednej liczby oséb do re-
alizacji zadan, o ktéorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy (leczenie, rehabilitacja

i reintegracja os6b uzaleznionych).

Zmiana wprowadzana w zatgczniku nr 1 do ustawy, dotyczaca poz. ,Konopi

ziele izywica innych niz widkniste oraz wyciagi, nalewki farmaceutyczne,



a takze wszystkie inne wyciagi z konopi innych niz widkniste” znajdujacej sie
w czesci 1 wykazu $rodkéw odurzajacych — ,Srodki odurzajace grupy I-N”,
atakze w czesci 4 ,Srodki odurzajace grupy IV-N”, polegajaca na wytaczeniu
zywicy konopi jako osobnej substancji odurzajgcej w wyzej wymienionych gru-
pach spowoduje jednoznaczng kwalifikacje tej substancji potocznie zwanej ha-
szyszem jako srodka odurzajacego. W obecnie obowigzujgcej ustawie do srod-
kow odurzajacych jest zaliczana zywica konopi innych niz wtdkniste. W praktyce
haszysz jest produkowany tylko z konopi ,narkotycznych”, natomiast teoretycz-
nie mozna go uzyska¢ réwniez z konopi witdknistych. Rodzaj konopi, z jakich
wyprodukowano haszysz, jest niemozliwy do okreslenia w laboratoriach krymi-
nalistycznych. Obecnie obowigzujacy zapis powoduje niejasnosci prawne
i prowadzi do wytgczenia haszyszu ze srodkéw odurzajgcych. Proponowany
zapis uwzgledni natomiast stan faktyczny polegajacy na tym, ze haszysz (zy-
wice konopi) produkuje sie z konopi innych niz witdkniste. Proponowana zmiana
przyczyni sie do skrocenia czasu trwania postepowania przygotowawczego
i ograniczenia wydatkow ponoszonych w zwigzku z badaniami kryminalistycz-
nymi. Nalezy podkresli¢, ze zmiana ta nie bedzie miata wptywu na sytuacje

podmiotéw uprawiajgcych legalnie konopie witdkniste.

Zgodnie z art. 2 projektu, ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia, poniewaz nie zachodzg przestanki uzasadniajgce skrocenie badz

wydtuzenie vacatio legis.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europej-
skiej, jak rowniez nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadze-
nia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowa-
nia krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt ustawy zostat zamieszczony na stronach internetowych Biuletynu Infor-
macji Publicznej Ministerstwa Zdrowia. W trakcie prac nad projektem Zzadne
podmioty nie zgtosity zainteresowania pracami nad projektem ustawy na pod-
stawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatujg projektowane regulacje

Projektowane regulacje bedg oddziatywac¢ na jednostki organizacyjne ad-
ministracji rzadowej oraz Zandarmerii Wojskowej wykonujace czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze w zakresie zwalczania przestepstw zwigzanych
z nielegalnym obrotem s$rodkami odurzajgcymi, a takze na organy gminy

(wojtow, burmistrzéw, prezydentéw miast) i ich petnomocnikéw wykonuja-

cych zadania wtasne gminy w zakresie przeciwdziatania narkomanii.

Zakres konsultacji spotecznych

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji nastepujacym podmiotom:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Naczelnej Radzie Lekarskiej,

Naczelnej Radzie Pielegniarek i Potoznych,

Naczelnej Radzie Aptekarskiej,

Krajowej Radzie Diagnostéw Laboratoryjnych,
Instytutowi Psychiatrii i Neurologii w Warszawie,
Helsinskiej Fundaciji Praw Cztowieka,

Fundacji Batorego,

Stowarzyszeniu Monar,

Towarzystwu ,Powrét z U”,

Polskiemu Towarzystwu Zapobiegania Narkomanii,
Krajowemu Konsultantowi w dziedzinie psychiatrii,
NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarnos¢”,
Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikow Rolnictwa RP,
Zwigzkowi Zawodowemu Rolnictwa ,Samoobrona”,
Zwigzkowi Zawodowemu Rolnikéw ,Ojczyzna”,
Krajowemu Zwigzkowi Rolnikéw, Koétek i Organizacji Rolniczych,
Krajowej Radzie I1zb Rolniczych,

Federacji Zwigzkéw Producentow Rolnych,

Polskiej Izbie Lnu i Konopi,

Zwigzkowi Wojewodztw RP,



21) Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

22) Komendzie Gtéwnej Policji,
a takze zostat zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia.

W wyniku konsultacji spotecznych zrezygnowano wobec merytorycznie uza-
sadnionych uwag Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka oraz Instytutu Psy-
chiatrii i Neurologii z wprowadzenia zmian w art. 24 ust. 3, a takze wskutek
uwag Instytutu Psychiatrii i Neurologii zmieniono brzmienie zapiséw w za-

taczniku nr 1 do ustawy w czesciach 1 4.

. Wptyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sektor finanséw pu-
blicznych, poniewaz przyjete rozwigzania zachowujg dotychczasowy stan
w zakresie realizacji zadan i struktur organizacyjnych. Dofinansowanie kosz-
tow szkolenia, zaproponowane w art. 27 ustawy, jak dotychczas bedzie fi-
nansowane ze srodkdw corocznie przyznawanych dla Krajowego Biura na
realizacje zadan merytorycznych. Kwota dofinansowania udzielanego przez
Krajowe Biuro bedzie przeznaczona na dofinansowanie kosztow szkolenia w
dziedzinie uzaleznienia jego uczestnikom. Na 2006 r. zaplanowano fgczng

kwote dofinansowania w wysokosci 340 000 zt.

. Wptyw regulacji na rynek pracy

Regulacje zaproponowane w projekcie ustawy nie bedg miaty wptywu na
rynek pracy.

. Wptyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Regulacje zaproponowane w projekcie ustawy nie bedg miaty wptywu na
konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosc.

. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionéw

Regulacje zaproponowane w projekcie ustawy nie bedg miaty wptywu na

sytuacje i rozwdj regiondw.



7. Wplyw regulacji na zdrowie ludzi

Projektowane regulacje wptyng na zwiekszenie efektywnosci zwalczania
przez organy $cigania przestepczosci narkotykowej zwigzanej z nielegal-
nym handlem narkotykami w miejscach publicznych (ulicach, szkotach, klu-
bach itp.), a tym samym przyczynig sie do zmniejszania dostepnosci srod-
kéw odurzajacych i ograniczania szkdd zdrowotnych powodowanych przez

nie u ludzi.
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AN N

KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka-Tamecka

Min BEOTHIES 12006/mak

Warszawa, b pazdziernika 2006r.

Pani Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
przeciwdzialaniu narkomanii, wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia §
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494).przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Panig Ewe Oéniecks - Tamecka,
dzialajacg z upowaznienia Przewodniczgcego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-146-06), pozwalam sobie
wyrazié nastepujaca opinie:

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

/
7

Do uprzeimej wiadomosci:

Pan Zbigniew Religa
Minister Zdrowia

2006 -10- 7 9



