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Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych,

noclegowni i domow dla bezdomnych wraz
z projektem aktu wykonawczego .

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Budownictwa.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt
USTAWA

z dnia

o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noc-

legowni i domow dla bezdomnych

Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okresla zasady udzielania z Funduszu Doptat finanso-
wego wsparcia podmiotom realizujgcym przedsiewziecia polegajgce na tworze-
niu zasobu lokali socjalnych, mieszkan chronionych, a takze noclegowni i do-

moéw dla bezdomnych.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) lokalu socjalnym — nalezy przez to rozumie¢ lokal, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31,
poz. 266 i Nr 69, poz. 626 oraz z 2006 r. Nr 86, poz. 602
i Nr 94, poz. 657);

2) noclegowni — nalezy przez to rozumie¢ budynek lub wyod-
rebnione czesci budynku, przeznaczone do udzielania noc-
legu osobom bezdomnym, wraz z pomieszczeniami pomoc-
niczymi niezbednymi do prawidtowego funkcjonowania noc-

legowni;

3) domu dla bezdomnych — nalezy przez to rozumie¢ budynek
lub wyodrebnione czesci budynku, przeznaczone do udzie-

lania catodobowego schronienia osobom bezdomnym, wraz



Z pomieszczeniami pomochniczymi niezbednymi do prawi-

dtowego funkcjonowania domu dla bezdomnych;

4) mieszkaniu chronionym — nalezy przez to rozumie¢ miesz-
kanie, o ktorym mowa w art. 53 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593,

Z pozn. zm.”);

5) inwestorze — nalezy przez to rozumie¢ gmine, zwigzek mie-
dzygminny, powiat lub organizacje pozytku publicznego,
uprawniong do uzyskania finansowego wsparcia na zasa-

dach okre$lonych w ustawie;

6) Banku — nalezy przez to rozumie¢ Bank Gospodarstwa Kra-

jowego;

7) towarzystwie budownictwa spotecznego — nalezy przez to
rozumie¢ towarzystwo budownictwa spotecznego w rozu-
mieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1070, z pézn. zm.?).

Rozdziat 2

Podmioty uprawnione i rodzaje wspieranych przedsiewzie¢

Art. 3. 1. Finansowego wsparcia udziela sie gminie na pokrycie czesci
kosztow przedsiewziecia, polegajacego na:
1) budowie budynku na nieruchomosci stanowigcej wlasnosé
gminy lub bedacej w jej uzytkowaniu wieczystym,

2) remoncie lub przebudowie budynku, bedacego witasnoscig
gminy i przeznaczonego na pobyt ludzi albo czesci takiego

budynku,



3) zmianie sposobu uzytkowania budynku bedgcego wtasno-

Scig gminy albo czeéci takiego budynku, wymagajgcej do-

konania remontu lub przebudowy,

4) kupnie lokali mieszkalnych albo kupnie lokali mieszkalnych

potgczonym z ich remontem

— w wyniku ktérego powstang lokale socjalne.

2. Finansowego wsparcia na pokrycie czesci kosztow przedsie-

wziecia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, udziela sie, jezeli liczba lokali mieszkal-

nych, zakupionych przez gmine w jednym budynku w ramach tego przedsie-

wziecia, nie przekracza potowy liczby wszystkich lokali mieszkalnych, znajduja-

cych sie w tym budynku.

Art. 4. Finansowego wsparcia udziela sie gminie, zwigzkowi miedzy-

gminnemu albo organizacji pozytku publicznego na pokrycie czesci kosztéw

przedsiewziecia, polegajgcego na:

1)

budowie budynku na nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢
albo bedacej w uzytkowaniu wieczystym odpowiednio tej
gminy, zwigzku miedzygminnego albo organizacji pozytku

publicznego,

remoncie lub przebudowie budynku, przeznaczonego na
pobyt ludzi, bedacego wtasnoscig odpowiednio tej gminy,
zwigzku miedzygminnego albo organizacji pozytku publicz-
nego, albo czesci takiego budynku,

zmianie sposobu uzytkowania budynku bedacego wiasno-
Scig odpowiednio tej gminy, zwigzku miedzygminnego albo
organizacji pozytku publicznego, albo czesci takiego bu-

dynku, wymagajgcej dokonania remontu lub przebudowy

w wyniku ktorego powstang noclegownie lub domy dla bez-

domnych lub nastgpi zwiekszenie powierzchni uzytkowej po-

mieszczen mieszkalnych, w tym sypialni, w istniejacej nocle-

gowni lub domu dla bezdomnych.



Art. 5. 1. Finansowego wsparcia udziela sie gminie albo zwigzkowi mie-
dzygminnemu na pokrycie czesci kosztéw przedsiewziecia polegajacego na
tworzeniu lokali mieszkalnych powstajgcych w wyniku realizacji przez towarzy-

stwo budownictwa spotecznego:
1) budowy budynku;

2) remontu lub przebudowy budynku przeznaczonego na pobyt

ludzi albo czesci takiego budynku;

3) zmiany sposobu uzytkowania budynku albo jego czesci,
jezeli taka zmiana wymaga dokonania remontu lub przebu-

dowy.

2. Finansowego wsparcia na pokrycie czesci kosztow przedsie-
wziecia, o ktérym mowa w ust. 1, udziela sie, jezeli budynek, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 1-3, potozony jest lub ma powsta¢ na nieruchomosci stanowigcej

wiasnos¢ lub bedacej w uzytkowaniu wieczystym:

1) gminy lub towarzystwa budownictwa spotecznego realizuja-

cego inwestycje — jezeli wsparcia udziela sie gminie;

2) zwigzku miedzygminnego, gminy uczestniczacej w tym
zwigzku miedzygminnym lub towarzystwa budownictwa
spotecznego realizujgcego inwestycje — jezeli wsparcia

udziela sie zwigzkowi miedzygminnemu.

3. Finansowego wsparcia na pokrycie czesci kosztow przedsie-

wziecia, o ktérym mowa w ust. 1, udziela sie pod warunkiem:

1) zawarcia przez gmine lub zwigzek miedzygminny z towa-
rzystwem budownictwa spotecznego umowy przewidujgcej

w szczegolnosci:

a) udziat gminy lub zwigzku miedzygminnego w kosztach

tworzenia czesci lokali mieszkalnych,

b) prawo gminy lub zwigzku miedzygminnego do najmu

lokali mieszkalnych utworzonych z udziatem gminy lub



zwigzku miedzygminnego, z prawem do podnajmowa-

nia osobom fizycznym bez zgody towarzystwa;

2) zobowigzania sie przez gmine lub zwigzek miedzygminny
do podnajmowania lokali, o ktorych mowa w pkt 1 lit. b,
osobom spetniajgcym warunki otrzymania lokalu socjalnego
okreslone przez gmine, na terenie ktérej potozony jest wy-

najmowany lokal;

3) zobowigzania sie przez gmine lub zwigzek miedzygminny,
ze osoby, o ktérych mowa w pkt 2, bedg ponosi¢ z tytutu
uzytkowania lokali, o ktéorych mowa w pkt 1 lit. b, optaty, ja-
kie ponoszg najemcy lokali socjalnych w gminie, na terenie

ktorej potozony jest wynajmowany lokal.

4. Finansowego wsparcia na pokrycie czesci kosztow przedsie-
wziecia, o ktorym mowa w ust. 1, udziela sie, jezeli liczba lokali mieszkalnych
tworzonych z udziatem gminy lub zwigzku miedzygminnego nie przekracza po-

towy liczby wszystkich lokali mieszkalnych znajdujgcych sie w tym budynku.

5. Finansowego wsparcia na pokrycie czesci kosztow przedsie-
wziecia, o ktorym mowa w ust. 1, udziela sie, jezeli tworzenie lokali z udziatem
gminy lub zwigzku miedzygminnego nie jest realizowane przy udziale kredytu

ze srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.

Art. 6. 1. Finansowego wsparcia na przedsiewziecia, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 4, udziela sie rowniez gminie albo powiatowi, jezeli pozyskane
w ten sposdéb lokale mieszkalne bedg stuzyé wykonywaniu ich zadan z zakresu
pomocy spotecznej w formie mieszkan chronionych. Przepis art. 3 ust. 2 stosuje

sie odpowiednio.

2. Wsparcia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1, udziela sie réwniez
gminie albo powiatowi, jezeli tworzone z udziatem gminy albo powiatu lokale
mieszkalne bedg stuzy¢ wykonywaniu ich zadan z zakresu pomocy spotecznej
w formie mieszkan chronionych. Przepisy art. 5 ust. 2, ust. 3 pkt 1 oraz ust. 5

stosuje sie odpowiednio.



3. W przypadku, o ktbrym mowa w ust. 2, nie muszg by¢ spet-

nione warunki okreslone w art. 5 ust. 3 pkt 2 3.

Art. 7. Finansowe wsparcie na podstawie ustawy nie przystuguje na
przedsiewziecia, ktorych realizacja wspoffinansowana jest Srodkami Unii Euro-

pejskie;.

Rozdziat 3

Zasady udzielania i rozliczania wsparcia

Art. 8. Zrédtem finansowego wsparcia jest Fundusz Doptat, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredy-
tow mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U. Nr 230, poz. 1922,

z pézn. zm.%).

Art. 9. 1. Finansowego wsparcia udziela Bank na wniosek ztozony

przez inwestora.

2. Wnioski o udzielenie finansowego wsparcia sg przyjmowane

przez Bank dwa razy w roku kalendarzowym, w pierwszym i drugim pétroczu.

Art. 10. 1. Z kwoty przeznaczonej na udzielanie finansowego wsparcia
wynikajacej z planu finansowego Funduszu na dany rok wyodrebnia sie dwie
rowne czesci przeznaczone na udzielanie finansowego wsparcia w kazdym

Z potroczy tego roku.

2. W ramach srodkéw przeznaczonych na udzielanie finanso-
wego wsparcia w danym potroczu wyodrebnia sie pule przeznaczone na udzie-
lanie finansowego wsparcia na realizacje przedsiewzie¢, o ktéorych mowa

w art. 3 i 5, oraz na realizacje przedsiewziec, o ktérych mowa w art. 4.



3. Udziat poszczegdlnych pul, o ktérych mowa w ust. 2, w ogol-
nej kwocie srodkéw przeznaczonych na udzielanie finansowego wsparcia w da-
nym pofroczu odpowiada udziatowi zapotrzebowania na wsparcie poszczegol-
nych typdw przedsiewzie¢ wynikajgcego z wnioskow ztozonych w poprzednim
potroczu w catkowitym zapotrzebowaniu na wsparcie wynikajacym z wnioskow

ztozonych w poprzednim potroczu.

4. Jezeli ze ztozonych wnioskéw wynika, ze zapotrzebowanie
na wsparcie jednego z typdw przedsiewzie¢ okreslonych w ust. 2 jest nizsze od
puli przeznaczonej na ten typ przedsiewziec, a pula przeznaczona na drugi typ
przedsiewzie¢ nie pokrywa zapotrzebowania, srodki przewyzszajgce zapotrze-
bowanie na wsparcie jednego z typdw przedsiewzie€ przeznacza sie na wspar-

cie drugiego typu przedsiewziec.

5. W przypadku gdy zapotrzebowanie na finansowe wsparcie
wynikajgce ze wszystkich wnioskéw ztozonych w pierwszym pétroczu danego
roku jest nizsze od kwoty przeznaczonej na finansowe wsparcie w tym potro-
czu, pozostate srodki zwiekszajg kwote przeznaczong na finansowe wsparcie

w drugim poétroczu tego roku.

6. Zapotrzebowanie, o ktorym mowa w ust. 3-5, ustala sie na
podstawie wnioskéw ztozonych zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporza-

dzeniach wydanych na podstawie art. 19 i 20.

7. Bank publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej wysokos¢
kwoty przeznaczonej na udzielenie finansowego wsparcia na dany rok, wyso-
kos¢ pul przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych typdw przedsiewziec
w pierwszym i drugim poétroczu danego roku, a takze zmiany w wysokosSci tej

kwoty i tych pul.

Art. 11. Jezeli w danym pétroczu wynikajgce z wnioskow zapotrzebo-
wanie na finansowe wsparcie w ramach ktorejkolwiek z pul, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2, po dokonaniu przeniesienia, o ktorym mowa w art. 10 ust. 4,
przekracza wysokos¢ tej puli, Bank dokonuje wyboru przedsiewziec¢ dla tej puli
w oparciu o Kryteria oceny wniosku o udzielenie finansowego wsparcia, okre-

Slone w rozporzadzeniach wydanych na podstawie art. 19 i 20.



Art. 12. Bank udziela finansowego wsparcia na podstawie umowy z in-
westorem, ktdra okresla w szczegolnosci cel, na ktory jest udzielane finansowe
wsparcie, kwote finansowego wsparcia, termin, w jakim nastgpi uruchomienie
finansowego wsparcia pod rygorem rozwigzania umowy oraz termin i sposob

udokumentowania zakonczenia realizacji przedsiewziecia.

Art. 13. 1. Wysokos¢ finansowego wsparcia na realizacje przedsie-

wziecia, z zastrzezeniem ust. 2, nie moze przekroczyc:

1) 20% kosztéw tego przedsiewziecia — w przypadku

przedsiewziec¢, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1;

2) 30% kosztow tego przedsiewziecia — w przypadku
przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2-4,
w art. 4 pkt 1 oraz w art. 5 ust. 1 pkt 1;

3) 40% kosztow tego przedsiewziecia — w przypadku
przedsiewziec, o ktérych mowa w art. 4 pkt 2 i 3 oraz

w art. 5ust. 1 pkt 2i 3.

2. W przypadku przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1,
wysokos¢ finansowego wsparcia na realizacje przedsiewziecia nie moze prze-
kroczy¢ potowy udziatu gminy, zwigzku miedzygminnego albo powiatu w kosz-

tach przedsiewziecia.

Art. 14. Do kosztow przedsiewziecia zalicza sie:

1) w przypadku przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1

pkt 1-3 oraz w art. 4:

a) koszty materiatéw i rob6t budowlanych niezbednych do

realizacji przedsiewziecia, w tym koszty wykonania:

—  przytaczy technicznych,



— obiektow i urzadzen zwigzanych z budynkiem,
wtym placéw zabaw, sSmietnikbéw, przejazdéw,
ogrodzen, placéw postojowych i placéw pod $miet-
niki,

— niezbednego uzbrojenia terenu,

b) koszty wykonania czynnos$ci specjalistycznych stano-
wigcych obowigzek inwestora realizujgcego przedsie-
wziecie, w tym koszty projektowania, nadzoru i kiero-

wania budowa oraz rozliczania robo6t budowlanych;

2) w przypadku przedsiewziec, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 4:

a) cene, okreslong w umowie sprzedazy,
b) koszty remontu;

3) w przypadku przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
— koszty, o ktéorych mowa w pkt 1, przypadajace na lokale,
w stosunku do ktérych gminie, zwigzkowi miedzygminnemu
lub powiatowi przystugujg prawa, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 1 lit. b.

Art. 15. 1. Jezeli w budynku, w ktérym w wyniku realizacji przedsie-
wziecia powstang lokale socjalne, mieszkania chronione, noclegownia lub dom
dla bezdomnych, znajdujg sie lub powstang réwniez lokale lub pomieszczenia
nie stanowigce lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni lub domu
dla bezdomnych, koszty, o ktérych mowa w art. 14 pkt 1, ktorych nie mozna
wyodrebnic jako kosztéw poniesionych wytgcznie na realizacje przedsiewziecia,
zalicza sie do kosztéw przedsiewziecia w czesci odpowiadajgcej udziatowi po-
wierzchni uzytkowej lokali socjalnych wraz z pomieszczeniami przynaleznymi,
mieszkan chronionych wraz z pomieszczeniami przynaleznymi, noclegowni lub

domu dla bezdomnych w powierzchni uzytkowej catego budynku.

2. Do przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 4, w wyniku kto-

rych nastgpi zwiekszenie powierzchni uzytkowej pomieszczen mieszkalnych,
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w tym sypialni, w istniejgcej noclegowni lub domu dla bezdomnych, ust. 1 stosu-

je sie odpowiednio.

Art. 16. 1.

Finansowe wsparcie nie moze by¢ udzielone na realizacje

przedsiewziecia rozpoczetego przed zawarciem umowy, o ktoérej mowa

w art. 12.

by¢ dtuzszy niz:

2. Przez rozpoczecie przedsiewziecia rozumie sie:

3.

1)

3)

rozpoczecie robot budowlanych — w przypadku przed-
siewzieC, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 oraz
w art. 4; w przypadku przedsiewzie¢ wymagajacych
zawiadomienia wtasciwego organu o zamierzonym ter-
minie rozpoczecia robét budowlanych, zgodnie z art. 41
ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118), za dzien rozpo-
czecia robot budowlanych uwaza sie dzien okreslony

w tym zawiadomieniu;

kupno lokali mieszkalnych objetych przedsiewzie-
ciem — w przypadku przedsiewzie¢, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 4;

zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3
pkt 1 — w przypadku przedsiewzie¢, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1.

Termin zakonczenia realizacji przedsiewziecia nie moze

12 miesiecy — w przypadku przedsiewzie¢, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4;

18 miesiecy — w przypadku przedsiewzie¢, o ktorych
mowa w art. 3ust. 1 pkt2i3 orazw art. 4 pkt2i 3;

24 miesigce — w przypadku przedsiewzie¢, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1iw art. 4 pkt 1.
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4. Przez zakonczenie realizacji przedsiewziecia rozumie sie
sytuacje, w ktoérej zgodnie z odrebnymi przepisami mozna przystapi¢ do uzyt-
kowania lokali mieszkalnych lub budynkéw pozyskanych w wyniku przedsie-

wziecia.

Art. 17. 1.  Warunkiem uruchomienia finansowego wsparcia jest:

1) zaangazowanie srodkéw wiasnych inwestora w wyso-
kosci co najmniej 30% przewidywanych kosztéw przed-
siewziecia, w przypadku przedsiewziecia, o ktérym

mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 oraz w art. 4;

2) przeniesienie wtasnosci lokalu mieszkalnego, w przy-
padku przedsiewziecia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 4.

2. Kwota finansowego wsparcia jest przekazywana na rachu-

nek inwestora po udokumentowaniu:

1) wykonania rob6t budowlanych lub czynnosci, o ktérych
mowa w art. 14 pkt 1 lit. b, w przypadku przedsiewziec,

o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 oraz w art. 4;

2) dokonania zaptaty za przeniesienie wiasnosci lokalu
mieszkalnego, a nastepnie, jezeli wykonywano remont,
po udokumentowaniu jego zakonczenia, w przypadku

przedsiewziec¢, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4.

3. W przypadku przedsiewziecia, o ktérym mowa w art. 5
ust. 1, warunkiem uruchomienia finansowego wsparcia oraz jego przekazania
na rachunek inwestora jest wykonanie przez gmine, powiat lub zwigzek mie-
dzygminny swiadczenia na rzecz towarzystwa budownictwa spotecznego, wyni-
kajacego z umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1, oraz zakonczenie inwe-
stycji przez towarzystwo budownictwa spotecznego. Przepis art. 16 ust. 4 stosu-

je sie odpowiednio.
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Art. 18. 1. Inwestor, ktéry otrzymat finansowe wsparcie, przedkfada

Bankowi:

1) rozliczenie faktycznie poniesionych kosztéw przedsie-
wziecia, w terminie 30 dni od dnia jego zakohczenia —
w przypadku przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 3

ust. 1 oraz w art. 4,

2) oswiadczenie towarzystwa budownictwa spotecznego
o kosztach realizacji inwestycji, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1-3, przypadajacych na lokale, o ktéorych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 1 lit. b, oraz o kwocie udziatu wptaco-
nej przez inwestora, w terminie 30 dni od zakonczenia
inwestycji — w przypadku przedsiewziec¢, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1.
2. W przypadku:

1) wykorzystania kwoty finansowego wsparcia niezgodnie

z celem jego udzielenia,

2) zawinionego przez inwestora opOznienia zakonczenia

realizacji przedsiewziecia,

3) razacego opdznienia w przedtozeniu rozliczenia kosztow
przedsiewziecia lub oswiadczenia, o ktéorym mowa
w ust. 1 pkt 2

— Bank odstepuje od umowy, o ktérej mowa w art. 12,
a inwestor zwraca do Funduszu Doptat kwote finansowego
wsparcia wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych w terminie 30 dni od dnia otrzyma-
nia pisemnego oswiadczenia Banku o odstgpieniu od umo-
wy. Odsetki nalicza sie od nastepnego dnia roboczego po
dniu przekazania kwoty finansowego wsparcia na rachunek

inwestora.

3. W przypadku stwierdzenia przez Bank, po ztozeniu doku-

mentéw, o ktérych mowa w ust. 1, ze kwota finansowego wsparcia zostata
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przekazana w wysokosci wyzszej niz kwota okreslona w art. 13, inwestor zwra-

ca do Funduszu Doptat nadwyzke finansowego wsparcia w terminie 30 dni od

dnia zawiadomienia inwestora przez Bank.

Art. 19. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, gospodarki prze-

strzennej i mieszkaniowej w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw

zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, dla przedsie-

wziec¢, o ktorych mowa w art. 3i 5:

1)

szczegotowy tryb i terminy sktadania oraz rozpatrywania
wnioskéw o udzielenie finansowego wsparcia tak, aby za-
pewniona zostata mozliwos¢ rozpoczecia realizacji przed-

siewzie¢ w okresie 6 miesiecy od dnia ztozenia wniosku;

zakres informaciji, jakie powinien zawiera¢ wniosek o udzie-
lenie finansowego wsparcia tak, aby informacje te umozli-
wiaty identyfikacje wnioskodawcy oraz opisywatly przedsie-
wziecie w sposdb pozwalajgcy na przyznanie mu okreslo-
nej liczby punktow w oparciu o kryteria okreslone w rozpo-

rzadzeniu;

minimalne wymagania w zakresie wyposazenia lokali
mieszkalnych, jakim powinny odpowiadac lokale mieszkal-
ne pozyskane przy udziale finansowego wsparcia tak, aby

zapewni¢ lokatorom godne warunki zamieszkania;

kryteria oceny wnioskow o udzielenie finansowego wspar-
cia tak, aby zapewni¢ wybor przedsiewziecia o najwyzszej
uzytecznosci spotecznej i mozliwie niskim koszcie jego re-

alizacji i eksploatacji;

wzor formularza rozliczenia, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1
pkt 1, tak, aby wymagany w formularzu zakres informac;ji
obejmowat w szczegdlnosci dane dotyczace zrealizo-
wanego obiektu, informacje o kosztach przedsiewziecia

i zrodfach jego sfinansowania.
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Art. 20. Minister witasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

W porozumieniu z

ministrem wtasciwym do spraw budownictwa, gospodarki

przestrzennej i mieszkaniowej okresli, w drodze rozporzadzenia, dla przedsie-

wzieé¢, o ktoérych mowa w art. 4:

1)

Art. 21. 1.

szczegotowy tryb i terminy sktadania i rozpatrywania wnio-
skow o udzielenie finansowego wsparcia tak, aby zapew-
niona zostata mozliwo$¢ rozpoczecia realizacji zakwalifi-
kowanych do wsparcia przedsiewzie¢ w okresie 6 miesiecy

od dnia ztozenia wniosku;

zakres informacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek o udzie-
lenie finansowego wsparcia tak, aby informacje te umozli-
wiaty identyfikacje wnioskodawcy oraz opisywaly przedsie-
wziecie w sposob pozwalajgcy na przyznanie mu okreslo-
nej liczby punktéw w oparciu o kryteria okreslone w rozpo-

rzadzeniu;

kryteria oceny wnioskéw o udzielenie finansowego wspar-
cia tak, aby zapewni¢ wybdr przedsiewziecia o najwyzszej
uzytecznosci spotecznej i mozliwie niskim koszcie jego re-

alizacji i eksploataciji;

wzor formularza rozliczenia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1
pkt 1, tak, aby wymagany w formularzu zakres informaciji
obejmowat w szczegdlnosci dane dotyczace zrealizowane-
go obiektu, informacje o kosztach przedsiewziecia i zro-

dtach jego sfinansowania.

Przed uptywem 30 lat od dnia rozliczenia kosztéw przed-

siewziecia lub przekazania oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2,

nie mozna:

1) zby¢ Ilub zmieni¢ przeznaczenia lokalu socjalnego,
mieszkania chronionego, noclegowni lub domu dla bez-

domnych, utworzonego przy wykorzystaniu finansowe-
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go wsparcia, przy czym dopuszcza sie zmiane przezna-
czenia lokalu socjalnego na mieszkanie chronione oraz
zmiane przeznaczenia mieszkania chronionego na lokal

socjalny;

2) rozwigza¢ umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1,
lub dokonaé przeniesienia prawa, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 1 lit. b, na rzecz innego podmiotu niz

powiat, gmina lub zwigzek miedzygminny;

3) zmienicC, okreslonych w art. 5 ust. 3 pkt 2 i 3, zasad pod-
najmowania lokali i ustalania wysokosci optat z tytutu
uzytkowania lokali, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1
lit. b.

2. Dokonanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, jest do-
puszczalne po uptywie 10 lat od dnia rozliczenia przedsiewziecia, jezeli podmiot

dokonujacy tych czynnoséci utworzy odpowiednio:

1) lokale socjalne lub mieszkania chronione o podobnym
standardzie i wyposazeniu, w liczbie i o tgcznej po-
wierzchni uzytkowej co najmniej rownej liczbie i fgczne;j
powierzchni uzytkowej lokali socjalnych lub mieszkan
chronionych, ktére zostaty zbyte lub ktérych sposob
uzytkowania zostat zmieniony, lub lokali, o ktérych mo-
wa w art. 5 ust. 3 pkt 1 lit. b, ktérych dotyczyty czynno-

Sci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2;

2) noclegownie lub domy dla bezdomnych o podobnym
standardzie i wyposazeniu, o powierzchni uzytkowej
i liczbie miejsc co najmniej réwnej powierzchni uzytko-
wej i liczbie miejsc noclegowni lub doméw dla bezdom-
nych, ktore zostaty zbyte lub ktérych sposéb uzytkowa-

nia zostat zmieniony.

3. W przypadku dokonania czynnosci, o ktérych mowa
w ust. 1, niezgodnie z przepisami ust. 1 i 2, podmiot, ktory dokonat tych czyn-

nosci wptaca, w terminie 30 dni, do Funduszu Doptat kwote stanowigcg réwno-
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warto$¢ finansowego wsparcia wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, naliczonymi od nastepnego dnia roboczego po dniu

przekazania kwoty finansowego wsparcia na rachunek inwestora.

4. Na utworzenie zasobow, o ktorych mowa w ust. 2, nie

udziela sie finansowego wsparcia na podstawie ustawy.

Art. 22. Jezeli realizacja przedsiewziecia, na ktére zostato udzielone
finansowe wsparcie na zasadach okreslonych w ustawie, wspoffinansowana

jest srodkami Unii Europejskiej, art. 21 ust. 3 stosuje sie odpowiednio.

Rozdziat 4

Zmiany w przepisach obowigzujacych i przepisy koncowe

Art. 23. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070,

Z pozn. zm.z)) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) art. 29 otrzymuje brzmienie:

LArt. 29. 1. Pracodawca, dziatajagc w celu uzyskania lokali
mieszkalnych dla swoich pracownikéw, a takze
osoby prawne majgce interes w uzyskaniu lokali
mieszkalnych przez wskazane przez nie osoby
trzecie moga zawieraC z towarzystwem umowy
w sprawie partycypacji w kosztach budowy tych

lokali.

2. Powiat, gmina lub zwigzek miedzygminny, dzia-
tajac w celu podnajmowania lokali mieszkalnych
osobom fizycznym, moze zawiera¢ z towarzy-
stwem umowy w sprawie partycypacji
w kosztach budowy lokali mieszkalnych, ktérych

bedzie najemca.
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3. Podnajmowanie przez powiat, gmine lub zwig-
zek miedzygminny lokalu mieszkalnego, o kto-
rym mowa w ust. 2, nie wymaga zgody towarzy-

stwa.

4. Pracodawcy, a takze inne osoby, ktore zawarty
z towarzystwem umowe w sprawie partycypaciji
w kosztach budowy lokali mieszkalnych, z wylta-
czeniem umow, o ktorych mowa w ust. 2, mogg
bez zgody towarzystwa dokonywac przeniesie-
nia praw i obowigzkéw wynikajgcych z tych
umow na rzecz wskazanych przez siebie najem-

cow.”;
2) dodaje sie art. 30a w brzmieniu:

LArt. 30a. Towarzystwo moze wynajg¢ lokal mieszkalny
powiatowi, gminie lub zwigzkowi miedzygmin-
nemu w celu podnajmowania tego lokalu osobie

fizycznej.”.

Art. 24. W ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocento-

wania kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U. Nr 230,

poz. 1922, z pézn. zm.>) w art. 5 w ust. 3 po pkt 1a dodaje sie pkt 1b w brzmie-
niu:

,1b) finansowe wsparcie udzielone na podstawie ustawy

zdnia ... o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjal-

nych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla

bezdomnych.”.

Art. 25. W pierwszym potroczu po wejsciu w zycie ustawy udziat srod-
kow przeznaczonych na finansowe wsparcie przedsiewzie¢, o ktorych mowa

w art. 3 i 5, w ogolnej kwocie srodkow przeznaczonych na finansowe wsparcie
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ustala sie na 80%, a srodkéw przeznaczonych na finansowe wsparcie przed-

siewziec, o ktérych mowa w art. 4, na 20%.

Art. 26. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 i Nr 273,
poz. 2703, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 175, poz. 1462, Nr 179,
poz. 1487 i Nr 180, poz. 1493 oraz z 2006 r. Nr 144 , poz. 1043.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 27,
Nr 16, poz. 167 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 153, poz. 1271, Nr 216, poz. 1824
i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 65, poz. 594, z 2004 r. Nr 141, poz. 1492, Nr 146, poz. 1546, Nr 213,
poz. 2157 i Nr 281, poz. 2783 oraz z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 i Nr ..., poz. ... .

3) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 146, poz. 1546
oraz z2006 r. Nr ... poz. ... .

10/20si



UZASADNIENIE

Brak mieszkan dla najubozszych jest powszechnie postrzegany jako ogromny
problem spoteczny. Nie jest to przy tym wytgcznie problem samych os6b bied-
nych, ale réwniez wiascicieli mieszkan na wynajem oraz gmin. Obowigzujace
przepisy przewidujg zakaz eksmisji donikad, co przy braku wystarczajacej liczby
lokali socjalnych powoduje wstrzymanie wykonania wyrokéw sgdowych na cate
lata i roszczenia odszkodowawcze wtascicieli wobec gmin. Podobnie szeroki
rezonans spoteczny ma kwestia udzielania schronienia osobom bezdomnym,

szczegolnie w okresie zimowym.

Potrzeby w skali kraju w zakresie mieszkan socjalnych i miejsc w placéwkach
dla bezdomnych sg trudne do oszacowania. Badania ankietowe na probie gmin
pokazujg jednak, ze wystepuje znaczna dysproporcja miedzy potrzebami
a dostepnymi zasobami. Instytut Rozwoju Miast tak charakteryzuje sytuacje

w tym zakresie:

,Z danych GUS wynika, ze w 2003 r. wybudowano ogétem w Polsce zaled-
wie 1.999 mieszkan komunalnych (w danych statystycznych nie sg wyod-
rebniane mieszkania socjalne), a w 2004 r. 1.779 mieszkan. W stosunku do
istniejgcych potrzeb przyrost byt niewielki. Badania IRM przeprowadzone
w 2004 r. (w 70 gminach miejskich roznej wielkosci) wskazuja, ze na miesz-
kania komunalne czekato w tych gminach 35.386 oséb, w tym na socjalne
12.729. Badania z 2005 r. przeprowadzone w 78 innych gminach z terenu
catej Polski okres$lajg, ze na mieszkania socjalne w tych gminach oczekuje
23.695 osdb.”",

- LW 2000 r. byto 4.633 mieszkancéw domow dla bezdomnych, domow
dla matek z matymi dzieémi i kobiet w cigzy oraz innych o0sdb,
a w2002 r. —6.481 os6b (w tym bezdomni stanowili 75%). Wzrost liczby
mieszkancow domow dla bezdomnych o okoto 40% wskazuje na zwieksze-

nie sie liczby miejsc w noclegowniach i domach dla bezdomnych, cho¢ mo-

Y Kierunki rozwoju paristwowych instrumentéw wsparcia budownictwa dla najubozszych

w oparciu o doswiadczenia tzw. programu pilotazowego i badania IRM” Instytut Rozwoju
Miast, Warszawa 2005.



ze to w pewnym stopniu wynika¢ z nadmiernego wykorzystania powierzchni.
Ale réwnoczesnie rodnie liczba oczekujgcych na miejsce w tych domach
7 9.372 w roku 2000 do 16.568 w roku 2003.”?

Zgodnie z art. 75 ust. 1 Konstytucji RP ,wtadze publiczne prowadzg polityke
sprzyjajacq zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegdlnosci
przeciwdziatajg bezdomnosci, wspierajg rozwdéj budownictwa socjalnego oraz
popierajg dziatania obywateli zmierzajgce do uzyskania wiasnego mieszkania”.
Niniejszy projekt jest wypetnieniem dyspozycji konstytucyjnej przedmiotowo
w zakresie bezdomnosci i budownictwa socjalnego, a podmiotowo w odniesie-
niu do struktur panstwa. Bezposrednie dziatania w zakresie udzielania pomocy
mieszkaniowej najubozszym realizowane sg na poziomie lokalnym przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, zwtaszcza przez gminy. Istotng role wspoma-
gajaca, szczegolnie w obszarze pomocy bezdomnym, odgrywajg réwniez orga-
nizacje pozarzadowe. Rolg wtadz panstwowych nie jest ich zastepowanie, lecz
tworzenie odpowiednich warunkéw dla prowadzenia przedmiotowej dziatalno-

Sci, a takze stymulowanie ich aktywnosci przez udzielanie pomocy finansowej.

Przedstawiany projekt ustawy jest propozycjg systemowego uregulowania kwe-
stii panstwowego wsparcia dla przedsiewzie¢ majacych na celu pozyskiwanie
lokali i pomieszczeh mieszkalnych dla najubozszych. Wsparcie otrzymajg pod-
mioty, do ktérych ustawowych lub statutowych zadan nalezy zapewnianie
schronienia lub mieszkania potrzebujgcym, a wiec gminy, powiaty i organizacje
pozytku publicznego. Pomoc ma na celu wyrazne zwiekszenie tempa przyrostu
liczby lokali i pomieszczen stuzacych zaspokajaniu potrzeb najubozszych. Za-
sOb stworzony z udziatem wsparcia na podstawie ustawy bedzie stanowit istot-
ny wkfad w rozwigzywanie problemu schronien dla najubozszych, przyczyniajgc
sie nie tylko do poprawy iloSciowej, ale przede wszystkim jakoSciowej w tym
zakresie. Program jest tak skonstruowany, aby w najwiekszym stopniu zache-
cac do realizowania obiektow o przyzwoitym standardzie technicznym, dobrze
zintegrowanych z przestrzenig miejska, stwarzajacych warunki do godnego zy-
cia bez stygmatyzacji. Petne wyeliminowanie dysparytetu ilosciowego wymagac

bedzie jednak aktywnej polityki gmin w odniesieniu do wiasnych istniejgcych

2 |bidem.



zasobow mieszkaniowych, ktore powinny stuzy¢ najbardziej potrzebujgcym.
Rzad planuje w niedtugim czasie uruchomienie programu wsparcia remontow

budynkdéw mieszkalnych, aby utatwi¢ gminom to zadanie.

Projekt bazuje na doswiadczeniach ustawy z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finan-
sowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2006 lokali socjalnych, noclegowni
i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 145, poz. 1533, z p6zn. zm.), zwanej dalej
L2ustawg pilotazowq” lub ,pilotazem”. Pilotaz przynidst nie tylko wymierne efekty
rzeczowe w postaci ok. 5 tys. lokali socjalnych i 500 miejsc w noclegowniach
i domach dla bezdomnych®, ale réwniez wiedze w zakresie sposobu realizowa-
nia tego rodzaju zadan przez gminy (tylko ich pilotaz dotyczyt). Przedstawiany
projekt nie jest probag prostego dostosowania programu do oczekiwan gmin,
lecz rowniez swiadomym wysitkiem w celu lepszego uksztattowania tych ocze-
kiwan. Doswiadczenia pilotazu wskazuja, ze nie wszystkie samorzady wiasciwie
pojmujg role obiektow budownictwa socjalnego, traktujgc je czasami jako swo-
istg kolonie karng dla tzw. marginesu spotecznego. Rozumiejgc dylematy towa-
rzyszace lokalnym decyzjom o sposobie projektowania i lokalizowania tego ro-
dzaju zasobu, projektodawca starat sie kierowa¢ wspotczesnymi teoriami i prak-
tykg krajéw rozwinietych, ktére ktadg nacisk na ogromng role, jaka odgrywa ja-
kos¢ miejsca zamieszkania w procesie integracji spotecznej i zapobiegania wy-
kluczeniu spotecznemu. Doswiadczenia europejskie w tym zakresie pozwolity
sformutowac zestaw zalecen dotyczacych budownictwa socjalnego, wydanych

w tym roku przez Komisje Gospodarczg dla Europy ONZ.*

Tytut projektu

Tytut projektu oddaje jego prospoteczny charakter i podkresla role proponowa-
nych rozwigzan nie tylko jako instrumentu wspierajgcego dziatalnos¢ inwesty-
cyjng w zakresie pewnego segmentu budownictwa mieszkaniowego, ale row-
niez — a moze przede wszystkim — jako formy pomocy spotecznej, zaspokajaja-

cej jedng z podstawowych potrzeb — potrzebe posiadania dachu nad gtowa.

3)

Y Dane na podstawie uméw zawieranych przez gminy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego.

»Guidelines on social housing. Principles and examples.” United Nations Economic
Commission for Europe, New York and Geneva 2006.



Rozdziat 1 — Przepisy ogdlne

Rozdziat obejmuje okreslenie zakresu przedmiotowego ustawy oraz tzw. stow-

niczek niektérych pojec.

Art. 1 — zakres przedmiotowy ustawy

Art. 1 okre$la zakres przedmiotowy regulacji. W przeciwienstwie do ustawy pilo-
tazowej nie ma ona charakteru incydentalnego, lecz jest podstawg statego sys-
temu wsparcia. Art. 1, pomimo swego w praktyce pozanormatywnego charakte-
ru, ma istotne znaczenie informacyjne — pozwala zorientowac sie na co udzie-

lane bedzie wsparcie i skad pochodzi¢ beda na to $rodki®.

Art. 2 — stowniczek

Art. 2 definiuje podstawowe pojecia stosowane w projekcie, a wiec przede
wszystkim rodzaje obiektow, jakie mogg by¢ przedmiotem inwestycji podlegaja-
cych wsparciu na podstawie ustawy. Pojecia noclegowni i domu dla bezdom-
nych nie sg zdefiniowane w prawie polskim®, zachodzi wiec potrzeba ustalenia
zakresu pojeciowego tak, aby jednoznacznie przesadzi¢ zakres przedmiotowy
wsparcia. W definicjach tych postuzono sie pojeciem osoby bezdomnej, przyj-
mujac domysinie znaczenie, jakie nadaje temu pojeciu ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej’. Réznica miedzy noclegownig a domem dla bez-
domnych w mysl projektu wyraza sie w tym, ze pierwszy z tych obiektéw udzie-
la noclegu, zas drugi — schronienia catlodobowego (a zatem réwniez, cho¢ nie
tylko, noclegu). Definicje te okreslajg tylko minimalny zakres Swiadczen zapew-
nianych osobom bezdomnym w wymienionych obiektach, nie wykluczajac
oczywiscie swiadczenia dalej idgcej pomocy (positkow, opieki medycznej, psy-

chologicznej itd.).

®  Fundusz Doptat — ulokowany w Banku Gospodarstwa Krajowego — czyli to samo Zrodto

finansowania, z ktérego wyptacane bylo wsparcie gminom uczestniczagcym w pilotazu.

Z wyjatkiem ustawy pilotazowej, z ktorej przejeto definicje; noclegownie i domy dla bez-
domnych wystepujg w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (w art. 48), ja-
ko obiekty udzielajace schronienia osobom bezdomnym — nie sg tam jednak zdefiniowane
w sposob wystarczajacy na potrzeby niniejszego projektu.

Art. 6 pkt 8: osoba bezdomna to osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumie-
niu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowa-
na na pobyt staty w rozumieniu przepisdéw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,
a takze osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lo-
kalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

7)



Pojeciom lokalu socjalnego i mieszkania chronionego projekt nie nadaje nowe-
go znaczenia, odsytajgc odpowiednio do ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz do ustawy
0 pomocy spotecznej. Terminy te umieszczono w ,stowniczku”, aby poda¢ kom-

plet definicji dotyczgcych obiektow podlegajacych wsparciu.

Podobnie, definiujgc towarzystwo budownictwa spotecznego, nadano temu po-
jeciu znaczenie juz okreslone w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niekto-

rych formach popierania budownictwa mieszkaniowego.

Zdefiniowanie poje¢ inwestora i Banku, wystepujacych wielokrotnie w pdzniej-

szych jednostkach redakcyjnych, stuzy zachowaniu zwieztej redakcji przepisow.

Rozdziat 2 — Podmioty uprawnione i rodzaje wspieranych przedsiewziec

W rozdziale przedstawiono adresatow wsparcia, a takze rodzaje wspieranych

przedsiewzie¢ — w dwoch warstwach znaczeniowych:

— typ przedsiewzie¢ w znaczeniu rodzaju prowadzonych prac/czynnoéci® (bu-
dowa; remont lub przebudowa budynkéw mieszkalnych; zmiana sposobu
uzytkowania budynkdéw niemieszkalnych potgczona z remontem lub przebu-

dowa; zakup lokali mieszkalnych),

— rodzaj obiektow, ktore powstang w wyniku przedsiewzie¢ (lokale socjalne
lub podlegajace zasadom najmu jak dla lokali socjalnych; noclegownie lub

domy dla bezdomnych; mieszkania chronione).

Art. 3 — lokale socjalne

Zgodnie z art. 3 gminy bedg mogty otrzymywaé pomoc na realizacje przedsie-
wzie¢ polegajacych na budowie, remoncie lub przebudowie budynkéw miesz-
kalnych, zmianie sposobu uzytkowania budynkéw niemieszkalnych (o ile wy-
maga to remontu lub przebudowy), a takze na zakupie lokali mieszkalnych
(z mozliwoscig ich remontu). Inwestycje te majg doprowadzi¢ majg do powsta-

nia lokali socjalnych, a wiec — zgodnie z regulacjami ustawy o ochronie praw

8 Specyfika przedsiewziecia polegajacego na tworzeniu lokali mieszkalnych w ramach inwe-

stycji prowadzonej przez towarzystwo budownictwa spotecznego zostata oméwiona odreb-
nie.



lokatorow... — lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad zasobu mieszkanio-
wego gminy, przeznaczonych na wynajem (na czas oznaczony) osobom (go-
spodarstwom domowym) o niskich dochodach, nie posiadajgcym tytutu praw-

nego do innego lokalu.

Nowoscig w stosunku do rozwigzan przyjetych w pilotazu jest rozszerzenie ka-
talogu inwestycji o zakup przez gmine lokali mieszkalnych z przeznaczeniem na
lokale socjalne. Brak takiej mozliwosci byt wskazywany przez srodowiska samo-
rzgdowe jako jedna z wad pilotazu. Przypadkiem idealnym, zgodnym z inten-
cjami projektodawcy, bytoby korzystanie z tej mozliwosci przez gminy przez
nabywanie niewielkich ilosci (lub wrecz pojedynczych) lokali w réznych lokaliza-
cjach tak, aby nie tworzy¢ zwartych komplekséw mieszkan socjalnych (swo-
istych ,gett”) i sprzyjac integracji ich lokatorow w spoteczenstwie. Norma zawar-
ta w art. 3 ust. 2 w pewnym stopniu skfania do takich rozwigzan (pozostawiajgc
jednak duzg elastycznosé¢), wykluczajgc wsparcie zakupu wiecej niz potowy lo-
kali mieszkalnych w jednym budynku. Nabywane mogtyby by¢ mieszkania za-
réowno nowo wybudowane, jak i na tzw. rynku wtérnym. Szczegdlnie w przypad-
ku tych drugich przydatna moze okazacC sie mozliwos¢ wspotfinansowania
z Funduszu Doptat réwniez remontow — oczywiscie, jezeli bedzie on konieczny

i gmina zdecyduje sie go przeprowadziég).

Utrzymano natomiast warunek prowadzenia inwestycji (budowy, remon-
tu/przebudowy, zmiany sposobu uzytkowania) na nieruchomosci stanowigcej
witasnos¢ gminy lub bedacej (w przypadku gruntu) w jej uzytkowaniu wieczy-
stym. Jest to podyktowane, z jednej strony, trescig przepiséw regulujgcych za-
sady funkcjonowania lokali socjalnych. Zgodnie z art. 22 ustawy o ochronie
praw lokatoréw... lokale socjalne wchodzg w sktad zasobu mieszkaniowego
gminy, ktory to zaséb z kolei (art. 2 ust. 1 pkt 10 tejze ustawy) tworzg lokale
stanowigce wtasnosc¢ gminym). Z drugiej strony, taka konstrukcja daje gwaran-

cje zgodnego z przeznaczeniem spozytkowania otrzymanej pomocy panstwa,

% Finansowanie remontu jest fakultatywne: patrz art. 17 ust. 2 pkt 2 — warunki wyptaty kwoty

wsparcia — z ktérego wynika, ze przedsiewzieciem w rozumieniu ustawy moze by¢ zaréwno
zakup potgczony z remontem jak i sam zakup.

Zgodnie z powotanym przepisem do zasobu mieszkaniowego gminy nalezg rowniez lokale
stanowigce wtasnosé gminnych osdb prawnych lub spdtek handlowych utworzonych
z udziatem gminy, z wyjatkiem towarzystw budownictwa spotecznego, a takze lokale pozo-
stajgce w posiadaniu samoistnym tych podmiotéw — w przypadku lokali socjalnych dominu-
jacym modelem jest jednak wiasno$¢ gminy.

10)



a zarazem zabezpiecza nalezycie ewentualne roszczenia i zwrot wsparcia

w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci.

Art. 4 — noclegownie i domy dla bezdomnych

W art. 4 pozostawiono istniejacy juz w ustawie pilotazowej katalog typow inwe-
stycji, umozliwiono natomiast ubieganie sie o wsparcie — oprocz gmin — takze
zwigzkom miedzygminnym i organizacjom pozytku publicznego. Zgodnie
z art. 64 ustawy o samorzadzie gminnym, gminy mogq tworzy¢ zwigzki mie-
dzygminne w celu wspolnego wykonywania zadan publicznych. Zwigzki takie
majg osobowosc¢ prawng. Jednym z zadan, ktére mogg by¢ wykonywane przez
zwigzki miedzygminne, jest udzielanie schronienia osobom bezdomnym. Dzia-
talnos¢ taka jest takze czesto prowadzona przez organizacje pozarzgdowe oraz
koscioty i zwigzki wyznaniowe. Ograniczenie kregu uprawnionych do gmin, jakie
miato miejsce w ustawie pilotazowej, nie naruszato wprawdzie uprawnien gmin
do powierzenia takim organizacjom zadah z zakresu pomocy spotecznej
i wspierania ich w realizacji tych zadan finansowo, wymagato jednak niekiedy
przenoszenia wtasnosci z organizacji na gmine tylko w celu spetnienia wymo-
gow ustawowych. Celowe wydaje sie wiec dopuszczenie organizacji pozytku
publicznego, ktérymi — zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego... —
mogg by¢ organizacje pozarzadowe oraz osoby prawne i jednostki organizacyj-
ne dziatajgce na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolic-
kiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych kosciotéw i zwigzkdéw wyznanio-
wych — po spetnieniu okreslonych wymagan. Takie okreslenie beneficjentow
pozwala zatem udziela¢ pomocy w realizacji inwestycji prowadzonych przez
szeroki wachlarz podmiotéw, zapewniajgc jednoczesnie wiasciwe wykonywanie
wspieranych przez panstwo zadan, a to dzieki wymogom w zakresie struktury
organizacyjnej i przejrzystosci finansowej, jakie ustawa o dziatalnosci pozytku

publicznego stawia przed organizacjami pozytku publicznego.

Drugg nowoscia, zawartg w art. 4, jest dopuszczenie wsparcia inwestycji, w wy-
niku ktérych nie nastgpi wprawdzie utworzenie nowej noclegowni/domu dla
bezdomnych, lecz zwiekszenie powierzchni juz istniejgcych obiektéw. Celem
tego przepisu jest umozliwienie rozbudowy istniejacych noclegowni (co wyklu-

czaty sformutowania uzyte w ustawie pilotazowej), rozumianej nie jako zwiek-



szenie ilosci miejsc (liczbe miejsc mozna bowiem dowolnie deklarowac), lecz
powierzchni uzytkowej, co pozwala tez polepsza¢ standard bez zwiekszania
pojemnosci. Odniesienie zwiekszenia powierzchni do pomieszczeh mieszkal-
nych'”, w tym sypialni, stuzy uniknieciu sytuacji, w ktorej rozbudowane bytyby

wytgcznie pomieszczenia pomocnicze.

Art. 5 — tworzenie lokali mieszkalnych w ramach inwestycji realizowanej przez

towarzystwo budownictwa spotecznego

Art. 5 przewiduje finansowe wsparcie dla przedsiewzie¢ polegajgcych na two-
rzeniu przez gmine lub zwigzek miedzygminny (dalej dla uproszczenia mowa
bedzie tylko o gminie) lokali mieszkalnych petnigcych role lokali socjalnych,
w ramach inwestycji prowadzonej przez towarzystwo budownictwa spoteczne-
go. Projekt przewiduje pokrycie czesci kosztéw inwestycji, realizowanej przez
tbs z finansowym udziatem gminy, polegajacej na budowie (a takze remoncie
lub przebudowie lub zmianie sposobu uzytkowania) budynku z lokalami miesz-
kalnymi. W tym przypadku gmina sama zostanie najemca lokali, w budowie kté-
rych uczestniczyta, i podnajmie je osobom fizycznym. ,Ostatecznymi benefi-
cjentami” (podnajemcami) mogq zostaC osoby fizyczne, spetniajace warunki
otrzymania lokalu socjalnego'?, obowiazujace w danej gminie. Gmina musi po-
nadto zapewnic, ze optaty ponoszone przez takiego podnajemce (a zatem za-
réowno czynsz jak i optaty niezalezne od wiasciciela) nie bedg wyzsze niz optaty
obowiazujace w lokalach socjalnych w danej gminie'®. W praktyce oznacza to
potrzebe pokrywania przez gmine réznicy miedzy ,czynszem socjalnym”

a czynszem ustalonym przez tbs.

" Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2004 r. w sprawie warunkéw

technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie: pomieszczenia miesz-
kalne to pokoje w mieszkaniu, a takze sypialnie i pomieszczenia do dziennego pobytu ludzi
w budynku zamieszkania zbiorowego; budynek zamieszkania zbiorowego to budynek prze-
znaczony do okresowego lub statego pobytu ludzi (noclegownia/dom dla bezdomnych mie-
Sci sie w tej definicji).

Pomimo, Ze lokale wybudowane przez tbs z udziatem gminy i przy wsparciu na podstawie
niniejszej ustawy nie sg lokalami socjalnymi w rozumieniu ustawy o ochronie praw lokato-
réw — przesadza o tym tres¢ art. 2 ust. 1 pkt 10 tejze ustawy. To wylgczenie zasobu miesz-
kan, wynajmowanych przez tbs, z zasobu gminy jest jedng z przyczyn umieszczenia tej
formy przedsiewzie¢ w odrebnym artykule, a nie w art. 3.

Zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw stawka czynszu za lokal socjalny
nie moze przekracza¢ potowy stawki najnizszego czynszu obowigzujacego w gminnym za-
sobie mieszkaniowym.

12)

13)



Do uzyskania wsparcia niezbedne jest w tym przypadku zawarcie przez gmine
stosownej umowy z towarzystwem budownictwa spotecznego. Umowa ta musi
przewidywac¢ udziat gminy w kosztach inwestycji, a w zamian prawo gminy do
najmu powstatych lokali oraz podnajmowania ich wskazanym osobom bez ko-

niecznosci uzyskania zgody tbs.

W projekcie wykluczono mozliwos¢ uzyskania przez gmine finansowego wspar-
cia, w przypadku gdy inwestycja realizowana jest przez towarzystwo budownic-
twa spotecznego przy udziale kredytu ze srodkéw Krajowego Funduszu Miesz-
kaniowego. Ma to zapobiec zbyt duzej kumulacji finansowego wsparcia ze

Ssrodkow budzetu panstwa na realizacje tych samych projektow inwestycyjnych.

Mozliwo$¢ tworzenia przez gminy lokali petnigcych role socjalnych, powstaja-
cych w wyniku udziatu w inwestycji prowadzonej przez inny podmiot ograniczo-
na zostata jedynie do wspétpracy z towarzystwami budownictwa spotecznego.
Jest to podyktowane z jednej strony doswiadczeniem tbs-éw w realizacji bu-
downictwa o charakterze spotecznym, ale przede wszystkim ograniczeniem
wysokosci czynszu w zasobach tbs. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa miesz-
kaniowego, czynsz w zasobach mieszkaniowych towarzystwa nie moze byc¢
wyzszy w skali roku niz 4% warto$ci odtworzeniowej lokalu, obliczonej wg prze-
pisdw ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow (...). Nie
bedzie zatem w tym przypadku mozliwosci nadmiernego windowania optat po-

noszonych przez gmine na rzecz kooperanta.

Art. 6 — mieszkania chronione

Art. 6 projektu dotyczy wsparcia w tworzeniu mieszkan chronionych, o ktorych
mowa w art. 53 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Przepis
ten rozszerza zarbwno zakres podmiotowy wsparcia, jak i zakres przedmioto-
wy — ale jedynie przez wskazanie nowego celu, ktbremu mogq stuzy¢ pozyska-
ne lokale, a nie przez wprowadzanie nowych typow inwestycji. W ust. 1 mowa
jest bowiem o przedsiewzieciach polegajacych na zakupie (i ewentualnie re-
moncie) lokali mieszkalnych (odestanie do art. 3 ust. 1 pkt 4), natomiast w ust. 2
— 0 przedsiewzieciach polegajacych na udziale gminy w kosztach inwestycji

realizowanej przez towarzystwo budownictwa spotecznego (odestanie do
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art. 5). Powodem, dla ktérego wytgczono te przypadki do osobnej jednostki re-
dakcyjnej, jest fakt, ze powstate przy udziale finansowego wsparcia z Funduszu
Doptat mieszkania nie majg tu spetnia¢ roli lokali socjalnych, lecz mieszkan

chronionych.

Kryteria przyznawania pomocy w postaci mieszkania chronionego sg w duzej
mierze odmienne od zasad przydzielania lokali socjalnych. Ustawa o pomocy
spotecznej stanowi, ze pobyt w mieszkaniu chronionym moze by¢ przyznany
osobie, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnosc¢
lub chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu (...),
w szczegolnosci osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczajacej
rodzine zastepcza, placéwke opiekunczo-wychowawczg, mtodziezowy osrodek
wychowawczy, zaktad dla nieletnich, uchodzcy. Mieszkanie takie jest formg
pomocy spotecznej przygotowujgcg osoby tam przebywajace, pod opieka spe-
cjalistéw, do prowadzenia samodzielnego zycia lub zastepujaca pobyt w pla-
céwce zapewniajgcej catodobowg opieke. Mieszkanie chronione zapewnia wa-
runki samodzielnego funkcjonowania w srodowisku, w integracji ze spoteczno-
Scig lokalng (art. 53). W przypadku lokali socjalnych na pierwszy plan wysuwajg
sie natomiast warunki mieszkaniowe (brak tytutu prawnego do innego lokalu)
oraz dochodowe potencjalnego lokatora (art. 23 ust. 2 ustawy o ochronie praw

lokatoréw).

Finansowe wsparcie na przedsiewziecia zmierzajgce do pozyskiwania miesz-
kan chronionych przewidziano — oprécz gmin — takze dla powiatéw. Wynika to
z faktu, ze prowadzenie mieszkan chronionych nalezy zaréwno do zadan gminy
(art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy spotecznej), jak i do zadan powiatu
(art. 19 pkt 11 ustawy o pomocy spotecznej) w zakresie pomocy spoteczne;.
Postulaty zgtaszane przez srodowisko samorzgdowe wskazywaty na konkretne
przyktady prowadzenia mieszkan chronionych przez powiaty, co dodatkowo
uzasadnia rozszerzenie zakresu podmiotowego beneficjentéw o ten szczebel

samorzadu terytorialnego.

Art. 7 — wykluczenie wspdtfinansowania z UE

W art. 7 wykluczono jednoczesne finansowanie tych samych przedsiewzie¢ ze

srodkéw UE oraz udzielanie im finansowego wsparcia na podstawie niniejszej



11

ustawy. Reguta ta zapobiec ma kumulacji pomocy z réznych zrédet publicznych
dla tych samych beneficjentéw i pozwoli zapewni¢ wparcie dla wiekszej liczby
podmiotéw. Realizuje takze generalng zasade projektowanej regulacji, zgodnie
z ktorg finansowe wsparcie ma charakter subsydiarny, wspierajacy wysitek fi-

nansowy podejmowany przez beneficjentéw, ale nie zastepujacy go.

Rozdziat 3 — Zasady udzielania i rozliczania wsparcia
Art. 8 — zrodto finansowego wsparcia

Podobnie jak w pilotazu, zrédtem finansowania wsparcia bedzie Fundusz Do-
ptat zlokalizowany w Banku Gospodarstwa Krajowego. Jest to naturalne posu-
niecie, ze wzgledu na bardzo podobny do zastosowanego w pilotazu sposob
udzielania wsparcia i dokonywania rozliczen z tego tytutu. Doswiadczenie i za-
plecze kadrowo-organizacyjne BGK pozwolg ptynnie przejs¢ od konczacego sie
pilotazu do nowego programu, nie powodujac przestojow i perturbacji dla bene-

ficjentow.
Art. 9 — sktadanie wnioskow

Formalnym witascicielem srodkoéw pozostajgcych w Funduszu Doptat i w konse-
kwencji podmiotem udzielajgcym wsparcia bedzie Bank Gospodarstwa Krajo-
wego. Warunkiem uzyskania wsparcia bedzie ztozenie odpowiedniego wniosku
w BGK.

Podmioty uprawnione beda miaty mozliwos¢ ubiegania sie o wsparcie dwukrot-
nie w roku kalendarzowym. Przewidujgc zainteresowanie wsparciem wieksze
niz dostepne srodki na ten cel, projektodawca chce da¢ wnioskodawcom, ktérzy
nie zakwalifikowali sie do wsparcia w danym okresie, mozliwos¢ szybkiego po-
nownego ztozenia wniosku. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku gmin,
ktore beda mogty sie ubiega¢ o wsparcie na to samo przedsiewziecie dwukrot-

nie w ciggu jednego roku budzetowego.

Art. 10 — ogdlne zasady podziatu wnioskow

Zarezerwowane w planie finansowym Funduszu Doptat srodki na cele okreslo-

ne w ustawie z mocy ustawy bedg dzielone na dwie réwne czesci potroczne.
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W obrebie czesci pétrocznej wyodrebnia sie dwie pule przeznaczone na finan-

sowanie:
— lokali socjalnych i mieszkan chronionych (lokale mieszkalne),
— noclegowni i domow dla bezdomnych (obiekty zamieszkania zbiorowego).

U genezy takiego zabiegu lezy niemoznos¢ skonstruowania jednego spdjnego
systemu kryteridw oceny dla tak roznych typow przedsiewzie¢ oraz chec za-
pewnienia, aby zawsze byly realizowane oba typy projektéw. Podziat srodkéw
miedzy pulami bedzie sie odbywat na podstawie zapotrzebowania zgtoszonego
w poprzednim poétroczu. W pierwszym potroczu funkcjonowania programu przy-
jeto arbitralnie na podstawie doswiadczen z pilotazu 80% dla puli lokali miesz-
kalnych i 20% dla puli obiektéw zamieszkania zbiorowego. Aby zapewnic petne

wykorzystanie srodkow w trakcie roku wprowadzono dwie dodatkowe procedu-

ry:

— w sytuacji, gdy po zewidencjonowaniu wnioskéw okazuje sie, ze w jednej
puli srodkéw jest za mato, a w drugiej za duzo, przenosi sie srodki, ktére nie
beda wykorzystane, miedzy pulami (z puli nadwyzkowej do puli z niedobo-

rem);

— jezeli w pierwszym potroczu wystapi nadwyzka srodkéw nad zapotrzebowa-

niem, nadwyzka ta powieksza pule srodkéw na drugie potrocze.

Dodatkowo zobowigzano Bank Gospodarstwa Krajowego do publikowania
w Biuletynie Informacji Publicznej wysokosci kwoty przeznaczonej na udzielenie
finansowego wsparcia na dany rok, wysokosci pul przeznaczonych na realiza-
cje poszczegodlnych typdw przedsiewzie¢ w pierwszym i drugim pétroczu dane-

go roku, a takze zmian w wysokosci tej kwoty i tych pul.

Art. 11 — kwalifikacja przedsiewzie¢

W sytuacji, gdy Srodki zaplanowane na finansowanie przedsiewzie¢ w potroczu
sq wystarczajace, aby zaspokoi¢ catos¢ zgtoszonego popytu, BGK udziela
wsparcia wszystkim chetnym spetniajgcym wymogi ustawowe. Jezeli jednak

w ktorej$ z pul wystgpi niedobor srodkow w stosunku do potrzeb, BGK wybiera
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najlepsze przedsiewziecia z danej puli w oparciu o kryteria okreslone w rozpo-

rzagdzeniach wydanych na podstawie ustawy.

Art. 12 — umowa Banku z inwestorem

Udzielenie wsparcia nastepuje w oparciu o umowe cywilnoprawng miedzy BGK
a beneficjentem. Przepis okresla minimalng tresc, jakg musi zawiera¢ taka
umowa. Termin w jakim ma nastgpi¢ uruchomienie (wypfata) finansowego
wsparcia pod rygorem rozwigzania umowy ma zapobiega¢ blokowaniu srodkow
przez beneficjentdéw, ktérzy uzyskali promese wsparcia (podpisali umowe), ale
z réznych wzgleddéw przez dtuzszy okres czasu nie rozpoczynajg przedsiewzie-

cia.

Art. 13 — wysoko$¢ wsparcia

Odmiennie niz w pilotazu projektodawca proponuje zréznicowac¢ wielkos¢
wsparcia w zaleznosci od rodzaju realizowanej inwestycji. Inwestor moze uzy-

ska¢ wsparcie w maksymalnej wysokosci:

— 20% kosztow przedsiewziecia, jezeli polega ono na budowie nowych miesz-

kan socjalnych,

— 30% kosztow przedsiewziecia, jezeli polega ono na adaptacji lub remoncie
budynkow z lokalami socjalnymi, pozyskaniu lokali socjalnych na rynku

wtérnym lub budowie domu dla bezdomnych lub noclegowni,

— 40% kosztow, jezeli w wyniku przedsiewziecia polegajacego na adaptacji lub
remoncie obiektu powstanie lub zostanie rozbudowana noclegownia/dom

dla bezdomnych.

Taka gradacja odzwierciedla czesSciowo poziom preferencji dla poszczegdlnych
typow przedsiewziec, a czesciowo koresponduje z typowym zapotrzebowaniem
na wsparcie ze wzgledu na typ inwestora. Uzasadni¢ mozna jg nastepujaco.
Najmniejsze stosunkowo wsparcie dla przedsiewzieé polegajacych na budowie
nowych budynkéw z mieszkaniami socjalnymi wynika z faktu, ze bedg to przed-
siewziecia gminne, gminy zas w poréwnaniu z organizacjami spotecznymi sg
wzglednie zasobnymi inwestorami. Ponadto sg to inwestycje zwykle drozsze niz

adaptacja i remonty budynkéw istniejgcych, co obniza efektywnos¢ angazowa-
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nia srodkow publicznych. Po trzecie, gminy lokalizujg zwykle nowe przedsie-
wziecia tego typu na obrzezach miast, a nawet poza ich granicami, co nie
sprzyja integracji osiedli socjalnych z przestrzenig miejskg, co moze prowadzic¢
do ich ,gettoizacji”, a takze utrudnia dostep zamieszkujgcych je osob do ustug
publicznych i miejsc pracy. Powyzszych wad pozbawione sg zazwyczaj przed-
siewziecia polegajgce na pozyskiwaniu lokali socjalnych w oparciu o istniejgce
obiekty lub lokale, jezeli powstate lokale socjalne spetniajg wspotczesne wymo-
gi w zakresie wyposazenia, stgd wyzszy wymiar ich wsparcia. Budowa nowych
obiektéw o charakterze noclegowni lub domow dla bezdomnych uzyskuje wyz-
sze wsparcie niz budowa nowych lokali socjalnych ze wzgledu na fakt, ze
o wsparcie to bedg ubiega¢ sie rowniez organizacje pozytku publicznego,
a wiec podmioty ekonomicznie stabsze niz gminy. Podobnie jednak jak w przy-
padku lokali socjalnych, projektodawca preferuje noclegownie i domy dla bez-
domnych powstajgce na bazie istniejgcego zasobu, kierujac sie znowu wzgle-

dami wyzszej efektywnosci ekonomicznej i spotecznej takich przedsiewziec.

Odrebng kategorig przedsiewzie¢ bedzie tworzenie lokali w ramach inwestycji
realizowanej przez towarzystwa budownictwa spotecznego. Przedsiewziecia
takie zastugujg na szczegolng preferencyjnos¢, gdyz zapewniajg wysoki poziom
integracji spotecznej i minimalizujg ryzyko wykluczenia spotecznego. W zwigzku
z tym projektodawca proponuje, aby w tym przypadku gminy miaty mozliwos¢
uzyskania wyzszego wsparcia niz w przypadku samodzielnie realizowanej in-
westycji, tj. 30% kosztéw przedsiewziecia, jezeli polega ono na budowie no-
wych lokali petnigcych role socjalnych (lub mieszkan chronionych) oraz 40%
kosztéw przedsiewziecia, jezeli polega ono na adaptacji lub remoncie budyn-
kow z takimi lokalami. Wysokos¢ finansowego wsparcia na tworzenie lokali
mieszkalnych w ramach inwestycji realizowanej przez tbs nie bedzie jednak
mogta przekroczy¢ potowy udziatu gminy (zwigzku miedzygminnego, powiatu)

w kosztach przedsiewziecia.

Art. 14 i 15 — koszty przedsiewziecia

Jezeli chodzi o podstawe wymiaru wsparcia, w przypadku przedsiewzie¢ pole-
gajacych na budowie, remoncie lub adaptacji przyjeto rozwigzania analogiczne

jak w pilotazu. W przypadku zakupu lokali na rynku wtérnym podstawg oblicze-
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nia wsparcia jest cena zakupu i ewentualnie koszty remontu lokali mieszkal-
nych. W przypadku udziatu gminy w kosztach inwestycji realizowanej przez tbs,
podstawg obliczenia wsparcia sg koszty ustalone analogicznie jak w przypadku
inwestycji prowadzonej przez samg gmine (budowa, remont, adaptacja), przy-
padajgce na lokale, ktére majg by¢ uzytkowane jak lokale socjalne lub miesz-

kania chronione.

Nieco inaczej niz w pilotazu zostata rozwigzana kwestia finansowania czesci
wspolnych budynkow, w ktérych bedg zlokalizowane pomieszczenia i lokale
0 innym przeznaczeniu niz pomieszczenia noclegowni/doméw dla bezdomnych
lub lokalne socjalne/mieszkania chronione (art. 15). W miejsce proporcjonalne-
go pomniejszenia wsparcia, proponuje sie proporcjonalng redukcje podstawy
wsparcia o koszty czesci wspolnych (tzn. takich, ktérych nie da sie zakwalifiko-
wac jako kosztow poniesionych wytacznie na realizacje lokali socjalnych, nocle-

gowni lub domow dla bezdomnych).

Art. 16 — termin rozpoczecia i zakonczenia przedsiewziecia

Przepis art. 16 zabezpiecza przed finansowaniem przedsiewzie¢, ktére i tak
zostatyby zrealizowane. Bedzie miat on szczegdlne znaczenie w poczatkowej
fazie wdrazania programu, gdzie inwestorzy mogliby zgtosi¢ do programu
przedsiewziecia juz zaawansowane, celem odzyskania czesci poniesionych ze
srodkow wiasnych naktadéw. Na potrzeby tej regulacji definiuje sie moment

rozpoczecia przedsiewziecia dla poszczegodlnych typow przedsiewziec.

Przepisy definiujgce i limitujgce termin zakonczenia przedsiewziecia umozliwig
z kolei jednolite stosowanie przepisow art. 18, zawierajgcego m.in. terminy roz-
liczenia przedsiewziecia i sankcje za zawinione opdznienie przedsiewziecia.
Inwestor w umowie z BGK bedzie okres$lat termin zakonczenia przedsiewziecia,
przy czym nie bedzie on mégt by¢ dtuzszy niz terminy okreslone w art. 16, co
ma zapobiegac¢ ,zamrazaniu” srodkéw wsparcia w przedsiewzieciach ciggna-
cych sie przez wiele lat. Nie okresla sie w ustawie maksymalnego terminu za-
konczenia przedsiewziecia, polegajagcego na udziale w kosztach inwestycji re-
alizowanej przez towarzystwo budownictwa spotecznego. Whniesienie udziatu
przez gmine jest jednorazowg czynnoscig i nie ma czasokresu, ktéry mozna by

limitowac. Nie mozna tez byto okresli¢ maksymalnego terminu zakonczenia in-
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westycji prowadzonej przez tbs, gdyz nie jest ona tozsama z przedsiewzieciem
w rozumieniu ustawy realizowanym przez inwestora i jej przebieg nie jest za-
lezny od inwestora. Ryzyko zmarnowania $rodkéw budzetowych w wyniku nie-
wybudowania lokali w ramach inwestycji realizowanej przez tbs, w ktérej
uczestniczy gmina przez wniesienie swojego udziatu, jest ograniczane innymi
przepisami ustawy. Zgodnie bowiem z art. 17 ust. 3 uruchomienie finansowego
wsparcia jest uwarunkowane nie tylko przekazaniem przez gmine stosownej

kwoty udziatu na rachunek tbs, ale takze zakonczeniem przez tbs inwestyciji.

Art. 17 — warunki wyptaty finansowego wsparcia

Art. 17 w ust. 1 okresla moment w jakim mozna uruchomic¢ finansowe wsparcie
dla inwestora. Dla przedsiewziecia polegajacego na budowie bedzie to zaanga-
zowanie srodkéw wiasnych w wysokosci 30% przewidywanych kosztéw przed-

siewziecia, a dla zakupu lokali — przeniesienie ich wtasnosci.
Ptatnosci z tytutu wsparcia (ust. 2) dokonuje sie:

— w przypadku budowy i remontéw na podstawie dokumentéw potwierdzaja-

cych (zwykle faktur) wykonanie robét budowlanych,

— po udokumentowaniu dokonania zaptaty za zakupiony lokal mieszkalny,
a jezeli umowa dotyczaca wsparcia finansowego przewidywata rowniez po-
krycie czesci kosztéw remontu lokalu mieszkalnego — po udokumentowaniu

zakonczenia tego remontu.

W przypadku udziatu gminy w kosztach inwestycji, warunkiem zaréwno uru-
chomienia, jak i wyptaty finansowego wsparcia, jest wptata na rachunek inwe-
stora udziatu pokrywanego ze srodkéw gminy (lub spetnienie innego niz pie-
niezne swiadczenia) oraz zakonczenie inwestycji przez towarzystwo budownic-

twa spotecznego.
Art. 18 — rozliczenie przedsiewziecia

W art. 18 ustanawia sie zasady sprawozdawczosci i rozliczania przez inwesto-
réw otrzymanej pomocy. Rozliczenie nastgpi¢ ma w ciggu 30 dni od zakoncze-
nia inwestycji, przez ztozenie stosownego formularza w BGK. Wzory formularzy
zostang okreslone w rozporzadzeniach do ustawy. Pomoc podlega w catosci

zwrotowi do BGK w przypadku wykorzystania jej niezgodnie z celem, na jaki
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zostata udzielona, a takze w przypadku zawinionych przez inwestora opdznien
w zakresie zakonczenia przedsiewziecia lub razgcego opdznienia w rozliczeniu
inwestycji. Sankcjg za niewtasciwe wykorzystanie otrzymanej pomocy sg odset-
ki (w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych), naliczane za okres od nastep-
nego dnia roboczego po dniu przekazania kwoty wsparcia finansowego do dnia
jego zwrotu. Czesciowy zwrot pomocy nastepuje w przypadku stwierdzenia, ze
zostata ona pobrana w nadmiernej wysokos$ci. Sytuacja taka moze mie¢ miej-
sce, np. w przypadku nizszych kosztéw przedsiewziecia niz podano we wnio-

sku.

Art. 191 20 — przepisy wykonawcze

Z art. 10 i 11 wynika, ze przedsiewziecia z zakresu noclegowni/domoéw dla bez-
domnych oraz z zakresu lokali socjalnych sg finansowane w odrebnych pulach

i oceniane odrebnie.

Projektodawca proponuje, aby rézni ministrowie wydali rozporzgdzenia regulu-
jace zasady wnioskowania i oceny wnioskow oraz rozliczania inwestycji w przy-
padku przedsiewziec roznych typow. Minister wiasciwy do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej miatby wydac rozporzgadzenie doty-
czace przedsiewzie¢, w wyniku ktorych powstajg lokale mieszkalne, za$ mini-
ster wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego wydatby rozporzadzenie
dotyczace noclegowni i doméw dla bezdomnych. Taki podziat wigze sie z mery-
torycznymi zakresami zadan obu ministréw. Pozwoli to na sformutowanie kryte-
riow oceny obu typodw przedsiewzie¢ w sposob najbardziej kompetentny. Jed-
noczesnie w celu zachowania spdjnosci oceny, ministrowie powinni wyda¢ od-
powiednie akty w porozumieniu ze sobg. Zakresy upowaznienia i wytyczne do
rozporzadzen réznig sie tylko jednym elementem. W przypadku lokali socjal-
nych minister wtasciwy zobowigzany jest okreslic minimalne wymagania w za-
kresie wyposazenia lokali mieszkalnych, jakim powinny odpowiadac¢ lokale
mieszkalne pozyskane przy udziale finansowego wsparcia na podstawie usta-
wy, aby zapewnic lokatorom godne warunki zamieszkania. Zrezygnowano z te-
go elementu w przypadku noclegowni/doméw dla bezdomnych, gdyz w tym
przypadku ewentualna stygmatyzacja nastepuje nie ze wzgledu na warunki za-

mieszkania, lecz miejsce zamieszkania jako takie.
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Art. 21 — zmiana sposobu uzytkowania

Art. 21 zawiera przepisy, ktore zagwarantowa¢ majg przez okres przynajmniej
30 lat niezmiennos¢ przeznaczenia lokali i pomieszczen zrealizowanych przy
pomocy finansowej panstwa. Aby to osiggna¢, proponuje sie wprowadzenie
zakazu zbywania lub zmiany sposobu uzytkowania lokali socjalnych, noclegow-
ni i domow dla bezdomnych. Naruszenie ww. przepisdw sankcjonowane jest
obowigzkiem zwrotu pomocy wraz z odsetkami, jak dla zalegtosci podatkowych.
Koniecznosci zwrotu finansowego wsparcia wtasciciel zasobu moze unikngg,

odtwarzajac zlikwidowany zasob w innym miejscu.

Art. 22 — wspoffinansowanie srodkami UE — zwrot

Regulacja ta wigze sie z art. 7, ktéry wyklucza mozliwosci wspotfinansowania

przedsiewziecia srodkami wsparcia na podstawie ustawy i sSrodkami UE.

Art. 23 — zmiana ustawy o niektorych formach popierania budownictwa miesz-

kaniowego

Art. 23 zawiera zmiany w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego, ktére umozliwig wynajmo-
wanie przez towarzystwa budownictwa spotecznego lokali mieszkalnych nie
tylko osobom fizycznym, jak do tej pory, lecz réwniez gminom, zwigzkom mie-
dzygminnym i powiatom — ktére to podmioty bedg nastepnie podnajmowac lo-
kale osobom fizycznym. Zmiana art. 29 ustawy o niektérych formach (...), roz-
szerza mozliwosc partycypaciji (tylko w odniesieniu do gmin, powiatow i zwigz-
kow miedzygminnych). Na podstawie obecnie obowigzujgcego art. 29 ust. 1
gmina, powiat, zwigzek miedzygminny moze bowiem — jako osoba prawna —
partycypowac tylko w kosztach budowy lokalu, ktérego najemcg bedzie osoba
trzecia. Na podstawie nowego (projektowanego) ust. 2 i 3 podmioty te bedg
mogty partycypowac takze w kosztach budowy lokali, ktérych najemcami bedag
one same — z prawem do podnajmowania ich bez koniecznosci uzyskiwania

kazdorazowo zgody TBS.

Powyzszemu nowemu uprawnieniu gmin, powiatéw i zwigzkéw miedzygmin-

nych odpowiada umieszczone w nowym art. 30a ustawy o niektérych formach
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prawo TBS do wynajecia lokalu tym jednostkom, co jest wyjatkiem od ogolne;j

reguty, zawartej w art. 30 in initio.

Art. 24 — zmiana ustawy o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkanio-

wych o statej stopie procentowej

W ustawie z dnia 5 grudnia 2003 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o statej stopie procentowej rozszerza sie katalog celéw, na

ktére mozna przeznaczy¢ srodki Funduszu Doptat.

Art. 25 — przepis koncowy

Ma zwigzek z regulacjg art. 10 ust. 3. W pierwszym potroczu dziatania ustawy
nie bedzie danych z poprzedniego pétrocza, ktére mogtyby postuzyé do ustale-
nia proporcji poszczegolnych transz w tym poétroczu. Dlatego w oparciu o do-
Swiadczenia programu pilotazowego przyjmuje sie podziat: 20% Srodkéw prze-
znaczonych na to pétrocze dla transzy noclegowni i doméw dla bezdomnych

i 80% dla transzy lokali socjalnych i mieszkan chronionych.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budze-

ty jednostek samorzadu terytorialnego

Rozwigzania proponowane w projekcie ustawy zaktadajg ponoszenie wydatkow
budzetowych wynikajace z potrzeby okresowego zasilania Funduszu Doptat
srodkami przeznaczonymi na pokrycie/refundacje czesci kosztow realizacji
przedsiewzie¢, ktorych efektem jest zwiekszenie zasobu lokali socjalnych,

mieszkan chronionych oraz miejsc w noclegowniach i domach dla bezdomnych.

Efekty rzeczowe oraz inne podstawowe zatozenia, na ktérych zostaty oparte
szacunki OSR, zostaty okreslone w oparciu o doswiadczenia z realizacji pilota-
zowego programu wsparcia. Podstawowe informacje wynikajgce z doswiadczen

pilotazu i wykorzystanie w zatozeniach OSR podsumowuje ponizsze zestawie-

nie.

1. Rodzaje przedsiewzie¢ we wszystkich
wnioskach o0 wsparcie ztozonych

w ramach pilotazu

mieszkania socjalne — 340 wnioskéw (94%);
noclegownie i domy dla bezdomnych — 22
(6%)

2. Rodzaje przedsiewzie¢ w zbiorze

wnioskéw  zakwalifikowanych  do

wsparcia w pierwszej kolejnosci

mieszkania socjalne — 121 wnioskow (85%);
noclegownie i domy dla bezdomnych — 21
(15%)

3. Charakter przedsiewzie¢ dotyczacych
tworzenia mieszkan socjalnych we

wszystkich wnioskach o wsparcie

budowa — 143 wnioski (42%); adaptacja — 143
(42%); remont — 54 (16%)

4, Charakter przedsiewzie¢ dotyczacych
tworzenia mieszkan socjalnych w
zbiorze wnioskéw zakwalifikowanych

do wsparcia w pierwszej kolejnosci

budowa — 23 wnioski (19%); adaptacja — 73
(60%); remont — 25 (21%)

5. Charakter przedsiewzie¢ dotyczacych
tworzenia noclegowni i doméw dla

bezdomnych

budowa — 4 wnioski (18%); adaptacja — 12
(55%); remont — 6 (27%)

6. Liczba gmin sktadajgcych wnioski

O wsparcie

276 gmin wnioskujacych (123 miejskie; 102

miejsko-wiejskie; 57 wiejskie)
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gowniach i domach dla bezdomnych

7. Liczba tworzonych mieszkan socjal- | 8.080 mieszkah socjalnych; 3,4 tys. zakwalifi-
nych we wnioskach o wsparcie kowanych do wsparcia w pierwszej kolejnosci
8. Liczba tworzonych miejsc w nocle- | noclegownie — 397; domy dla bezdom-
gowniach i domach dla bezdomnych | nych — 283; tgcznie — 687 miejsc
we wnioskach o wsparcie
9. Ogolna charakterystyka kosztow re- | najczesciej wystepujacy koszt 1 m® mieszka-
alizacji przedsiewzie¢ nia socjalnego w granicach 1 600-1 900 zi
$redni koszt tworzenia 1 m? powierzchni
w grupie schronien — 1540 2z, z tego
noclegowni 1 480 zt, w domach dla bezdom-
nych — 1 630 zt
10.  Srednie koszty przedsiewzie¢ polega- | — najczesciej wystepujacy przedziat prze-
jacych na tworzeniu lokali socjalnych cietnych kosztéw remontu lub adaptaciji
z uwagi na charakter przedsiewziecia 1 m% 1200-1460 zt (50-60% przeciet-
nej wysokosci wskaznika ceny 1 m?
powierzchni uzytkowej budynku mieszkal-
nego w 2004 r., ogtaszanego przez GUS
w okresach kwartalnych)
najczesciej wystepujacy przedziat przeciet-
nych kosztéw budowy 1 m* 1600-1 900 zt
(65-80% przecietnej wysokosci wskazni-
ka GUS w okresie kalkulacji inwestyc;ji
12004 r./)
11. Przecietna powierzchnia mieszkania | 40-45 m?
(lokalu) socjalnego
12.  Srednie koszty przedsiewzieé polega- | éredni koszt 1 m? wynosit 1540 zt (64%
jacych na tworzeniu noclegowni | wskaznika GUS w okresie kalkulacji),
i domoéw dla bezdomnych z tego budowa — 1740 zt (73%), adapta-
cja—1270 zt (53%), remont — 2 060 zt (86%)
13. Koszty utworzenia 1 miejsca w nocle- | sredni koszt utworzenia 1 miejsca w ramach

przedsiewziecia wynosit 19,4 tys. zt, z tego
noclegownie — 18,4 tys. zt, domy dla bezdom-

nych — 20,8 tys. zt
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14.  Srednia powierzchnia uzytkowa na 1 | 15 m?
miejsce w tworzonej noclegowni lub

domu dla bezdomnych

15. Zapotrzebowanie na wsparcie finan- | — badanie ankietowe wytacznie na grupie
sowe w Swietle doswiadczeh progra- wnioskodawcéw (odpowiedzi uzyskane od
mu pilotazowego (poza oceng wyni- 78 gmin; 13,2% miast ogétem)
kajaca ze ztozonych  wnioskow | — zapotrzebowanie na mieszkania socjalne
0 wsparcie) w grupie gmin, ktére odpowiedziaty na an-

kiety — 16,2 tys. mieszkan (9,7% zasobow
komunalnych w tych gminach; 260% istnie-
jacego zasobu mieszkan socjalnych)

— liczba zasadzonych i niewykonanych
eksmisji z mieszkah w badanych gminach
- 11,1 tys. (z zasobdéw komunalnych
— 52%; spotdzielczych — 34%; pozostatych
—14%)

— stopien zaspokojenia potrzeb w 2004 r.
w badanych gminach — 6,7% (zapotrze-

bowanie -23,6 tys.; przydziaty lokali socjal-

nych — 1,6 tys.)

Przyjety w projekcie ustawy schemat okresowej (potrocznej) kwalifikacji przed-
siewzie¢ do finansowania zabezpiecza budzet panstwa przed powstaniem ja-
kichkolwiek zobowigzan nie znajdujgcych pokrycia w srodkach budzetowych
przeznaczanych na realizacje programu. Projekt ustawy z definicji zaktada, ze
wielkos¢ pomocy udzielanej na podstawie przepiséw bedzie w kazdym okresie
wsparcia uzalezniona od puli srodkdéw finansowych przeznaczonej z gory na ten
cel dla danego okresu. Popyt zgtaszany przez wnioskodawcéw bedzie wiec za-
spokajany wytgcznie do limitu sSrodkéw posiadanych przez Fundusz Doptat na

realizacje programu.

Podstawowym celem zawartych w OSR szacunkow skutkéw budzetowych jest
w tym kontekscie okre$lenie wsparcia budzetowego, ktére — w oparciu o do-
Swiadczenia programu pilotazowego — bedg umozliwiaty osigganie zaktadanych

przez program celow, tzn. beda odpowiadaty zapotrzebowaniu zgtaszanemu
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przez gminy i inne podmioty uprawnione do wsparcia oraz bedg pozwalaty na

osigganie efektow rzeczowych stopniowo eliminujgcych deficyty wystepujace

w obszarze zasobow przeznaczonych dla najubozszych. Na podstawie badan

przeprowadzonych w ramach oceny programu pilotazowego przez Instytut

Rozwoju Miast szacuje sie przy tym, ze w skali kraju zapotrzebowanie na

mieszkania komunalne przy obecnie stosowanych kryteriach przydziatu wynosi

300 tys. mieszkan, w tym na lokale socjalne ok. 125 tys. mieszkan.

Do oszacowania skutkow budzetowych projektu ustawy o finansowym wsparciu

tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla

bezdomnych przyjeto nastepujace zatozenia:

rozpoczecie programu z poczatkiem 2007 r.,

w ramach programu w okresie 8 lat'® utworzenie ok. 100 tys. lokali socjal-
nych lub mieszkan chronionych (80% szacowanego obecnie deficytu lokali
socjalnych) oraz 20 tys. nowych miejsc w noclegowniach lub domach dla

bezdomnych,

liczba finansowanych przedsiewziec:

2007 2008-2010 2011-2014 tacznie
lokale socjalne/mieszkania chro- | 5,5 tys. 13,5 tys. 13,5 tys. 100 tys.
nione rocznie rocznie
miejsca w noclegowniach/domach 3 tys. 3 tys. 2 tys. 20 tys.
dla bezdomnych rocznie rocznie

struktura realizowanych przedsiewzie¢ zblizona do do$wiadczen programu
pilotazowego (korekta wynikajgca z poszerzenia zakresu przedsiewzie¢ oraz
poszerzenia zakresu podmiotowego); po kilku latach realizacji programu
w przypadku lokali socjalnych odwrdcenie proporcji budowa/remont i adap-

tacje (ograniczony zasob nieruchomosci adaptowanych):

14)

W projekcie ustawy nie okreslono horyzontu czasowego obowigzywania programu.
W oparciu o diagnoze obecnego zapotrzebowania na lokale socjalne, doswiadczenia pro-
gramu pilotazowego oraz przy zatozeniu pewnej poprawy sytuacji dochodowej ludnosci
okreslono takie efekty programu, ktére w stopniu akceptowalnym z punktu widzenia zatozen
programu ograniczajg obecny poziom deficytéw (100 tys. lokali socjalnych/mieszkan chro-
nionych; 20 tys. nowych miejsc w noclegowniach/domach dla bezdomnych). Prawdopodob-
ne osiggniecie tych efektéw zamkneto sie w 8-letnim okresie realizacji programu i okres ten
stanowit podstawe oceny skutkéw budzetowych.
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | EfeKtY
tacznie
Lokale socjal-
ne/mieszkania
chronione:
— budowa 35% | 40% | 40% | 40% | 45% | 45% | 45% | 45% | 42,4 tys.

—remont/adaptacja | 45% | 45% | 45% | 45% | 40% | 40% | 40% | 40% | 42,3 tys.
— zakup i remont 15% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10,3 tys.
— udziat gminy

w inwestycji tbs-u | 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5,0 tys.

miejsca w nocle-
gowniach/domach
dla bezdomnych:

— budowa 30% | 30% | 30% | 30% | 30% | 30% | 30% | 30% | 6,0 tys.
—remont/adaptacja | 70% | 70% | 70% | 70% | 70% | 70% | 70% | 70% | 14,0 tys.

przecietny koszt realizacji przedsiewziecia na 1 m? jako % wysokosci

wskaznika ceny 1 m? GUS:

dla przedsiewzie¢ kwalifikowanych do pilotazu na poziomie goérnych
przedziatébw srednich kosztéw wynikajagcych z programu pilotazowe-
go: lokale socjalne i mieszkania chronione (budowa — 80%; re-
mont/adaptacja — 60%), noclegownie i domy dla bezdomnych (budo-

wa/remont/adaptacja — 75%),

dla przedsiewzie¢ nie uwzglednionych w programie pilotazowym: budo-
wa i remont mieszkania — 80%, udziat gminy w inwestycji realizowanej
przez tbs — koszt budowy mieszkania 90% wskaznika (zatozony 30% po-

ziom udziatu gminy),

przecietna powierzchnia uzytkowa lokali socjalnych i mieszkan chronionych
— 45 m?

przecietna powierzchnia uzytkowa nieruchomosci objetej przedsiewzieciem
przypadajgca na 1 tworzone miejsce w noclegowni lub domu dla bezdom-

nych — 15 m2,
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— przecietna wysoko$é $redniego wskaznika ceny 1 m? powierzchni uzytkowej

budynku mieszkalnego wg wskaznika ogtaszanego przez Prezesa GUS

w 2007 r. na poziomie 2 600 zt, natomiast w kolejnych okresach roczny

wzrost wskaznika o 3%.

Wyniki szacunkow wydatkéw budzetowych z Funduszu Doptat przeprowadzo-

nych na podstawie przyjetych zatozen przedstawia ponizsze zestawienie:

KWOTA WSPARCIA Z FUNDUSZU DOPLAT DLA ZAKLADANYCH EFEKTOW

RZECZOWYCH (kwoty w min zt)

Lacznie
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 i
2007-2014
Lokale socjal- | 4457 | 2859 | 2945 | 3033 | 310,7 | 320,0 | 3296 | 3395 | 2299.1 | 90%
ne i mieszka-
nia chronione
noclegownie | 555 | 334 | 344 | 355 | 244 | 251 | 25,8 | 266 | 2377 | 10%
idomy dla
bezdomnych
tacznie 1480 | 319.4 | 328,09 | 338,8 | 335,0 | 3451 | 3554 | 366,1 | 2536,9 | 100%

Wskazane w powyzszej tabeli skutki budzetowe dla sektora finanséw publicz-

nych dotycza jedynie kwot wsparcia udzielanego z Funduszu Doptat (wydatki

budzetowe). Efektem wprowadzenia rozwigzan bedzie rowniez pozytywne od-

dziatywanie na sektor finanséw publicznych, zwigzane z wptywami do budzetu

panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego czy ograniczeniem wy-

datkow publicznych z innych tytutow. W szczegolnosci nalezy tutaj wskazac na:

— wplywy podatkowe wynikajgce z realizacji nowych inwestycji budowlanych,

adaptacyjnych lub remontowych (VAT — sprzedaz ustug i materiatow budow-

lanych, zakup wyposazenia; CIT — dochody firm wykonawczych; PIT — firmy

wykonawcze i dochody oséb zatrudnionych),

— wptywy podatkowe wynikajace z dodatkowych transakcji rynku mieszkanio-

wego (zakup i remont mieszkan),
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znaczne ograniczanie kwot odszkodowan wynikajacych z braku mozliwosci

udostepnienia przez gminy lokali socjalnych dla niewyptacalnych najemcow.

Ponizej ograniczono sie jedynie do pogladowego okreslenia kwot wptywoéw z ty-

tutu podatku VAT generowanych przez przedsiewziecia

) przy czym — przy

pominieciu innych wskazanych powyzej zrédet pozytywnego oddziatywania roz-

wigzan na finanse publiczne — przyjeto:

1)

wptywy podatkowe z tytutu VAT dla przedsiewzie¢ polegajacych na budo-
wie, adaptacji lub remontach budynkéw: 15% tacznej wartosci tych przed-
siewzie¢ jako podstawe dla okreslenia zawartych w tej kwocie wptywow
z VAT z tytutu zakupu materiatdw budowlanych lub ustug opodatkowanych
wg stawki 22% oraz pozostatg czes¢ kwoty (85%) jako podstawe dla okre-
Slenia zawartych w niej wptywéw z VAT z tytutu zakupu ustug budowlano-
remontowych wg stawki 7% (w znacznej czesci przypadkow inwestor nie
bedzie strong dokonujgcg zakupu materiatéw, lecz bedg one dostarczane

w ramach realizowanej przez wykonawce ustugi budowlano-remontowej),

wptywy podatkowe zwigzane z zakupem nowego mieszkania — przyjeto, ze
40% tacznej wartosci przedsiewzie¢ polegajacych na zakupie i remoncie lo-
kali mieszkalnych dotyczy wydatkéw na zakup nowego mieszkania (VAT

zawarty w cenie sprzedazy; w catym okresie stawka 7%),

wplywy podatkowe zwigzane z wykorzystaniem mozliwosci zakupu i remon-
tu mieszkania zakupionego na rynku wtérnym — przyjeto, ze 5% wartosci
przedsiewzie¢ polegajacych na zakupie i remoncie mieszkania uzywanego,
tji. 5% z 60% wartosci przedsiewzie¢ polegajacych na zakupie i remoncie lo-
kali mieszkalnych, stanowig wydatki na remonty zwigzane z zakupem mate-
riatdbw budowlanych lub ustug remontowych (podatek zawarty w wartosci
przedsiewziec; przyjeta struktura zastosowania stawki 7% lub 22% analo-

giczna jak w pkt 1),

15)

W odréznieniu od szacunkéw wydatkéw budzetowych z Funduszu Doptat, w przypadku
wszystkich wskazanych aspektéw pozytywnego oddziatywania proponowanych rozwigzan
na finanse publiczne podjecie préby rownie konkretnego skwantyfikowania kwotowego z ko-
niecznos$ci wigzatoby sie przyjeciem bardzo duzej liczby zatozen dodatkowych, negatywnie
oddziatujgcych na jako$¢ takiej prognozy. Ograniczono sie wiec jedynie do oszacowania
prawdopodobnego rzedu wielkosci wptywéw podatkowych z tytutu VAT, zwigzanych
z przedsiewzieciami podlegajacymi wsparciu w catym badanym okresie.
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4) z uwagi na pogladowy charakter obliczen w szacunkach wptywow z VAT
pominieto probe okreslenia dodatkowych wptywow z VAT, ktére — przynajm-
niej w czesci — mogg wynikac¢ réwniez z dofinansowania przedsiewzie¢ po-
legajacych na udziale gminy w kosztach inwestycji realizowanej przez towa-

rzystwo budownictwa spotecznego.

Uzyskane na podstawie przyjetych zatozeh kwotowe szacunki pozytywnego
oddziatywania regulacji na sektor finanséw publicznych w zestawieniu z wydat-

kami ponoszonymi z Funduszu Doptat przedstawia ponizsze zestawienie:

ODDZIALYWANIE ROZWIAZAN NA SEKTOR FINANSOW PUBLICZNYCH
— ZESTAWIENIE POGLADOWE (uwzglednione wytacznie wptywy z VAT

— kwoty w min zt)

Przedsiewziecia finansowane
w okresie 2007-2014

(1) Wydatki z Funduszu Doptat 2536,9
(2) Szacunkowa kwota wplywow z tytutu VAT 727,3
Netto (2) - (1) -1 809,6

Woptyw regulacji na rynek pracy

Wptyw pozytywny. Realizowane przez gminy i inne podmioty inwestycje zwig-
zane z budowg, remontem, przebudowg lub adaptacjg budynkéw na budynki
przeznaczone dla oséb bezdomnych, lokale socjalne lub mieszkania chronione
bezposrednio oddziatujg na zwiekszenie zatrudnienia w sektorze budowlanym
oraz branzach powigzanych. Chociaz w ostatnich latach obserwowanym zjawi-
skiem w czesci osrodkoéw sg niedobory na rynku pracy w sektorze budowlanym
(w efekcie migracji znacznego odsetka zatrudnionych w budownictwie do kra-
jéw UE) nadal jest to sektor, ktéry w warunkach wysokiego bezrobocia angazo-
wac moze osoby przejsciowo bezrobotne i nieposiadajgce wystarczajgcych
kwalifikacji do zatrudnienia w innych sektorach gospodarki. Inny aspekt pozy-
tywnego wptywu proponowanych rozwigzan na rynek pracy wigze sie z charak-
terem wspieranych przedsiewzie¢. Doswiadczenia pilotazu potwierdzaja, ze

w ramach realizowanych przedsiewzie¢ w ok. 60% wnioskow wykorzystywang
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forma realizacji przedsiewziecia byto zatrudnianie os6b bezrobotnych. Ponadto
w niektorych obiektach realizowanych w ramach pilotazu przewidywano, jako
jeden z istotnych celéw zaktadanych dla przedsiewziecia, prowadzenie odreb-

nych programéw sposobu wychodzenia z bezrobocia i bezdomnosci.

Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw

Z uwagi na specyficzny charakter materii uregulowanej w projekcie ustawy wej-
Scie ustawy w zycie bezposrednio nie wptynie na zmiane konkurencyjnosci go-
spodarki i przedsiebiorczos¢. Pozytywny efekt posrednio wptywajgcy na konku-
rencyjno$¢ gospodarki bedzie zwigzany ze znacznym ograniczeniem wystepu-
jacych barier dla prawidtowego rozwoju rynku mieszkaniowego w Polsce,
w szczegolnosci zagrozen wynikajgcych z inwestowania na rynku mieszkan
realizowanych z przeznaczeniem na wynajem, dotykajgcych zaréwno inwesto-

row krajowych jak i kapitat zagraniczny (ograniczenie ryzyka na rynku najmu).

Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Przepisy okreslone w projekcie ustawy bedg korzystnie oddziatywaty na sytu-
acje poszczegolnych regionow kraju oraz sytuacje lokalng. Wsréd efektéw od-
dziatywania mozna wskaza¢ m.in. uzyskiwanie przez gminy dodatkowych srod-
kow na realizacje zadan wiasnych, powiekszenie zasobu mieszkaniowego po-
zostajgcego w gestii gmin, skrécenie czasu oczekiwania na schronienie, mo-
dernizacje istniejacych zasobow mieszkaniowych, przeksztatcenia na cele
mieszkaniowe niewykorzystywanych obiektow o innych funkcjach, poprawe
standardu techniczno-sanitarnego czy lepsze wykorzystanie istniejgcych zaso-
bow mieszkaniowych i budowlanych. Przez uzyskiwanie srodkow do petnienia
przez gminy funkcji stabilizatora lokalnego rynku najmu, efektem oddziatywania
rozwigzan bedzie poprawa efektywnos$ci i bezpieczenstwa inwestowania w za-
soby mieszkan na wynajem, ktére stanowig jeden z czynnikdw wptywajacych na
optymalizacje procesow mobilnosci przestrzennej w skali regionalnej oraz kra-

jowe;.
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Wptyw regulacji na warunki zycia spotecznego i gospodarczego

Oddziatywanie pozytywne, wynikajgce wprost z zakresu i celéw proponowanych
regulacji (pomoc w zapewnianiu pomocy osobom bezdomnym lub osobom za-
grozonym utratg mieszkania — poprawa warunkow zycia, bezpieczenstwa spo-
tecznego, zapewnienie ,dachu nad gtowq”). Ponadto doswiadczenia programu
pilotazowego pokazujg wyraznie, ze celem nadrzednym w zamierzeniach gmin
dotyczacych realizacji przedsiewzieC jest zapobieganie wykluczeniu spotecz-
nemu mieszkancow zagrozonych utratg mieszkania oraz zapobieganie wyklu-
czeniu ludzi bezdomnych potaczone najczesciej z dodatkowymi formami ich
integracji ze spotecznoscig lokalng. Przedsiewziecia rozwigzujgce problemy
bezdomnosci zaktadajg wiec bardzo czesto dodatkowe cele, wsrdod ktérych
mozna wskazac¢ dziatania ratunkowe polegajgce, np. na zapewnianiu noclegu
i wyzywienia oraz ubioru stosownego do pory roku lub dziatania tagodzace
w postaci zapewnienia korzystajagcym z noclegowni opieki terapeutycznej, psy-

chologicznej, medycznej lub doradztwa prawnego i socjalnego.

Wstepna opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji spotecznych, w tym instytucji
reprezentujgcych srodowiska bezposrednio zaangazowane w realizacje ustawy,
tj. zwigzkow samorzadowych (Unia Metropolii Polskich, Zwigzek Miast Polskich,
Zwigzek Powiatow Polskich, Unia Miasteczek Polskich, Zwigzek Gmin Wiej-
skich RP), organizacji zajmujgcych sie pomocg osobom bezdomnym (Fundacja
Bezdomnych, Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Towarzystwo Pomocy im.
Sw. Brata Alberta, Fundacja Pomocy Wzajemnej ,Barka”, Stowarzyszenie Po-
mocy Bezdomnym, Centrum Pomocy Blizniemu Monar-Markot, Caritas Polska)
i izb TBS (Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego, Ogdlno-
polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego), a takze do
organizacji pracodawcow (Konfederacja Pracodawcéw Polskich, Polska Konfe-
deracja Pracodawcow Prywatnych, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Business
Centre Club), zwigzkéw zawodowych (OPZZ, NSZZ ,Solidarnos¢”, Forum
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Zwigzkow Zawodowych), a takze instytutow naukowych (Instytut Rozwoju
Miast, Instytut Gospodarki Nieruchomos$ciami, Instytut Gospodarki Przestrzen-
nej i Mieszkaniowej) oraz Regionalnego Centrum Inwestycji i Rozwoju we Wro-
ctawiu i Rady Pomocy Spotecznej dziatajgcej przy ministrze wtasciwym do

spraw zabezpieczenia spotecznego.

Swoje uwagi do projektu przekazali nastepujacy partnerzy spoteczni: Instytut
Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, Instytut Rozwoju Miast, Instytut
Gospodarki Nieruchomosciami, Regionalne Centrum Inwestycji i Rozwoju, Fun-
dacja Bezdomnych i NSZZ ,Solidarnos¢”. Przyjeto i uwzgledniono w projekcie
uwagi dotyczace, miedzy innymi, obowigzku umieszczenia w Biuletynie Infor-
macji Publicznej Banku Gospodarstwa Krajowego najwazniejszych informaciji
zwigzanych z realizacjg ustawy (uwaga IGPiM), odpowiedniego zaprojektowa-
nia kryteriow oceny wnioskow zapobiegajacych budownictwu substandardowe-
mu (uwagi IRM), zobowigzania gmin zbywajgcych zaséb do odtworzenia go nie
tylko w tej samej liczbie i powierzchni, ale takze standardzie i wyposazeniu
(uwaga NSZZ ,Solidarnosc¢”). Nie przyjeto natomiast uwag zmierzajacych, mie-
dzy innymi, do rozszerzenia grona beneficjentow ustawy, dofinansowania
przedsiewziec¢ juz rozpoczetych, zwiekszenia udziatu Funduszu Doptat w finan-

sowaniu przedsiewziec.

Szczegotowe zestawienie zgtoszonych uwag i stanowisk Ministerstwa Budow-

nictwa zostato zamieszczone w BIP resortu.

Projekt ustawy przekazany zostat do rozpatrzenia przez Komisje Wspolng Rza-
du i Samorzadu Terytorialnego. Komisja nie zajeta jednak stanowiska odnosnie
do projektu w terminie przewidzianym w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 6 maja
2005 r. o Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przed-
stawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. Nr 90, poz. 759), tj. w ciggu 30 dni od dnia doreczenia projektu. Na po-
siedzeniu w dniu 23 sierpnia 2006 r. Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt,
zgtaszajgc jednoczesnie postulat umieszczenia w nim regulacji ograniczajgcych

standard powstajacych w ramach ustawy lokali socjalnych.
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Nie zgtoszono zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepiséw
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

10/21si
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Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Szanowna Pani Minister,

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (RM-10-147-06), pozwalam sobie
Wwyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot proj ektowane] ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

VA powazaniem,

Do wiadomosci: /
Pan

Antoni Jaszczak

Minister Budownictwa

2006 -10- 1 9




Projekt

Rozporzadzenie
Ministra Budownictwa
z dnia

w sprawie szczegotowego trybu i termindéw sktadania i rozpatrywania wniosku o udzielenie
finansowego wsparcia na tworzenie lokali socjalnych 1 mieszkan chronionych, tresci wniosku,
kryteriow jego oceny, wzoru formularza rozliczenia udzielonego wsparcia oraz minimalnych
wymagan w zakresie wyposazenia, jakie musza spelnia¢ dofinansowane lokale mieszkalne

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia ... o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr ..., poz. ...) zarzadza
si¢, co nastegpuje:

§ 1.
Rozporzadzenie okresla:

1) szczegdtowy tryb i terminy sktadania oraz rozpatrywania wnioskéw o udzielenie
finansowego wsparcia;

2) zakres informacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie finansowego
wsparcia;

3) minimalne wymagania w zakresie wyposazenia lokali mieszkalnych, jakim powinny
odpowiada¢ lokale mieszkalne pozyskane przy udziale finansowego wsparcia;

4) kryteria oceny wnioskow o udzielenie finansowego wsparcia;

5) wzdr formularza rozliczenia udzielonego wsparcia.

§ 2.

1. Wnioski w sprawie finansowego wsparcia sklada si¢ w Banku Gospodarstwa Krajowego,
zwanego dalej ,,Bankiem”, do dnia 31 stycznia oraz do dnia 31 lipca, odpowiednio dla
pierwszego 1 drugiego potrocza kazdego roku.

2. Jezeli wniosek o udzielenie finansowego wsparcia nie spetnia wymagan okreslonych w
§ 3, Bank zwraca wnioskodawcy wniosek bez rozpatrzenia, z zastrzezeniem ust. 3.

3. W przypadku wnioskow skladanych w 2007 r. i pierwszym podiroczu 2008 r., Bank
otrzymawszy wniosek nie spetniajacy wymagan okreslonych w § 2, wzywa wnioskodawce do
jego uzupetnienia, wskazujac wymogi, ktorych wniosek nie spetnia, oraz wyznacza termin na
uzupetnienie wniosku, nie dtuzszy niz 14 dni.

4. Bank zwraca bez rozpatrzenia wnioski ztozone z naruszeniem terminu, o ktorym mowa w
ust. 1 oraz wnioski nieuzupetnione w terminie wyznaczonym zgodnie z ust. 3.

1Y)

Minister Budownictwa kieruje dziatem administracji rzadowej — budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa,
na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Budownictwa (Dz. U. Nr 131, poz. 906).



§ 3.

1. Zakres informacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie finansowego wsparcia,
okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

2. Do wniosku zalacza si¢ odpis z ksiggi wieczystej albo inny dokument potwierdzajacy
wlasno$¢ lub uzytkowanie wieczyste dziatki, na ktorej wnioskodawca zamierza prowadzi¢
budowe, lub budynku, ktorego remont lub przebudowe zamierza przeprowadzi¢, albo
oswiadczenie o zamiarze nabycia wlasnosci lub uzytkowania wieczystego takiej dziatki lub
budynku.

3. Jezeli wnioskodawca zalaczyt do wniosku o$wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 2, przed
zawarciem umowy o udzielenie finansowego wsparcia przekazuje Bankowi, odpis z ksiggi
wieczystej albo inny dokument potwierdzajacy wiasnos$¢ lub uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, ktérej dotyczyto oswiadczenie.

§ 4.

1. Bank dokonuje oceny wnioskéw oraz podaje jej wyniki do wiadomos$ci wnioskodawcow w
terminach do dnia 31 marca oraz do dnia 30 wrze$nia odpowiednio dla wnioskow sktadanych
do dnia 31 stycznia oraz do dnia 31 lipca.

2. Bank ocenia wnioski i przyznaje im punkty zgodnie z kryteriami okreslonymi w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia.

§ 5.

1. Bank udziela wsparcia na przedsigwzigcia wnioskodawcom, ktorzy uzyskali wyzsze oceny
punktowe, az do wyczerpania puli przeznaczonej na finansowanie przedsigwzigc.

2. W przypadku uzyskania takiej samej liczby punktow o udzieleniu wsparcia przesadza
wigksza liczba tworzonych lokali socjalnych lub mieszkan chronionych w ramach
przedsigwzigcia objetego wnioskiem.

§ 6.

Wz6r formularza rozliczenia udzielonego wsparcia finansowego okresla zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia.

§7.

1. Lokale mieszkalne pozyskane z wykorzystaniem finansowego wsparcia powinny posiadaé
nastgpujace wyposazenie:
1) w lazience nalezy zainstalowa¢ wanng lub kabing natryskowa oraz umywalke, w
lokalach bez wydzielonego ustgpu — miske ustgpowa;



2) w pomieszczeniu kuchennym nalezy zainstalowa¢ zlewozmywak oraz kuchenke
gazowa czteropaleniskowa z piekarnikiem lub rownowazna uzytkowo kuchenkg¢
elektryczna.

2. Wnioskodawca zalicza koszt wyposazenia lokali mieszkalnych, o ktorym mowa w ust. 1,
do kosztow przedsigwzigcia, stanowiacych podstawe oceny punktowej oraz podstawe
okreslenia wysokos$ci finansowego wsparcia.

§ 8.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Budownictwa



Zalaczniki

do rozporzadzenia
Ministra Budownictwa
z dnia

Zatacznik nr 1
ZAKRES INFORMACII, JAKIE POWINIEN ZAWIERAC WNIOSEK O UDZIELENIE
FINANSOWEGO WSPARCIA
I. DANE WNIOSKODAWCY
A. Rodzaj wnioskodawcy (gmina, powiat, zwiazek migdzygminny)
B. Nazwa
C. Adres wnioskodawcy
D. Adres do korespondencji (jesli inny niz w B)

E. Telefon, faks oraz adres poczty elektronicznej osoby bezposrednio prowadzacej sprawe

II. DANE DOTYCZACE REALIZOWANEGO PRZEDSIEWZIECIA
A. Wnioskowana kwota finansowego wsparcia (w zt)
B. Przewidywany termin rozpoczegcia przedsigwzigcia

C. Przewidywany termin zakonczenia przedsigwzigcia

I1I. RODZAJ PRZEDSIEWZIECIA (NALEZY PODAC WLASCIWE)

A. budowa budynku na nieruchomosci stanowiacej wlasnos¢ gminy lub bedacej w jej
uzytkowaniu wieczystym,

B. remont lub przebudowa budynku, bgdacego wtasnoscia gminy i przeznaczonego na pobyt
ludzi albo czgsci takiego budynku,

C. zmiana sposobu uzytkowania budynku bedacego wlasnoscia gminy albo czg$ci takiego
budynku, wymagajacej dokonania remontu lub przebudowy,

D. kupno lokali mieszkalnych albo kupno lokali mieszkalnych potaczonym z ich remontem

E. pokrycie czesci kosztow przedsigwzigcia polegajacego na tworzeniu lokali mieszkalnych
powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo budownictwa spotecznego budowy
budynku

F. pokrycie czgsci kosztow przedsigwzigcia polegajacego na tworzeniu lokali mieszkalnych
powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo budownictwa spolecznego remontu lub
przebudowy budynku, przeznaczonego na pobyt ludzi albo czgsci takiego budynku;



G. pokrycie czgsci kosztow przedsigwzigcia polegajacego na tworzeniu lokali mieszkalnych
powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo budownictwa spolecznego zmiany
sposobu uzytkowania budynku albo czgsci takiego budynku, wymagajacej dokonania remontu
lub przebudowy

IV. RODZAJ ZASOBU POWSTAJACEGO W WYNIKU PRZEDSIEWZIECIA
A. lokale socjalne (liczba ........ )
B. mieszkania chronione (liczba.......)

C. mieszkania na wynajem z przeznaczeniem na wynajem gminie lub zwiagzkowi
migdzygminnemu (liczba ....... )

V. CHARAKTERYSTYKA PRZEDSIEWZIECIA (litery koresponduja z rodzajami
przedsigwzie¢ wymienionymi w czg¢$ci 1)

A. 1. powierzchnia uzytkowa budynku. 2. powierzchnia uzytkowa lokali socjalnych wraz z
pomieszczeniami przynaleznymi 3. powierzchnia uzytkowa lokali w budynku nie bgdacych
lokalami socjalnymi oraz pomieszczen nie bedacych pomieszczeniami przynaleznymi do
lokali socjalnych. 4. Przewidywany koszt przedsigwzigcia (nie wlicza si¢ wartos$ci lub kosztu
nabycia gruntu). 5. Przecigtna powierzchnia uzytkowa lokali socjalnych. 6. Przewidywana
warto$¢ wskaznika E dla budynku.

B. 1. powierzchnia uzytkowa budynku. 2. powierzchnia uzytkowa lokali socjalnych wraz z
pomieszczeniami przynaleznymi 3. powierzchnia uzytkowa lokali w budynku nie bedacych
lokalami socjalnymi oraz pomieszczen nie bgdacych pomieszczeniami przynaleznymi do
lokali socjalnych. 4. przewidywany koszt przedsigwzigcia (nie wlicza si¢ wartosci lub kosztu
nabycia budynku). 5. przecigtna powierzchnia uzytkowa lokali socjalnych. 6. Przewidywana
warto$¢ wskaznika E dla budynku.

C. 1. powierzchnia uzytkowa budynku. 2. powierzchnia uzytkowa lokali socjalnych wraz z
pomieszczeniami przynaleznymi 3. powierzchnia uzytkowa lokali w budynku nie bgdacych
lokalami socjalnymi oraz pomieszczen nie bedacych pomieszczeniami przynaleznymi do
lokali socjalnych. 4. przewidywany koszt przedsigwzigcia (nie wlicza sig¢ wartosci lub kosztu
nabycia budynku). 5. przecigtna powierzchnia uzytkowa lokali socjalnych. 6. przewidywana
warto$¢ wskaznika E dla budynku.

D. 1. adresy budynkéw, w ktorych zlokalizowane sa nabywane lokale mieszkalne z
przeznaczeniem na lokale socjalne lub mieszkania chronione 2. liczba nabywanych lokali
mieszkalnych w kazdym z budynkow. 3. liczba wszystkich lokali mieszkalnych w
poszczeg6lnych budynkach. 4. przecig¢tna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych
nabywanych w ramach przedsigwzi¢cia. 5. przewidywany koszt przedsigwzigcia (cena kupna
albo cena kupna powigkszona o koszt remontu). 6. warto$¢ wskaznika E dla budynku.

E. 1. adres budynku, w ktorym zlokalizowane beda lokale mieszkalne z przeznaczeniem na
lokale socjalne lub mieszkania chronione 2. liczba lokali mieszkalnych w budynku. 3. liczba
wszystkich lokali mieszkalnych w budynku. 4. przecigtna powierzchnia uzytkowa lokali
mieszkalnych przeznaczonych na lokale socjalne lub mieszkania chronione w ramach



przedsigwzigcia. 5. przewidywany koszt przedsigwzigcia. 6. udziat wnioskodawcy w kosztach
przedsigwzigeia (%). 7. przewidywana warto§¢ wskaznika E dla budynku.

F. 1. adres budynku, w ktorym zlokalizowane beda lokale mieszkalne z przeznaczeniem na
lokale socjalne lub mieszkania chronione 2. liczba lokali mieszkalnych w budynku. 3. liczba
wszystkich lokali mieszkalnych w budynku. 4. przecigtna powierzchnia uzytkowa lokali
mieszkalnych przeznaczonych na lokale socjalne lub mieszkania chronione w ramach
przedsigwzigeia. 5. przewidywany koszt przedsigwzigcia. 6. udziat wnioskodawcy w kosztach
przedsigwzigeia (%). 7. przewidywana warto$¢ wskaznika E dla budynku.

G. 1. adres budynku, w ktérym zlokalizowane beda lokale mieszkalne z przeznaczeniem na
lokale socjalne lub mieszkania chronione 2. liczba lokali mieszkalnych w budynku. 3. liczba
wszystkich lokali mieszkalnych w budynku. 4. przecigtna powierzchnia uzytkowa lokali
mieszkalnych przeznaczonych na lokale socjalne lub mieszkania chronione w ramach
przedsigwzigceia. 5. przewidywany koszt przedsigwzigcia. 6. udziat wnioskodawcy w kosztach
przedsigwzigceia (%). 7. przewidywana warto§¢ wskaznika E dla budynku.

VI. INNE

A. Informacja dot. relacji liczby nie wykonanych wyrokéw eksmisyjnych oraz lokali w
budynkach z nakazem rozbioérki do liczby mieszkan w mieszkaniowym zasobie gminy.

B. Oswiadczenie, ze przedsigwzigcie nie jest wspOHinansowane ze srodkéw Unii
Europejskiej.

C. Oswiadczenie, ze budowa nie jest wspotfinansowana finansowana ze srodkow Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego.

VIL. OSWIADCZENIE O PRAWDZIWOSCI DANYCH ZAWARTYCH WE WNIOSKU
PODPISANE PRZEZ OSOBE UPOWAZNIONA DO SKEADANIA OSWIADCZEN W
IMIENIU WNIOSKODAWCY



Kryteria oceny wnioskow o finansowe wsparcie

Zalacznik nr 2

Lp. | Nazwa kryterium Definicja i norma kryterium Ocena w punktach
1.LA. | Koszt realizacji Stosunek kosztu przedsiewziecia w ((x - 70 %)/-20 %)
przedsigwzigcia (dla przeliczeniu na 1 m2 powierzchni - 20 pkt, nie
przedsigwzigc uzytkowej lokali mieszkalnych lub wigcej niz 20 pkt
zlokalizowanych w domu dla bezdomnych/noclegowni
powiatach, gdzie do wskaznika przeliczeniowego
wskaznik kosztu odtworzenia 1 m2
przeliczeniowy kosztu | powierzchni uzytkowej budynkow
odtworzenia 1 m2 mieszkalnych obowiazujacego na
powierzchni terenie powiatu, w ktorym
uzytkowej budynkéw zlokalizowane jest przedsigwzigcie (X
mieszkalnych w %, 0 pkt, jezeli x jest rowny badz
przekracza co wyzszy od 70 %)
najmniej o 20 % ceng
1 m2 powierzchni
uzytkowej budynku
mieszkalnego
oglaszanej przez
Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego
na potrzeby obliczania
premii gwarancyjnej)
— poczatek poétrocza
poprzedzajacego
potrocze ztozenia
wniosku
1.B. | Koszt realizacji Stosunek kosztu przedsigwzigcia w ((x - 90%)/-20 %)
przedsigwzigcia (dla przeliczeniu na 1 m2 powierzchni - 20 pkt, nie
przedsigwzigé uzytkowej lokali mieszkalnych lub wigeej niz 20 pkt
zlokalizowanych w domu dla bezdomnych/noclegowni
powiatach, gdzie do wskaznika przeliczeniowego
wskaznik kosztu odtworzenia 1 m2
przeliczeniowy kosztu | powierzchni uzytkowej budynkéw
odtworzenia 1 m2 mieszkalnych obowiazujacego na
powierzchni terenie powiatu, w ktérym
uzytkowej budynkow zlokalizowane jest przedsigwzigcie (x
mieszkalnych jest w %, 0 pkt, jezeli x jest rowny badz
mniejszy od wielkosci | wyzszy od 90 %)
okreslonej pod Ip. 1.A)
- poczatek potrocza
poprzedzajacego
polrocze ztozenia
wniosku
2.

Lokalna stopa
bezrobocia - wedlug

Stopa bezrobocia w powiecie, w
ktérym zlokalizowane jest

(x - 10%) - 50 pkt




stanu na poczatek
polrocza
poprzedzajacego
ztozenie wniosku.

przedsigwzigeie (x w %). Jezeli stopa
jest rowna lub mniejsza od 10 %,
ocena wynosi 0 pkt

3.A. | Intensywnosé Stosunek oczekiwanego finansowego | ((x - 20 %)/-20 %)
wsparcia finansowego | wsparcia do kosztow przedsigwzigcia | - 20 pkt
przedsigwzigé, o (x w %). Jezeli x jest rowny 20 %,
ktorych mowa w art. 3 | ocena wynosi 0 pkt
ust. 1 pkt 1 ustawy

3.B. | Intensywnosé Stosunek oczekiwanego finansowego | ((x - 30 %)/-20 %)
wsparcia finansowego | wsparcia do kosztow przedsigwzigcia | - 20 pkt
przedsigwzigé, o (x w %). Jezeli x jest rowny 30 %,
ktérych mowa w art. 3 | ocena wynosi 0 pkt
ust. 1 pkt 2-4 oraz art.

5 ust. 1 pkt 1 ustawy

3.C. | Intensywnosé Stosunek oczekiwanego finansowego | ((x - 40 %)/-20 %)
wsparcia finansowego | wsparcia do kosztéw przedsigwzigcia | - 20 pkt
przedsigwzig¢, o (x w %). Jezeli x jest rowny 40 %,
ktérych mowa art. 5 ocena wynosi 0 pkt
ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy

4. Standard Srednia powierzchnia uzytkowa ((x-35)/10)-10
powierzchniowy lokali | lokali mieszkalnych (x). Jezeli pkt, nie wigcej niz
mieszkalnych powierzchnia uzytkowa jest mniejsza | 10 pkt

lub réwna 35 m2, ocena wynosi 0
pkt. Maksymalna ocena wynosi 10
pkt

5.A. | Energooszczednosé Przewidywana warto$¢ wskaznika E, | Jesli tak, 10 pkt

(budynki nowe) okreslajacego obliczeniowe
zapotrzebowanie na energi¢ koncowa
(ciepto) do ogrzewania budynku w
sezonie grzewczym, wyznaczonego
zgodnie z Polska Norma dotyczaca
obliczania sezonowego
zapotrzebowania na ciepto do
ogrzewania budynkow mieszkalnych,
jest mniejsza co najmniej o 15 % od
wartosci granicznej Eo, okre$lonej w
przepisach techniczno-budowlanych

5.B. | Energooszczednosé Przewidywana warto$¢ wskaznika E, | Jesli tak, 10 pkt
(budynki okreslajacego obliczeniowe
remontowane) zapotrzebowanie na energi¢ koncowa

(ciepto) do ogrzewania budynku w
sezonie grzewczym, wyznaczonego




zgodnie z Polska Norma dotyczaca
obliczania sezonowego
zapotrzebowania na ciepto do
ogrzewania budynkéw mieszkalnych,
nie przekracza wartosci granicznej Eo
o wigcej niz 10%.

5.C.

Energooszczgdnos¢
(lokale mieszkalne)

Wartos¢ wskaznika E, okreslajacego
obliczeniowe zapotrzebowanie na
energi¢ koncowa (ciepto) do
ogrzewania budynku w sezonie
grzewczym, wyznaczonego zgodnie z
Polska Norma dotyczaca obliczania
sezonowego zapotrzebowania na
ciepto do ogrzewania budynkéw
mieszkalnych, obliczona dla
budynku, w ktorym zlokalizowane sa
lokale nie przekracza warto$ci
granicznej Eo o wigcej niz 50%. Jesli
lokale nabywane w ramach
przedsigwzigcia sa zlokalizowane w
kilku budynkach, przyjmuje sig
srednia wskaznikow E dla budynkow
wazona liczba lokali nabywanych w
poszczego6lnych budynkach.

Jesli tak, 10 pkt

Potrzeby w zakresie
lokali socjalnych

Relacja liczby nie wykonanych
wyrokow eksmisyjnych oraz lokali w
budynkach z nakazem rozbidrki do
liczby mieszkan w mieszkaniowym
zasobie gminy (X w %).

x*100 pkt




WZOR FORMULARZA ROZLICZENIA UDZIELONEGO WSPARCIA FINANSOWEGO

3. Rodzaj przedsiewziecia (zaznaczy¢ wlasciwe®): A

B C D E

Zalacznik nr 3

4. Otrzymane wsparcie ......................... zt

5. Faktyczny koszt przedsiewziecia (dla przedsiewzieé
E, F'i G uzupetnia sie na podstawie oSwiadczenia TBS,
o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansowym wsparciu ...)

6. Udzial wnioskodawcy w faktycznym koszcie
przedsiewziecia (dotyczy przedsiewzie¢ E, F i G;
uzupetnia si¢ na podstawie oswiadczenia TBS, o ktorym
mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowym
WSparciu ... ). zt

7. Udzial otrzymanego wsparcia w faktycznym koszcie
PrzedsiewzigCia.........ouveveuvennn.. %

8. Maksymalne dopuszczalne wsparcie
(20% kosztu przedsiewziecia A; 30% kosztu
przedsiewziecia B, C, D i E; 40% kosztu
przedsiewziecia F i G)

9. Wsparcie nalezne (Przyjmuje sie, ze rowne kwocie z
poz. 4, jesli nie wieksze niz kwota z poz.8., a dla
przedsiewzieé¢ E, F i G dodatkowo nie wigksze niz 50%
kwoty z poz. 6. Jesli wieksze, przyjmuje sie nizszq z
kWot 2 poz. 60 8. )eceeoieiiiiiiiiiii zt

10. Nadwyzka otrzymanego wsparcia nad kwotq
wsparcia naleznego (10.=4.-9.). Jezeli liczba ujemna
wpisac 0 z1.

11. Do zwrotu: kwota z poz. 10 jesli > 0 zt

12. Powierzchnia uzytkowa pozyskanych w ramach
przedsiewziecia lokali socjalnych lub mieszkan
ChFORIONYCh ..., m2

13. Podpis i dane kontaktowe osoby wypelniajqcej
rozliczenie

15. Podpis osoby upowaznionej do sktadania
oswiadczen w imieniu wnioskodawcy

*Klucz:

A. budowa budynku na nieruchomosci stanowiacej wtasno$¢ gminy lub bedacej w jej uzytkowaniu wieczystym,

B. remont lub przebudowa budynku, bgdacego wtasnoscia gminy i przeznaczonego na pobyt ludzi albo czgsci takiego budynku,

C. zmiana sposobu uzytkowania budynku bgdacego wlasnoscia gminy albo czgéci takiego budynku, wymagajacej dokonania remontu lub przebudowy,

D. kupno lokali mieszkalnych albo kupno lokali mieszkalnych potaczonym z ich remontem,

E. pokrycie czgéci kosztow przedsigwzigeia polegajacego na tworzeniu lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo budownictwa spotecznego budowy budynku,

F. pokrycie czg$ci kosztow przedsigwzigcia polegajacego na tworzeniu lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo budownictwa spotecznego remontu lub
przebudowy budynku, przeznaczonego na pobyt ludzi albo czgsci takiego budynku,

G. pokrycie czgsci kosztow przedsigwzigeia polegajacego na tworzeniu lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo budownictwa spotecznego zmiany sposobu
uzytkowania budynku albo czgéci takiego budynku, wymagajacej dokonania remontu lub przebudowy.
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UZASADNIENIE

Przedkladany projekt rozporzqdzenia Ministra Budownictwa w sprawie szczegotowego
trybu i terminow skltadania i rozpatrywania wniosku o udzielenie finansowego
wsparcia na tworzenie lokali socjalnych i mieszkan chronionych, tresci takiego
wniosku, kryteriow jego oceny, wzoru formularza rozliczenia udzielonego wsparcia
oraz minimalnych ~wymagan w zakresie wyposazenia, jakie muszq spetniac
dofinansowane lokale mieszkalne stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 19
ustawy z dnia ... o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i domow dla bezdomnych (Dz. U. Nr..., poz....). Ustawodawca deleguje na
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej

uprawnienie do okreslenia:

1) szczegotowego trybu i terminow sktadania oraz rozpatrywania wnioskow o udzielenie
finansowego wsparcia, tak aby zapewniona zostala mozliwo$¢ rozpoczgcia realizacji
przedsigwzi¢¢ w okresie 6 miesigcy od dnia ztozenia wniosku;

2) zakresu informacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie finansowego
wsparcia, tak by informacje te umozliwialy identyfikacj¢ wnioskodawcy oraz
opisywaly przedsigwzigcie w sposob pozwalajacy na przyznanie mu okreslonej liczby
punktow w oparciu o kryteria okre§lone w rozporzadzeniu;

3) minimalnych wymagan w zakresie wyposazenia lokali mieszkalnych, jakim powinny
odpowiada¢ lokale mieszkalne pozyskane przy udziale finansowego wsparcia, tak aby
zapewni¢ lokatorom godne warunki zamieszkania;

4) kryteriow oceny wnioskow o udzielenie finansowego wsparcia, tak aby zapewnié
wybor przedsigwzig¢ o najwyzszej uzytecznosci spotecznej i mozliwie niskim koszcie
ich realizacji 1 eksploatacji;

5) wzoru formularza rozliczenia, tak aby wymagany w formularzu zakres informacji
obejmowat w szczegdlnosci dane dotyczace zrealizowanego obiektu, informacje o
kosztach przedsigwzigcia i zrodtach jego sfinansowania.

Okreslenia zakresu informacji, ktore maja znalez¢ si¢ we wniosku o udzielenie finansowego
wsparcia (zatacznik nr 1), dokonano kierujac si¢ trescia kryteriow oceny wnioskow. Poza
informacjami identyfikujacymi wnioskodawce, do wniosku trafia wigc dane opisujace

przedsigwzigcie w sposOb pozwalajacy na przyznanie mu okre$lonej liczby punktow w
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oparciu o kryteria okreslone w rozporzadzeniu. Wnioskodawca bedzie musial podac
okreslone parametry przedsigwzigcia lub przedstawi¢ zwigzly jego opis w zadanym zakresie.
Do wniosku gmina dotaczy odpis z ksiggi wieczystej albo inny dokument potwierdzajacy
prawo wiasno$ci lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci. W przypadku, gdy gmina na
etapie sktadania wniosku nie bedzie dysponowac jeszcze prawem wiasnosci/uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci, na ktoérej realizowane byloby przedsigwzigcie, dolaczy do
wniosku o$wiadczenie o zamiarze nabycia stosownych praw do nieruchomosci. Ustawa
okresla co prawda, ze te nieruchomosci, na ktérych realizowane jest przedsigwzigcie musza
stanowi¢ wlasno$¢ inwestora lub znajdowac si¢ w jego uzytkowaniu wieczystym, to jednak
warunek ten nie musi by¢ spetniony juz na etapie sktadania wniosku, lecz dopiero w chwili
zawierania umowy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Przed zawarciem umowy z BGK
wnioskodawca zobowiazany jest jednak dostarczy¢ Bankowi odpis z ksiggi wieczystej albo

inny dokument potwierdzajacy wlasnos¢ lub uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

W projekcie proponuje si¢ 6 kryteriow oceny wnioskéw o finansowe wsparcie zestawionych

w formie tabeli stanowiacej Zatacznik nr 2 do rozporzadzenia:

1.A/B — Kkryterium Kkosztu realizacji przedsiewzigcia. Sposob punktowania jest
zréznicowany w zalezno$ci od wysokosci wskaznika kosztéw odtworzenia budynku
mieszkalnego obowiazujacego na terenie powiatu, na terenie ktorego zlokalizowane jest
przedsigwzigcie. Kryterium jest zaostrzone w stosunku przedsigwzie¢ zlokalizowanych w
powiatach, gdzie wystepuja szczegdlnie wysokie wskazniki kosztow odtworzenia (wigkszos¢
wielkich miast, powiaty podwarszawskie). Wysokos¢ tych wskaznikow nie jest zwigzana w

pierwszym rzedzie z lokalnymi kosztami materiatoéw 1 ustug budowlanych;

2. — kryterium lokalnej stopy bezrobocia. Wobec braku poréwnywalnych danych
statystycznych, pozwalajacych precyzyjnie wymierzy¢ skalg zjawiska bezdomnosci 1
zapotrzebowania na lokale socjalne na danym terenie, zastosowano kryterium zastgpcze.
Wysoka stopa bezrobocia 1 zwigzane z bezrobociem ubodstwo prowadzi do niemoznos$ci

samodzielnego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych;

3. — kryterium intensywno$ci wsparcia finansowego. Pewna premig punktowa uzyskaja
przedsigwzigcia nie zglaszajace zapotrzebowania na maksymalna kwotg dotacji. Mniejsza

srednia intensywnos$¢ wsparcia oznacza mozliwos¢ wsparcia wigkszej liczby przedsiewziec;

4. — kryterium standardu powierzchniowego. Ani ustawa ani rozporzadzenie nie powinny

narzuca¢ sztywnych norm w zakresie standardu urzadzanych obiektéw. Omawiane kryterium

12



premiuje jednak standard zapewniajacy godno$¢ osob zamieszkujacych lokale socjalne lub

mieszkania chronione;

5. — kryterium energooszczednos$ci. Kryterium to ma sluzy¢ promowaniu przedsigwzigé, w

wyniku ktorych powstaja obiekty tanie eksploatacyjnie;

6. — kryterium potrzeb w zakresie lokali socjalnych. Kryterium to postuguje si¢ stosunkiem
liczby nie wykonanych wyrokoéw eksmisyjnych oraz lokali w budynkach z nakazem rozbiorki

do liczby lokali bgdacych w dyspozycji gmin.

Zaklada si¢, ze zapotrzebowanie na wsparcie finansowe przekroczy kwote Srodkéw
dostepnych na to wsparcie. Wowczas Bank Gospodarstwa Krajowego dokona oceny
wnioskow w oparciu o kryteria okreslone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia. Na udzielenie
wsparcia beda mogly liczy¢ wnioski, ktore uzyskaly wyzsza liczbe punktow. Moze sig
zdarzy¢ sytuacja, ze na granicy limitu wsparcia znajda si¢ wnioski o takiej samej liczbie
punktow. Wowczas pierwszenstwo otrzyma wniosek, w wyniku realizacji ktorego powstanie
wigcej lokali socjalnych lub mieszkan chronionych. W sytuacji, gdyby laczna kwota
zapotrzebowania na wsparcie wynikajaca z wnioskow nie przekroczyta dostgpnych srodkow,
wsparcie otrzymaja wszystkie inwestycje, niezaleznie od tego jaka uzyskaly punktacje.
Oczywiscie musza to by¢ inwestycje objete wnioskami spetniajacymi warunki ustawy i

rozporzadzenia.

W zalaczniku nr 3 okresla si¢ formularz rozliczenia udzielonego wsparcia finansowego.
Formularz stuzy okresleniu ewentualnej nadwyzki wsparcia wyptaconego na wsparciem
naleznym zgodnie z przepisami ustawy, ktéra podlega zwrotowi do Funduszu Doptat. Dane
zawarte w formularzu bgda rowniez mogly stuzy¢ tworzeniu zestawien statystycznych

dotyczacych efektow finansowych i rzeczowych programu.

13



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

zwigzanych z wejSciem w Zycie
rozporzgdzenia Ministra Budownictwa w sprawie szczegétowego trybu i terminéw skladania i
rozpatrywania wniosku o udzielenie finansowego wsparcia na tworzenie lokali socjalnych i
mieszkan chronionych, tresci takiego wniosku, kryteriow jego oceny, wzoru formularza
rozliczenia udzielonego wsparcia oraz minimalnych wymagan w zakresie wyposazenia, jakie
musza spelnia¢ dofinansowane lokale mieszkalne

1. Wskazanie podmiotéw, na ktore oddzialuje akt normatywny
Proponowane zmiany legislacyjne dotycza bezposrednio nizej wymienionych podmiotow:

- gminy, zwiazki migedzygminne, powiaty, organizacje pozytku publicznego, towarzystwa budo-
whnictwa spotecznego

Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia rozwiazania maja na celu okreslenie zakresu informacji,
jakie powinien zawiera¢ skladany przez inwestora wniosek o udzielenie wsparcia finansowego, jak
rowniez okreslenie szczegotowych kryteriow i trybu oceny tych wnioskéw przez BGK. W zataczniku
do rozporzadzenia znajdzie si¢ rowniez wzor sktadanego przez inwestorow otrzymujacych pomoc
formularza rozliczenia udzielonego wsparcia finansowego.

- Bank Gospodarstwa Krajowego

BGK zarzadza ulokowanym w nim Funduszem Doptat, z ktorego udzielane begdzie wsparcie
finansowe. W rozporzadzeniu zostanie okre$lony tryb oceny wnioskow przez BGK, a takze wzor
formularza rozliczenia udzielonego wsparcia finansowego, co ma umozliwi¢ Bankowi kontrolg nad
prawidtowos$cia wykorzystania udzielonej pomocy.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji spotecznych, w tym instytucji
reprezentujacych $rodowiska bezposrednio zaangazowane w realizacj¢ programu, tj. zwigzkow
samorzadowych (Unia Metropolii Polskich, Zwiazek Miast Polskich, Zwiazek Powiatow Polskich,
Unia Miasteczek Polskich, Zwiazek Gmin Wiejskich RP), organizacji zajmujacych si¢ pomoca
osobom bezdomnym (Fundacja Bezdomnych, Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Towarzystwo
Pomocy im. Sw. Brata Alberta, Fundacja Pomocy Wzajemnej ,Barka”, Stowarzyszeniec Pomocy
Bezdomnym, Centrum Pomocy Blizniemu Monar-Markot, Caritas Polska) i izb TBS (Izba
Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego, Ogolnopolska Izba Gospodarcza Towarzystw
Budownictwa Spotecznego), a takze do organizacji pracodawcéw (Konfederacja Pracodawcow
Polskich, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Business
Centre Club), zwiazkéw zawodowych (OPZZ, NSZZ ,,Solidarnos¢”, Forum Zwiazkow Zawodowych)
a takze instytutow naukowych (Instytut Rozwoju Miast, Instytut Gospodarki Nieruchomosciami,
Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkaniowej) oraz Rady Pomocy Spolecznej dzialajacej przy
ministrze wlasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Z uwagi na wpltyw przepisow rozporzadzenia na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, projekt
zostanie przekazany takze pod obrady Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw aktu normatywnego na:
a) sektor finanso6w publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Rozporzadzenie nie spowoduje bezposrednich skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i

jednostek samorzadu terytorialnego.
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b) rynek pracy

Wejscie rozporzadzenia w zycie umozliwi uruchomienie programu budownictwa socjalnego, co
bedzie miato pozytywny wpltyw na sytuacj¢ panujaca na rynku pracy. Realizowane inwestycje
zwiazane z budowa, remontem, przebudowa lub adaptacja budynkow na budynki przeznaczone
dla os6b bezdomnych spowoduja zwigkszenie zatrudnienia w sektorze budowlanym.

¢) konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw

Wejscie rozporzadzenia w zycie nie bedzie mialo wplywu na zewnetrzna i wewngtrzng
konkurencyjnos¢ gospodarki.

d) sytuacje i rozwdj regionalny

Wejscie rozporzadzenia w zycie umozliwi uruchomienie programu budownictwa socjalnego.
Podejmowane w zwiazku z tym inwestycje zwiazane z pozyskiwaniem lokali socjalnych wplyna
korzystnie na rozwoj regionalny, migdzy innymi poprzez tworzenie nowych miejsc pracy, a co za
tym idzie lokalne ozywienie gospodarcze w innych dziedzinach.

8/10/tg
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