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Warszawa, 29 listopada 2006 r.

SEJIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- Zmieniajacy ustawe 0 Zmianie
niektorych ustaw w zwiazku ze
zmianami W podziale zadan
i kompetencji administracji terenowej.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Rajmunda Morica.

(-) Mieczystaw  Aszkietlowicz; (-) Jan Bednarek; (-) Renata Beger;
(-) Bolestaw Borysiuk; (-) Alfred Budner; (-) Hubert Costa; (-) Krzysztof
Filipek; (-) Andrzej Grzesik; (-) Alina Gut; (-) Danuta Hojarska; (-) Edward
Jozef Kiedos; (-) Lech Kuropatwinski; (-) Czestaw Litwin; (-) Jan Laczny;
) Stanistaw Lyzwinski; (-) Rajmund Moric; (-) Adam Otdakowski;
) Marzena Paduch; (-) Mateusz Piskorski; (-) Renata Rochnowska;
-) Wojciech Romaniuk; (-) Krzysztof Sikora; (-) Grzegorz Skwierczynski;
) Leszek Sutek; (-) Grazyna Tyszko; (-) Regina Wasilewska-Kita;
) Zenon Wisniewski; (-) Genowefa Wisniowska; (-) Lech Woszczerowicz;
) Jerzy Zawisza; (-) Maria Zbyrowska.



Projekt

USTAWA
zdnia........cocennnens 2006r.
zmieniajgca ustawe o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w
podziale zadan i kompetencji administracji terenowej

Art. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej (Dz. U. Nr 175,
poz. 1462, Nr 189, poz. 1604 i Nr 267, poz. 2257 oraz z 2006 r. Nr 144, poz. 1043)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) uchyla sie art. 29 31;
2) w art. 48 pkt 1 a otrzymuje brzmienie:

,1a) art. 17 pkt 2, art. 22 i art. 24, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia

2007 r.".

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2006 r.



Uzasadnienie

W odniesieniu do art. 29:

Zmiana polegajgca na skresleniu w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetenciji
administracji terenowej (Dz.U. Nr 175, poz. 1462, Nr 189, poz. 161604 i Nr 267, poz.
2257) art. 29.

Art. 29 zawiera zmiany do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. Nr 64, poz. 593, z p6zn. zm.).

Na mocy ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. zmieniajgcej ustawe o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji
terenowej (Dz.U. Nr 267, poz. 2257) wejscie "“*® zmian zawartych w art. 29 zostato
przesuniete na dzien 1 stycznia 2007 r. Byto to spowodowane uwzglednieniem przez
Sejm postulatu koniecznosci ponownego przeanalizowania ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. pod katem celowosci przekazywania pewnych zadan do samorzadu
wojewodztwa.

Wynikajace z art. 29 zmiany skutkujg przekazaniem duzej cze$ci uprawnien
wojewody do kompetencji samorzadu wojewodztwa.

Przekazanie to ma charakter wybiorczy, nie uwzgledniajgcy rozwigzali systemowych
w zakresie pomocy spotecznej. Zmiany mogg by¢ Zzrodtem konfliktdw miedzy
wojewoda, a samorzgdem wojewodztwa.

Zadania wojewody dotyczace:

stwierdzania zgodnosci programéw naprawczych w zakresie osiggania standardéw w
jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej oraz ocena stopnia ich realizacji
(art. 22 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej w brzmieniu obowigzujagcym do kohca
2005r.),

wydawania zezwoleh na prowadzenie doméw pomocy spotecznej oraz zezwolen na
prowadzenie w ramach dziatalnosci gospodarczej lub w ramach dziatalnosci
statutowej organizacji pozarzadowych placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku (art.
22 pkt 3),

prowadzenia rejestrow domow pomocy spotecznej, placowek catodobowej opieki
oraz placéwek opiekunczo-wychowawczych i osrodkow adopcyjno-opiekunczych (art.
22 pkt 4)

sg powigzane ze sobg systemowo.

Wigza sie one $cisle z uprawnieniami wojewody w zakresie kontroli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej. Zadania kontrolne i nadzorcze wojewody
okreslone w przepisach o pomocy spotecznej wigzg sie Scisle z funkcjg wojewody
jako organu nadzoru nad samorzadem terytorialnym. Tak zostato to okreslone w art.
171 ust. 2 Konstytucji RP, a takze w ustawach samorzgdowych i w ustawie o
administracji rzagdowej w wojewodztwie.

Konsekwencjg przeprowadzonej kontroli w domu pomocy spotecznej lub placéwce
catodobowej opieki moze by¢ wydanie decyzji o cofnieciu zezwolenia na
prowadzenie takiego domu lub placéwki. Zadania te powinny naleze¢ do kompetencji
tego samego organu.

Ponadto marszatek wojewddztwa nie moze posiada¢ kompetencji wtadczych w
stosunku do jednostek organizacyjnych gmin i powiatdéw, co wynika z konstytucyjne;j
zasady samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Taka podlegtos¢



struktur i organdw jednostek samorzadu terytorialnego stoi w wyraznej sprzecznosci
z konstytucyjng zasadg samodzielnosci i niezaleznosci tych jednostek w
wykonywaniu ich zadan.

Nie jest wiec celowe rozdzielenie kompetencji pomiedzy wojewode i marszatka
wojewodztwa w ten sposob, ze zadania w zakresie wydawania zezwolen i
prowadzenia rejestréw bedzie wykonywat marszatek, a funkcje kontroli i nadzoru
pozostang u wojewody.

Koordynowanie dziatan w zakresie integracji osdb posiadajgcych status uchodzcy, w
szczegolnosci w zakresie wskazania miejsca zamieszkania uchodzcy (art. 22 pkt 5),
jest zadaniem wojewody wigzacym sie z zadaniami tego organu okreslonymi w
ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach oraz ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. Wojewoda ma szereg
zadan wynikajagcych z powyzszych ustaw. Jest jednym z organdéw sprawujgcych
kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcdéw na terytorium Polski.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej udzielanie pomocy
uchodzcom w ramach indywidualnego programu integracji jest zadaniem powiatu z
zakresu administracji rzgdowej. Wojewoda przekazuje wiec srodki na realizacje
programu. W zakresie udzielania pomocy uchodzcom wspétpracujg powiatowe
centrum pomocy rodzinie, gmina i wojewoda (art. 94).

Przesuniecie zadali dotyczacych uchodzcéow do samorzadu wojewddztwa bytoby
zupetnie niecelowe, zwiekszytoby liczbe stuzb zaangazowanych w pomoc,
doprowadzitoby do zatarcia podziatu kompetencji miedzy tymi stuzbami, podrozytoby
koszty funkcjonowania systemu.

Z tego wzgledu zaproponowane powyzej zmiany do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji
administracji terenowej majg na celu pozostawienie zadali wojewody i samorzadu
wojewddztwa w dotychczasowym ksztatcie.

Ocena przewidywanych skutkéw spoteczno - gospodarczych wynikajacych z
projektu ustawy (OSR)

I. Podmioty, ktérych dotyczy proponowana regulacja:
- urzedy wojewddzkie,

- samorzad wojewddztwa - urzedy marszatkowskie,
- samorzad powiatowy i gminny,

- jednostki organizacyjne pomocy spotecznej.

2. Skutki dla budzetu panstwa i budzetow samorzadu terytorialnego

Wejscie ustawy w zycie nie pociggnie za sobg skutkéw finansowych. Art. 29 nie
wszedt w zycie w zwigzku z tym jego wykreslenie nie spowoduje zmian w zakresie
kosztéw przekazywania zadali miedzy organami administracji.

3. Wptyw na rynek pracy
Proponowana regulacja nie ma wptywu na rynek pracy.

4. Wptyw na konkurencyjnos¢ zewnetrzng i wewnetrzng gospodarki oraz na sytuacje
i rozwoj regiondw.

Wejscie w zycie projektu nie bedzie miato wptywu na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i
zewnetrzng, ani na sytuacje i rozwoj regionow.

5. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot regulacji niniejszego projektu nie jest objety prawem Unii Europejskiej



Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisdéw dotyczacych notyfikacji norm i
aktéw prawnych.

Uzasadnienie w odniesieniu do art. 31:

Uchylenie art. 31 ustawy kompetencyjnej przekazujgcego okres$lone w ustawie z
ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z pdézn. zm.) kompetencje dotyczace wydawania
przyrzeczen i zezwolen na prace cudzoziemcéw.

Propozycjia ma na celu pozostawienie w kompetencjach wojewoddéw kwestii
zwigzanych z wydawaniem przyrzeczen i zezwolen na prace cudzoziemcow. Pozwoli
to na utrzymanie jednolitej polityki w zakresie migracji zarobkowych (zezwolenie na
prace i zezwolenie na pobyt bedzie wydawat ten sam organ), wspotpracy pomiedzy
organami oraz przeprowadzenie reformy przepisow w zakresie wydawania decyzji i
uproszczenia procedury.

Obecnie obowigzujgca procedura wymaga czterech stadidw postepowania:
przyrzeczenia wydania zezwolenia na prace - wydania wizy odpowiedniej kategorii -
uzyskania odpowiedniej decyzji ws. pobytu - wydania zezwolenia na prace. System
ten zarowno przez pracodawcow i pracownikéw - obcokrajowcow, jak i przez organy
administracji terenowej i centralnej uwazany jest za zbyt skomplikowany, a procedury
zwigzane z zatrudnieniem cudzoziemca w Polsce - za zbyt rozbudowane.
Uproszczenie prowadzace w przysziosci do potgczenia procedur zwigzanych z
zezwoleniami na prace i zezwoleniami na pobyt w pozytywny sposob wptynetoby
zarbwno na sprawnos¢ i czas obstugi wnioskodawcow, jak i na koszty
funkcjonowania organdw.

Kluczowym rozwigzaniem dla mozliwosci przeprowadzenia ww. zmian,
prowadzacych do potaczenia decyzji ws. pobytu z decyzjg ws. zezwolenia na prace
jest utrzymanie ich w zakresie kompetencji jednego organu - w tym przypadku
wojewody.

Przekazanie kompetencji w zakresie spraw zwigzanych z zezwoleniami na prace
marszatkowi wojewddztwa (co przewiduje art. 31 ustawy kompetencyjnej, ktory ma
wejs¢ w zycie 1 stycznia 2007 r.) przy pozostawieniu spraw zwigzanych z pobytem
cudzoziemcéw w kompetencjach wojewody w praktyczny sposob uniemozliwi
przeprowadzenie prac zmierzajgcych do uproszczenia procedury i docelowego
potaczenia obu decyzji, a tym samym znaczgco utrudni zapewnienie wiekszej
elastycznosci zatrudnienia obcokrajowcow, lepszego dostosowania srodkow polityki
migracyjnej do potrzeb rynku pracy oraz prowadzenie w przysziosci skutecznej
polityki w zakresie migracji zarobkowych.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt regulacji

- wojewodowie

- marszatkowie wojewodztw

- pracodawcy zamierzajgcy powierzy¢ cudzoziemcom wykonywanie pracy w
Polsce

- cudzoziemcy



2. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektor finanséw
publicznych

Z uwagi na pozostawienie obecnie obowigzujgcego stanu podziatu kompetencji
projekt nie bedzie ni6st ze sobg nowych wydatkéw budzetowych. W wyniku
uproszczenia procedury, ktéora w przysztosci umozliwi wprowadzenie
projektowanych rozwigzan, mozliwe bedzie ograniczenie kosztow zwigzanych z
prowadzeniem odrebnych postepowan administracyjnych.

3. Wptyw regulacji na rynek pracy

Regulacja nie bedzie miata bezposredniego wptywu na rynek pracy, gdyz
zachowuje obecnie obowigzujacy podziat kompetencji. Z uwagi na umozliwienie
dzieki tej regulacji dokonania uelastycznienia procedur dopuszczenia
cudzoziemcdw do rynku pracy przewidywany jest jej pozytywny wptyw na
mozliwo$¢ szybszego pozyskania pracownikdw zagranicznych w przypadku
wystgpienia niedoboréw na rynku krajowym.

4. Wpltyw regulacji na konkurencyjnoS§¢ wewnetrzng i zewnetrzng
gospodarki

Regulacja nie bedzie miata bezposredniego wptywu na konkurencyjnos$cé
gospodarki, gdyz zachowuje obecnie obowigzujacy podziat kompetencji. Z uwagi
na przewidywane uproszczenie procedur, ktére umozliwia regulacja, przyczyni sie
ona do utatwienia pozyskania przez pracodawcow odpowiednich pracownikow
oraz do ograniczenia kosztow zwigzanych z procedurami administracyjnymi, co
bedzie miato pozytywny wptyw na konkurencyjnos¢ podmiotow gospodarczych.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionéw
Regulacja nie bedzie miata wptywu na rozwoj regiondw.

6. Zgodnos¢ z prawem UE
Regulacja nie jest sprzeczna z prawem UE.



Warszawa, 6 grudnia 2006 r.
BAS-WAEM-2736/06

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy zmieniajacej ustawe¢ o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Rajmund Moric)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan 1
kompetencji administracji terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 1462, ze zmianami).
Zmiana polega na uchyleniu art. 29 1 31 zmienianej ustawy oraz zmianie art. 48
pkt la tej ustawy.

Art. 29 zmienianej ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, ze zmianami), m.in.
w kwestii podzialu kompetencji migdzy samorzadem wojewodztwa a wojewoda
w zakresie niektorych zadan pomocy spotecznej. Art. 31 zmienianej ustawy
wprowadza zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, ze zmianami),
m.in. w zakresie przyznania kompetencji — dotyczacych przyrzeczen i zezwolen
na prac¢ cudzoziemcoOw — odpowiednio samorzadowi wojewodztwa 1
marszaltkowi wojewodztwa. Zgodnie z art. 48 pkt la zmienianej ustawy, art. 29 1
31 tej ustawy mialy wejS¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r.

Konsekwencja uchylenia — w mysl art. 1 pkt 1 projektu — art. 29 1 31
zmieniane] ustawy bedzie pozostawienie w kompetencji wojewody zadan
okreslonych w tych przepisach. Zmiana art. 48 pkt 1a zmienianej ustawy (art. 1
pkt 2 projektu) jest zmiana wynikajaca z uchylenia art. 29 1 31 ustawy.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 31 grudnia 2006 r.



2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy zmieniajacej ustawg o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadah i kompetencji administracji
terenowej nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: administracja publiczna, administracja rzqdowa, administracja
samorzqdowa, cudzoziemiec, pomoc spoteczna, projekt ustawy, Unia Europejska, wojewoda,
zatrudnienie



Warszawa, 6 grudnia 2006 r.
BAS-WAEM-2737/06

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie niektorych ustaw w
zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji
terenowej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Rajmund Moric) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan i
kompetencji administracji terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 1462, ze zmianami).
Zmiana polega na uchyleniu art. 29 1 31 zmienianej ustawy oraz zmianie art. 48
pkt la tej ustawy.

Art. 29 zmienianej ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, ze zmianami),
m.in. w kwestii podziatu kompetencji miedzy samorzadem wojewddztwa a
wojewoda w zakresie niektoérych zadan pomocy spotecznej. Art. 31 zmienianej
ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, ze zmianami),
m.in. w zakresie przyznania kompetencji — dotyczacych przyrzeczen 1 zezwolen
na prac¢ cudzoziemcéw — odpowiednio samorzadowi wojewodztwa i
marszatkowi wojewddztwa. Zgodnie z art. 48 pkt 1a zmienianej ustawy, art. 29 1
31 tej ustawy miaty wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r.

Konsekwencja uchylenia — w mysl art. 1 pkt 1 projektu — art. 29 1 31
zmieniane] ustawy bedzie pozostawienie w kompetencji wojewody zadan
okreslonych w tych przepisach. Zmiana art. 48 pkt la zmienianej ustawy (art. 1
pkt 2 projektu) jest zmiang wynikajaca z uchylenia art. 29 1 31 ustawy.

Proponowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy zmieniajacej ustawg¢ o zmianie niektérych ustaw w
zwiazku ze zmianami w podziale zadan 1 kompetencji administracji terenowe;j
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Deskryptory Bazy REX: administracja publiczna, administracja rzqdowa, administracja
samorzqdowa, cudzoziemiec, pomoc spoleczna, projekt ustawy, Unia Europejska, wojewoda,
zatrudnienie



