Druk nr 1427

Warszawa, 16 lutego 2007 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-18-07
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy 0 organizacji rynkow

owocow i warzyw, rynku chmielu,
rynku tytoniu oraz rynku suszu
paszowego.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

(-) Jarostaw Kaczynski



z dnia

Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o organizacji rynkow owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku

tytoniu oraz rynku suszu paszowego

Art. 1. W ustawie z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkow

owocdw i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego

(Dz. U. Nr 223, poz. 2221, z pézn. zm."”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 20:

a) w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) prowadzi ewidencje:

a)

b)

umow zawartych z wyprzedzeniem w rozu-
mieniu art. 14 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1952/2005 z dnia 23 listopada 2005 r.
w sprawie wspolnej organizacji rynkéw chmielu
[ uchylajgcego  rozporzgdzenie  (EWG)
nr1696/71, (EWG) nr 1037/72, (EWG)
nr879/73, (EWG) nr 1981/82 (Dz.Urz. UE L
317 z 3.12.2005, str. 29), zwanych dalej

,2umowami zawartymi z wyprzedzeniem?”,

ilosci chmielu dostarczonego nabywcy przez
producentow lub grupe producentéw chmielu
z podziatem na chmiel dostarczony na

podstawie umow zawartych z wyprzedzeniem



oraz chmiel dostarczony na podstawie innych

umow,

c) chmielu zebranego z plantacji nalezacych do
browardw i zuzytego przez te browary w stanie

Swiezym lub po przetworzeniu,

d) powierzchni uprawy chmielu — na podstawie
zgtoszenia producenta chmielu Iub grupy

producentoéw chmielu;”,
b) po ust. 1a dodaje sie ust. 1b i 1¢c w brzmieniu:

,1b. Ewidencja, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4 lit. b, jest
prowadzona na podstawie kopii  faktur
przekazywanych przez producenta chmielu Iub
grupe producentow chmielu, w miare realizacji
dostaw chmielu lub jednorazowo, jednakze nie
pozniej niz do dnia 15 marca roku nastepujacego

po roku zbioru.

1c. Wojewodzki inspektor, wlasciwy ze wzgledu na
miejsce potozenia uprawy chmielu, moze zleci¢
pobieranie prébek chmielu do badan
laboratoryjnych rzeczoznawcy wpisanemu do
rejestru  rzeczoznawcow, prowadzonego na
podstawie przepisbw 0 jakosci handlowej

artykutdow rolno-spozywczych.”,
c) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Kontrole, o ktérej mowa w ust. 2, przeprowadza sie
zgodnie z przepisami rozdziatu 4 ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o jakoéci handlowej artykutéw
rolno-spozywczych (Dz. U. z 2005 r. Nr 187,
poz. 1577 oraz z 2006 r. Nr 170, poz. 1217,
Nr 171, poz. 1225 i Nr 208, poz. 1541).”;



2) art. 20a otrzymuje brzmienie:

JArt. 20a. 1.

Wojewoddzki inspektor, wiasciwy ze wzgledu
na miejsce potozenia uprawy chmielu,
prowadzi kontrole jednolitosci odmianowe;j
chmielu na powierzchniach uprawy chmielu
zgtoszonych do ewidencji, o ktérej mowa
w art. 20 ust. 1 pkt 4 lit. d.

. Kontroli nie podlegajg powierzchnie uprawy

chmielu prowadzone w celach doswiadczal-

nych.

3. Kontrole przeprowadza sie nie wczesniej niz

30 dni przed planowanym terminem zbioru
chmielu, po uzgodnieniu terminu kontroli
z producentem lub grupg producentéw

chmielu.

4. Jezeli w wyniku kontroli zostanie stwierdzony

brak jednolitosci odmianowej chmielu na
powierzchni uprawy danej odmiany chmielu,
zgtoszonej do ewidencji, o ktérej mowa
wart. 20 ust. 1 pkt 4 lit. d, wojewddzki
inspektor nakazuje, w drodze decyzji,
zniszczenie roslin chmielu innej odmiany lub
odmian. Decyzji nadaje  sie rygor

natychmiastowej wykonalnosci.

5. Zniszczenia ro$lin chmielu, o ktérym mowa

3) wart. 23:

a) wust. 1:

w ust. 4, dokonuje sie, na koszt producenta

chmielu, przez wykopanie karp tych ro$lin.”;

—  pkt 6-10 otrzymujg brzmienie:



,0) ilosci chmielu, ktéra w danym roku zbioru jest
przedmiotem umow zawartych z wyprze-

dzeniem:;

7) ilosci chmielu dostarczonego z danego roku

zbioru i sredniej cenie za 1 kg chmielu;

8) wielkosci produkcji alfa-kwasow i ich Sredniej

zawartosci w chmielu;

9) ilosci chmielu objetego umowami zawartymi
z wyprzedzeniem w odniesieniu do nastepnego

roku zbiorow;
10) liczbie producentéw chmielu;”,
— uchyla sie pkt 11,
b) ust. 3i4 otrzymujg brzmienie:

»3. Grupa producentéw chmielu przekazuje Gtéwnemu
Inspektorowi do dnia 15 marca roku nastepujgcego

po roku zbioru informacje o ponoszonym przez:

1) producenta chmielu $rednim koszcie wstep-

nego przygotowania 1 kg chmielu;
2) grupe producentow chmielu:
a) Srednim koszcie sktadowania 1 kg chmielu,

b) sSrednim koszcie w zwigzku ze sprzedazg

1 kg chmielu.

4. Przedsiebiorca, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1
pkt 3, przekazuje Gtébwnemu Inspektorowi informa-
cje o $redniej zawartosci alfa-kwaséw w chmielu do

dnia 15 marca roku nastepujgcego po roku zbioru.”;
4) w art. 25 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) pierwszy przetwérca — osobe fizyczng, osobe prawng

albo jednostke organizacyjng nieposiadajacqg



0sobowosci prawnej, wykonujacg  dziatalnosé
w zakresie  pierwszego przetwarzania  surowca
tytoniowego, wpisang do rejestru  pierwszych
przetwdércow surowca tytoniowego lub uznang przez
inne panstwo czionkowskie Unii Europejskiej zgodnie
z art. 171cb rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1973/2004
z dnia 29 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgcego
szczegotowe zasady zastosowania rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1782/2003 w sprawie systemow wsparcia
przewidzianych w tytutach IV i IVa tego rozporzadzenia
oraz wykorzystania gruntéw zarezerwowanych do
produkcji surowcow (Dz.Urz. UE L 345 z 20.11.2004,

str. 1, z pézn. zm.);”;
5) w art. 40:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Kto wbrew obowigzkowi, okreslonemu w art. 23
ust. 3, nie przekazuje Gitéwnemu Inspektorowi

informacji o ponoszonym przez:

1) producenta chmielu $rednim koszcie wstep-

nego przygotowania 1 kg chmielu,
2) grupe producentow chmielu:
a) Srednim koszcie sktadowania 1 kg chmielu,

b) sSrednim koszcie w zwigzku ze sprzedazg

1 kg chmielu
— podlega karze grzywny.”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Kto:

1) dziatajgc w imieniu lub w interesie organizacji
producentéw, lub zrzeszenia organizacji

producentow, wbrew obowigzkowi okreslonemu



3)

w art. 13 ust. 1 pkt 4, nie przekazuje informacji
o ilosci owocow i warzyw nieprzeznaczonych
do sprzedazy w poprzednich miesigcach roku

handlowego — w rozbiciu na gatunki,

dziatajac w imieniu lub w interesie browaru,

wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 20

ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1850/2006 z dnia 14 grudnia 2006 r.
ustanawiajgcego szczegotowe zasady

certyfikacji chmielu i produktow chmielowych
(Dz.Urz. UE L 355 z 15.12.2006, str. 72), nie
przekazuje informacji o chmielu zebranym
z plantacji nalezacych do browaru i zuzytego
przez ten browar w stanie sSwiezym lub po

przetworzeniu,

bedac producentem chmielu nienalezacym do
grupy producentéw chmielu albo dziatajgc
w imieniu lub w interesie grupy producentéw
chmielu, wbrew obowigzkom okreslonym
w art. 3 lub 4 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1557/2006 z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
ustanawiajgcego szczegotowe zasady
stosowania  rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1952/2005 w odniesieniu do rejestracji uméw
i przekazywania danych odnoszacych sie do
chmielu (Dz.Urz. UE L 288 z 19.10.2006,
str. 18), nie przekazuje kopii uméw zawartych
z wyprzedzeniem lub kopii faktur potwierdza-

jacych przeniesienie wiasnosci chmielu,

bedac producentem chmielu nienalezacym do
grupy producentéw chmielu albo dziatajgc

w imieniu lub w interesie grupy producentéw



chmielu, przekazuje wojewodzkiemu inspekto-
rowi, wtasciwemu ze wzgledu na miejsce
potozenia uprawy chmielu, nieprawdziwe dane
w zgtoszeniu powierzchni uprawy chmielu,

o0 ktorym mowa w art. 20 ust. 1 pkt 4 lit. d,

5) bedac producentem chmielu przekazuje
wojewddzkiemu inspektorowi, wlasciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia uprawy chmielu,
nieprawdziwe dane w deklaracji, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1850/2006 z dnia 14 grudnia 2006 .
ustanawiajgcego szczegotowe zasady certy-
fikacji chmielu i produktow chmielowych
(Dz.Urz. UE L 355 z 15.12.2006, str. 72),
dotagczanej do chmielu nieprzygotowanego

zgtoszonego do certyfikacji,

6) wykonujac dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
wytwarzania produktow chmielowych, wbrew
obowigzkowi okreslonemu w art. 23 ust. 4, nie
przekazuje informacji o $redniej zawartosci

alfa-kwasow w chmielu

— podlega karze grzywny.”.

Art. 2. Ptatno$¢ uzupetniajgca, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2
ustawy o organizacji rynkow owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu
oraz rynku suszu paszowego przystuguje rowniez za surowiec tytoniowy
pochodzacy ze zbioréw 2006 r. dostarczony w ramach umowy na uprawe
tytoniu zawartej z pierwszym przetworcg surowca tytoniowego uznanym przez
inne panstwo czionkowskie Unii Europejskiej zgodnie z art. 171cb
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1973/2004 z dnia 29 pazdziernika 2004 r.

ustanawiajgcego szczegotowe zasady zastosowania rozporzadzenia Rady



(WE) nr 1782/2003 w sprawie systemow wsparcia przewidzianych w tytutach
IV i IVa tego rozporzadzenia oraz wykorzystania gruntow zarezerwowanych do
produkcji surowcow (Dz.Urz. UE L 345 z 20.11.2004, str. 1, z pdzn. zm.).

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2007 r.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 42, poz. 386 i Nr 96,
poz. 959, z 2005 r. Nr 10, poz. 64, Nr 14, poz. 115, Nr 141, poz. 1182 i Nr 175, poz. 1462
oraz z 2006 r. Nr 66, poz. 473, Nr 92, poz. 638 i Nr 245, poz. 1774.

7/02/em



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkow

owocdw i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego

(Dz. U. Nr 223, poz. 2221, z pézn. zm.) zostat przygotowany gtéwnie w zwigzku

Zz koniecznoscig dostosowania prawa krajowego do zmienionego prawa Unii

Europejskiej, w zakresie rynku chmielu, tj. do:

rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1557/2006 z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
ustanawiajgcego szczegotowe zasady stosowania rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 1952/2005 w odniesieniu do rejestracji umow i przekazywania
danych odnoszacych sie do chmielu (Dz.Urz. UE L 288 z 19.10.2006,

str. 18), ktére weszto w zycie z dniem 22 listopada 2006 r.,

rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1850/2006 z dnia 14 grudnia 2006 r.
ustanawiajgcego szczegdtowe zasady certyfikacji chmielu i produktow
chmielowych (Dz.Urz. UE L 355 z 15.12.2006, str. 72), ktére zastgpito
dotychczas obowigzujace rozporzadzenia: Rady (EWG) nr 1784/77 z dnia
19 lipca 1977 r. dotyczace certyfikacji chmielu oraz Komisji (EWG) nr 890/78
z dnia 28 kwietnia 1978 r. ustanawiajgce szczegdtowe zasady certyfikacji

chmielu. Rozporzadzenie to stosuje sie od dnia 1 kwietnia 2007 r.

W zwigzku z wejSciem w zycie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1557/2006,

w ustawie z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkow owocéw i warzyw,

rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego (Dz. U. Nr 223,

poz. 2221, z p6zn. zm.) wprowadzono nastepujgce zmiany:

1) w art. 20 w ust. 1, w zwigzku ze zmianami lit. a i b, nadano nowe brzmienie

pkt 4

Celem wprowadzonej zmiany brzmienia lit. b jest dostosowanie przepiséw
ustawy do brzmienia przepisow art. 2 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1557/2006. Doprecyzowano sposéb prowadzenia ewidenciji ilosci chmielu

dostarczonego nabywcy przez producentéw lub grupy producentéw chmielu.



Zgodnie z nowym brzmieniem, ewidencje prowadzi sie z podziatem na
chmiel dostarczony na podstawie uméw zawartych z wyprzedzeniem oraz

na chmiel dostarczony na podstawie innych uméw.

Nastepstwem ww. jest zmiana brzmienia lit. a. Jednoczes$nie zmiana ta
wprowadza terminologie zgodng z art. 14 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1952/2005 z dnia 23 listopada 2005 r. w sprawie wspdlnej organizaciji
rynkéw chmielu i uchylajgcego rozporzadzenie (EWG) nr 1696/71, (EWG)
nr 1037/72, (EWG) nr 879/73, (EWG) nr 1981/82 (Dz.Urz. UE L 317

z 3.12.2005, str. 29), tj. ,umowy zawarte z wyprzedzeniem”;
w art. 20 dodano ust. 1b

Zaproponowany przepis reguluje sposéb prowadzenia ewidencji w zakresie

ilosci dostarczonego chmielu.

W rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1557/2006 obowigzek przekazywania
kopii faktur zostat powigzany wytacznie z prowadzeniem rejestru umow
innych niz zawarte z wyprzedzeniem (art. 4 cytowanego rozporzadzenia).
Wzigwszy pod uwage, ze w przypadku tych umow nie istnieje obowigzek
zawierania ich na pismie, jak to ma miejsce w odniesieniu do umoéw
zawieranych z wyprzedzeniem (art. 3 cytowanego rozporzadzenia), faktura

staje sie jedynym dowodem zawarcia umowy i dokonania dostawy.

Dostawy chmielu dokonane na podstawie umoéw zawartych z wyprze-
dzeniem, zwykle odlegte w czasie w stosunku do terminu zawarcia umowy
i czesto rozne co do wielkosci okreslonych w umowie, tez sg rejestrowane
na podstawie faktur. Fakt ten, oczywisty dla stron zawierajagcych umowe
i dokonujgcych transakciji, nie znalazt jednak odzwierciedlenia w przepisach
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1557/2006;

w art. 23 w ust. 1 nadano nowe brzmienie pkt 6-10, a ponadto uchylono
pkt 11

Celem ww. zmian jest dostosowanie zakresu informacji przekazywanych
Komisji Europejskiej przez Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutow  Rolno-Spozywczych, zgodnie z wykazem  okreslonym
w zatgczniku do rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1557/2006;



4) w art. 23 w ust. 4 zmienianej ustawy natozono na przedsiebiorcow
wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania produktow
chmielowych obowigzek przekazywania Gtéwnemu Inspektorowi Jako$ci
Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych informacji na temat sSrednigj
zawartosci alfa-kwaséw w chmielu, a takze okreslono termin przekazywania

tych informacii.

Konsekwencjg wprowadzenia ww. uregulowan jest zmiana brzmienia art. 40
ust. 4 pkt 3 i 6 (przepisy karne), ktérymi wprowadza sie kare grzywny za
nieprzekazywanie kopii umow zawartych z wyprzedzeniem oraz kopii faktur
potwierdzajacych przeniesienie wiasnosci chmielu, a takze kare grzywny za

nieprzekazywanie informaciji o sredniej zawartosci alfa-kwaséw w chmielu.

W zwigzku z opublikowaniem w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1850/2006 z dnia 14 grudnia 2006 r.
ustanawiajgcego szczegotowe zasady certyfikacji chmielu i produktéw
chmielowych, ktére zacznie obowigzywa¢ od dnia 1 kwietnia 2007 r.,

w nowelizowanej ustawie wprowadzono nastepujgce zmiany:

1) uchylono przepis dotyczacy prowadzenia przez wojewddzkiego inspektora
jakoséci  handlowej artykutdbw  rolno-spozywczych ewidencji ilosci
wyprodukowanych i sprzedanych zizomeryzowanych produktow chmielo-

wych (art. 20 ust. 1 pkt 4 lit. d zmienianej ustawy);

2) w art. 40 w ust. 4 uchylono przepis pkt 3, jako nastepstwo rezygnaciji
z prowadzenia wspomnianej wyzej ewidencji (w projekcie ustawy proponuje

sie nowe brzmienie art. 40 ust. 4 pkt 3).

W projekcie ustawy zostaly takze ujete propozycje zmian zgtoszone przez
Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, ktérych intencjg
jest dalsze usprawnienie organizacji procedury certyfikacji chmielu oraz
pozyskiwania informacji niezbednych do przekazania Komisji Europejskiej

w rocznych raportach. Biorgc pod uwage powyzsze, w nowelizowanej ustawie:

1) w art. 20 dodano ust. 1c, ktory ma na celu umozliwienie zlecania
rzeczoznawcom wpisanym do rejestru rzeczoznawcow, prowadzonego na
podstawie przepisow o jakosci handlowej artykutdow rolno-spozywczych,

pobierania prébek chmielu do badan laboratoryjnych. W konsekwencji



mozliwe stanie sie znaczne usprawnienie pracy wojewodzkich inspektorow

jakosci handlowej artykutdow rolno-spozywczych, zwtaszcza w rejonie

lubelskim, w ktorym uprawag chmielu zajmuje sie 1037 plantatorow (ok. 95%

wszystkich plantatorow w kraju);

w art. 20 dodano ust. 2a, w ktérym okresla sie sposob postepowania

wojewddzkiego inspektora prowadzgcego kontrole importowanego chmielu

lub produktéw chmielowych;

w nowym brzmieniu art. 20a:

a)

b)

w ust. 1 odwotanie do art. 20 ust. 1 pkt 4 lit. e zastgpiono odwotaniem
do art. 20 ust. 1 pkt 4 lit. d, co stanowi konsekwencje zmian

dokonanych w art. 20 ust. 1 pkt. 4,

dodano ust. 4 i 5. Proponowana zmiana ma na celu umozliwienie
ostatecznego wyeliminowania przypadkdéw niejednolitosci odmianowej
na powierzchniach uprawy chmielu. Wydanie nakazu zniszczenia roslin
chmielu ograniczy sie do sytuacji, w ktorej wojewddzki inspektor
stwierdzi, w trakcie kontroli, wystepowanie na powierzchni uprawy
danej odmiany chmielu, zgtoszonej do ewidencji, roslin chmielu innej
odmiany. Nakazowi temu zaproponowano nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci. Zastosowanie tak rygorystycznego

rozwigzania jest podyktowane nastepujacymi przestankami:

— ograniczonym do okoto miesigca okresem, w ktorym jest mozliwe
przeprowadzenie kontroli jednolitosci odmianowej chmielu (kontrole
mozna prowadzi¢ nie wczesniej niz 30 dni przed terminem zbioru
chmielu; roslina musi by¢ w odpowiednim stadium rozwoju), duzg
iloscig plantacji podlegajacych kontroli — okoto 2180 u 1113
plantatorow. Nienadanie nakazowi zniszczenia roslin chmielu
rygoru natychmiastowej wykonalnosci spowoduje, ze pozostang
one na plantacji w okresie przewidzianym na wniesienie odwotania,
a wiec do czasu pokrywajgcego sie z terminem zbioru chmielu.
W zwigzku z tym, ze chmiel zbiera sie mechanicznie przy

wykorzystaniu specjalistycznego sprzetu, zazwyczaj kombajnu, nie



jest mozliwe zbieranie szyszek z zachowaniem odrebnosci

odmianowej,

— certyfikat wydaje sie wytacznie na chmiel jednolity odmianowo.
Nazwa odmiany jest wpisywana w certyfikacie dotgczonym do

kazdej partii chmielu wprowadzanego do obrotu,

— kontrole jednolitosci odmianowej prowadzone od 2002 r. wykazujg
(czesto powtdrnie na tej samej plantacji) przypadki wystepowania
niejednolitosci odmianowej, zwtaszcza w uprawach prowadzonych
od kilku do kilkunastu lat. Problem ten nie dotyczy nasadzenh

dokonanych w ostatnich latach.

Reasumujac, pozbycie sie rodlin innej odmiany niz zgtoszona do ewidencji
powierzchni uprawy chmielu jest podstawowym czynnikiem skutecznie
eliminujgcym wystepowanie niejednolitosci odmianowej, a wiec lezy
zaréowno w interesie producenta chmielu, zgtaszajgcego chmiel do
certyfikacji, jak i inspektora certyfikujgcego ten chmiel. Wizualna
identyfikacja odmian chmielu na podstawie szyszek chmielowych
stanowigcych probke, pobrang 2z danego opakowania, do badan
laboratoryjnych, jest prawie niemozliwa, poniewaz sg one zgniecione
i czesciowo zdeformowane podczas pakowania. Konieczne jest wykonanie
badania zawartosci alfa-kwaséw w tych szyszkach, co nie wchodzi
w zakres badan laboratoryjnych potwierdzajgcych minimalne wymagania

jakosciowe chmielu, niezbedne do uzyskania certyfikatu;

nadano nowe brzmienie ust. 3 w art. 23 nowelizowanej ustawy
Zaproponowane brzmienie nakfada na grupe producentéw chmielu
obowigzek przekazywania Gtownemu Inspektorowi informacji, ktére
dotychczas byty przez nig przekazywane w zwigzku z koniecznoscig
przesytania ich Komisji Europejskiej. Utrzymanie wspomnianego
obowigzku, jako przepisu o charakterze krajowym, jest celowe, poniewaz
dane te bedg moglty by¢ wykorzystane w kalkulacjach kosztéw. Termin
przekazywania informacji — do dnia 15 marca roku nastepujacego po roku

zbioru;



5) rozszerzono przepisy karne, tj. art. 40 ust. 4 zmienianej ustawy, o przepis
znajdujgcy zastosowanie w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w danych, ktére sg przekazywane przez producenta chmielu lub grupe
producentow chmielu w zgtoszeniu powierzchni uprawy chmielu do
ewidencji oraz w deklaracji dotaczonej do chmielu nieprzygotowanego
zgtoszonego do certyfikacji (pkt 4 i 5). Dotychczasowe przepisy nie
zawieraty sankcji, ktére mozna bytoby zastosowac¢ w sytuacji stwierdzenia
rozbieznosci miedzy danymi zamieszczonymi w wyzej wymienionych
dokumentach, a stanem faktycznym (np. w przypadku zgtoszenia do
certyfikacji chmielu, ktéry zgodnie 2z deklaracjig miat by¢é jednolity
odmianowo w danym opakowaniu, a badania laboratoryjne wykazaty

jednoznacznie istnienie w tym opakowaniu réznych odmian chmielu)

W odniesieniu do rynku tytoniu projekt ustawy zawiera zmiane definicji
pierwszego przetwoércy surowca tytoniowego. Katalog podmiotéw dotychczas
uznawanych za pierwszych przetworcow surowca tytoniowego, zawarty
wart. 25 pkt 2 zmienianej ustawy, zostat rozszerzony o pierwszych
przetwoércow uznanych w innych niz Rzeczpospolita Polska panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Brak takiego przepisu uniemozliwia wyptate
ptatnosci uzupetniajgcych plantatorom, ktérzy dostarczajg surowiec tytoniowy
na podstawie umowy na uprawe zawartej z zagranicznym podmiotem.
Projektowany przepis stanowi uwzglednienie uwagi zgtoszonej przez Agencje

Rynku Rolnego.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega

procedurze notyfikaciji.

Projekt ustawy zostat ujety w Programie prac legislacyjnych Rady Ministrow na

okres od stycznia do czerwca 2007 r.



Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju WSsi. Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad

projektem ustawy, zgodnie z art. 7 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére bedzie oddziatywat akt normatywny

Projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynkbw owocow i warzyw,
rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego, wprowadzajacy

zmiany odnos$nie do rynku chmielu, bedzie oddziatywat na:

— Gtownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutbw  Rolno-

Spozywczych,

— wojewodzkich inspektorow jakosci handlowej artykutow rolno-

spozywczych,

— przedsiebiorcow wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie

wytwarzania produktéw chmielowych,
— producentéw chmielu oraz grupy producentéw chmielu,

natomiast w odniesieniu do rynku tytoniu — na producentéw surowca

tytoniowego.

2. Wptyw aktu normatywnego na dochody i wydatki sektora finansow

publicznych

Zaktada sie, ze wejscie w zycie projektowanej ustawy, w zakresie rynku
chmielu, nie bedzie negatywnie skutkowa¢ na dochody i wydatki sektora
finanséw publicznych. Odnosi sie to takze do projektowanych przepiséw
umozliwiajgcych  zlecanie pobierania prébek chmielu do badan
laboratoryjnych rzeczoznawcom wpisanym do rejestru rzeczoznawcow,
prowadzonego na podstawie przepiséw o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych (art. 1 pkt 1 lit. ¢ projektu ustawy). Rzeczoznawcami,
ktérym bedzie zlecane to zadanie, bedg osoby reprezentujgce podmioty
prowadzgce skup chmielu, w interesie ktorych jest usprawnienie
i przyspieszenie procedury certyfikacji chmielu. Zatem pobieranie probek
przez rzeczoznawcoéw, ktorym zlecono to zadanie, bedzie sie odbywato

nieodptatnie w interesie samych zainteresowanych.



Réwniez w zakresie rynku tytoniu, zaproponowana zmiana definicji
pierwszego przetwércy surowca tytoniowego (rozszerzenie katalogu
podmiotéw dotychczas uznawanych za pierwszych przetwércow surowca
tytoniowego, o pierwszych przetwércow uznanych w innych niz
Rzeczpospolita Polska panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej) nie
spowoduje dodatkowych skutkbw dla budzetu panstwa. Ptatnosci
uzupetniajgce sg bowiem realizowane w ramach sektorowej koperty
finansowej (zatwierdzanej przez Komisje Europejska), ktdéra pozostaje

niezmienna niezaleznie od ilosci wyprodukowanego surowca tytoniowego.

3. Wptyw aktu normatywnego na konkurencyjno$¢ gospodarki i przed-

siebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projekt ustawy nie bedzie miat istotnego wptywu na konkurencyjnosc

gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Jednakze nalezy sie liczy¢ z powstaniem pewnych ucigzliwosci
wynikajgcych z obowigzku przekazywania Gtéwnemu Inspektorowi Jakosci
Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych informacji na temat Sredniej
zawartosci alfa-kwasow w chmielu. Obowigzek ten zostat natozony na
przedsiebiorcéw wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu
chmielem Ilub przygotowania chmielu, Ilub wytwarzania produktow
chmielowych. Koniecznos¢ jego wdrozenia wynika z przepiséw unijnych,

okreslajacych zakres informaciji objetych okresowg sprawozdawczo$cia.

W odniesieniu do rynku tytoniu, wejscie w zycie przedmiotowego projektu
umozliwi  producentom surowca tytoniowego uzyskiwanie ptatnosci

uzupetniajgcych za tyton produkowany dla zagranicznych przetworcéw.

4. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy

Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.
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5. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny

Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
wystany do zaopiniowania przez organizacje spoteczno-zawodowe,
a w szczegolnosci: NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarnos¢”,
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Zarzad Zawodowego
Zwigzku Pracownikow Rolnictwa RP, Zwigzek Zawodowy Rolnictwa
»~>amoobrona”, Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna”, Krajowy Zwigzek
Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych, Krajowg Rade Izb Rolniczych,
Federacje Zwigzkéw Producentéw Rolnych, Konfederacje Pracodawcow
Polskich, Polskg Konfederacje Pracodawcow Prywatnych, Business Centre
Club, Rade Gospodarki Zywnosciowej, Polski Zwigzek Zrzeszen
Producentéw Chmielu, Krajowy Zwigzek Plantatoréow Chmielu,

Wielkopolskie Zrzeszenie Plantatorow Chmielu.

Ponadto projekt ustawy zostat przestany do przedsiebiorcow wykonujgcych
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie: obrotu chmielem lub przygotowania

chmielu, lub wytwarzania produktéw chmielowych.

Do projektu ustawy zostaly zgtoszone nastepujgce uwagi i propozycje

zmian:

1) Polski Zwigzek Zrzeszen Producentow Chmielu zgtosit uwagi

w zakresie:

a) okreslenia  terminu  przekazywania informacji = Gtdwnemu
Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych
przez grupe producentdw chmielu — do 15 marca roku

nastepujgcego po roku zbioru.
Propozycja zostata uwzgledniona (art. 23 ust. 3),

b) natozenia obowigzku do przekazywania Gtéwnemu Inspektorowi

Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych informacji na
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temat Sredniej zawartosci alfa-kwaséw w chmielu wytgcznie na
przedsiebiorcéw wykonujgcych dziatalnosé gospodarczg w zakresie
wytwarzania produktow chmielowych. Natozenie obowigzku takze
na podmioty zajmujgce sie jedynie obrotem chmielem pocigga za
sobg nieuzasadnione skutki finansowe; dotyka to szczegodlnie grupy

producentéw chmielu.

Po konsultacji z Inspekcjg Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spo-

zywczych uwaga zostata przyjeta.

2) Wielkopolskie Zrzeszenie Plantatorow Chmielu zgtosito uwagi

w zakresie:

a)

b)

utrzymania dotychczasowego brzmienia art. 20 ust. 1 pkt 4 lit. b.
Uwaga zostata odrzucona. Nowe brzmienie jest zgodne
z przepisami Unii Europejskiej,

skreslenia ust. 1b dodanego po ust. 1a w art. 20.

Uwaga zostata odrzucona. Przepis ten reguluje sposob
prowadzenia ewidencji w zakresie ilosci dostarczanego chmielu

(kopie faktur przekazywane przez producentéw chmielu lub grupe

producentéw chmielu), a takze termin przekazywania faktur.

Ponadto ww. Zrzeszenie:

stwierdzito, ze ,Ewidencja sprzedazy chmielu przez producentow
na podstawie uméw kontraktacyjnych ma uzasadnienie wytgcznie
wowczas, kiedy dojdzie do opracowania wspdlnej umowy
kontraktacyjnej obowigzujgcej wszystkie podmioty skupowe oraz
producentow. Funkcjonujgce obecnie umowy kontraktacyjne na
dostawy chmielu sg jednostronne, opracowane wytgcznie przez
odbiorcow i nie zawierajg rozwigzah stuzacych do dobrej
wspotpracy pomiedzy sprzedajgcym i kupujgcym”. Stanowisko to,
podwazajgce de facto celowos¢ prowadzenia ewidencji umow
dostaw chmielu, nie zostato wykorzystane w projekcie ustawy,
z uwagi na fakt, ze przepisy Unii Europejskiej nie przewidujg w tym

wzgledzie fakultatywnosci,
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— podtrzymato uwagi, zgtoszone w trakcie opiniowania projektu
rozporzadzenia Komisji ustanawiajgcego szczegotowe zasady
certyfikacji chmielu i produktow chmielowych (obecnie
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1850/2006). Dwie ze zgtoszonych
wowczas propozycji zostaty uwzglednione (jedna dotyczyta
okreslenia terminu  na wydanie certyfikatu na chmiel
nieprzygotowany — rozwigzanie znajdzie sie w procedurach
opracowanych przez Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej
Artykutdw Rolno-Spozywczych, druga — mozliwosci certyfikacji
chmielu w gospodarstwie, co znalazto sie w art. 6 ust. 4
cytowanego rozporzgdzenia). Natomiast wniosek dotyczacy
modyfikacji zakresu danych, ktore zawiera deklaracja dotaczana
przez producenta do kazdej partii chmielu, zgtaszanego do
certyfikacji (art. 3 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia), nie zostat

uwzgledniony.

Nalezy podkreslic, ze przytoczone wyzej zagadnienia byty juz
przedmiotem konsultacji i wyjasnien, a problem opracowania wzoru
umowy kontraktacji stanowit jedno z dziatan podjetych w ramach Grupy

ds. chmielu, powotanej przy Radzie Gospodarki Zywnosciowe;.

Ponadto w sprawie nowelizowanej ustawy wypowiedzieli sie: prezes
Spétdzielni  Rol-Chmiel oraz prezes Roztoczanskiego Zrzeszenia
Producentéw Chmielu (Zrzeszenie to nalezy do Polskiego Zwigzku Zrzeszen

Producentéw Chmielu), przesytajac jednobrzmigce stanowisko zawierajace:

a) postulat uzupetnienia projektu ,,0 zapisy dotyczace grup producenckich
w sferze ich uprawnien”. Wnioskodawcom chodzi przede wszystkim
0 nadanie grupie uprawnien do uczestniczenia ,na zasadzie strony
w procesie certyfikacji chmielu jako reprezentant czionkéw grupy”,
w czym wnioskodawcy tego rozwigzania upatrujg ,utatwienia pracy,

poprawy organizacji, podniesienia prestizu grup producenckich”.

Uwaga nie zostata uwzgledniona. Nalezy zaznaczy¢, ze ww. kwestia
byta kilkakrotnie przedmiotem wyjasnien, rowniez ze strony Inspekciji

Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, i zainteresowani byli
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informowani o przepisach obowigzujacych w zakresie zgtaszania
chmielu nieprzygotowanego do certyfikacji. Chmiel do certyfikacji jest
przedstawiany przez producenta zaréwno indywidualnego, jak
i zrzeszonego w grupie producentéw chmielu (do kazdej partii szyszek
nalezy dotaczy¢ deklaracje podpisang przez producenta). Natomiast
grupa producentow  chmielu, prowadzgca dziatalnos¢ jako
przedsiebiorca, organizuje sprzedaz chmielu, wyprodukowanego przez
poszczegolnych cztonkéw grupy (wprowadzanie chmielu do obrotu jest

jednym z celéw tworzenia grupy producentow),

b) propozycje zmiany dotyczacg sposobu pobierania probek chmielu do

badan laboratoryjnych

Propozycja nie zostata uwzgledniona, poniewaz sposob pobierania
prébek chmielu zostat okreslony w przepisach cytowanego wyzej
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1850/2006 z dnia 14 grudnia 2006 r.,

c) wniosek o uzupetnienie przepisow art. 40 ust. 4 pkt 3-4, naktadajgcego
kary za nieprzekazywanie wojewodzkiemu inspektorowi kopii umow
i faktur, a takze za umieszczenie nieprawdziwych danych w zgtoszeniu
powierzchni uprawy chmielu, o wyrazy ,w sposéb celowo zamierzony”.
Postulowano réwniez, aby kara grzywny za czyny, o ktérych mowa w art.
40 ust. 2 i 4, miata charakter fakultatywny (ij. zastgpienie wyrazéw

.podlega karze grzywny” wyrazami ,moze zosta¢ ukarany karg
grzywny”).

Uwagi, ze wzgleddéw formalnych, nie zostaty uwzglednione.

8/02/em



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka - Tamecka

Min.EOT/oZ% /2007/DP/ap Warszawa, 990?/ 2007 1.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
organizacji rynkéw owocdw i wargyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu
paszowego, wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Pania Ewe O$niecks - Tamecka, dzialajaca z upowainienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister!
W zwiazku z przediozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-18-07), pozwalam
sobie wyrazi¢ nastepujaca opini¢:

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

/;'1 f/’,

Do uprzejme] wiadomosei: /
Pan Andrzej Lepper /
Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rolnictwa i1 Rozwoju Wsi
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