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Warszawa, 13 pazdziernika 2006 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-102-06
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Nawiazujac do pisma Pana Marszatka z dnia 7 wrzesnia 2006 r.,

w zataczeniu przekazuj¢ uzasadnienie projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o Strazy Granicznej
oraz niektorych innych ustaw

uzupetnione o oméwienie wynikow konsultacji z Prezesem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych oraz przewoznikami lotniczymi, tj. Polskimi Liniami Lotniczymi i

Centralwings.

Jednocze$nie uprzejmie informuj¢ Pana Marszatka, ze Minister Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji przekazat projekt ustawy w dniu 25 wrzesnia 2006
r. do Sekretarza Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, z prosba
o skierowanie do rozpatrzenia na najblizszym posiedzeniu Komisji. Opinia

Komisji zostanie przekazana Panu marszatkowi niezwtocznie po jej wydaniu.

(-) Jarostaw Kaczynski



UZASADNIENIE

Projektowane zmiany ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708

i 711), a takze Scisle taczace sie z nowelizacjg tej ustawy zmiany niektorych

innych ustaw wpisuja sie w dziatania Rzadu okreslone w Programie ,Solidarne

Panstwo”. Zawarty w tym Programie plan dziatania dotyczacy stuzb nadzo-

rowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji przewiduje

zredefiniowanie zadan Strazy Granicznej i zwiekszenie mozliwosci jej wyko-

rzystania do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz wpro-

wadzenie kolejnych rozwigzan prawnych do walki z korupcja.

|. Zakres przedmiotowy nowelizacji ustawy o Strazy Granicznej obejmuje:

1)

2)

3)

4)

rozszerzenie zadah zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa

w komunikacji oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

rozszerzenie uprawnien do prowadzenia postepowan oraz czynnosci
operacyjnych w stosunku do oséb niebedacych funkcjonariuszami lub
pracownikami Strazy Granicznej, ktore popetnity przestepstwo korupcji
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez funkcjo-

nariuszy lub pracownikéw Strazy Granicznej,

ograniczenie niektorych praw funkcjonariuszy w zwigzku ze skazaniem
prawomocnym orzeczeniem sadu za przestepstwo umysSine lub
przestepstwo umysine skarbowe, Scigane z oskarzenia publicznego,
popetnione w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych i w celu
osiagniecia korzysci majgtkowej lub osobistej, albo za przestepstwo

okreslone w art. 258 Kodeksu karnego,

wprowadzenie regulacji umozliwiajgcej przeniesienie do stuzby

w Strazy Granicznej funkcjonariuszy innych stuzb,



6)

7)

8)

10)

11)

12)

13)

14)

rozszerzenie przestanek fakultatywnego zwolnienia funkcjonariusza ze

stuzby,
usprawnienie prowadzonych postepowan dyscyplinarnych,

zmniejszenie wysokosci wyptacanego uposazenia oraz ograniczenie
innych swiadczen przystugujgcych funkcjonariuszom zawieszonym

w czynnosciach stuzbowych,
wprowadzenie regulacji okreslajacej przecietne uposazenie,

mozliwo$¢ przyznania pomocy finansowej dla czionkéw rodziny

funkcjonariusza w razie jego smierci pozostajgcej w zwigzku ze stuzba,

wprowadzenie w regulacji dotyczacej sktadania oswiadczen
majatkowych dodatkowego obowigzku corocznego ich sktadania oraz
publikacji oswiadczen os6b petnigcych funkcje organéw Strazy

Granicznej,

natozenie obowigzku informowania o podjeciu zatrudnienia lub innych
czynnosci zarobkowych w firmach detektywistycznych Ilub ochrony
0sOb i mienia przez matzonka lub osoby pozostajagce we wspdlinym

gospodarstwie domowym,

wprowadzenie zakazu zatrudnienia funkcjonariusza zwolnionego ze
stuzby przez przedsiebiorcéw ubiegajgcych sie o udzielenie przez Straz
Graniczng zamoéwienia publicznego oraz zakazu wykorzystywania
przez funkcjonariuszy informacji uzyskanych w zwigzku z wykony-

waniem czynnosci stuzbowych,

dostosowanie przepiséw dotyczacych kontroli operacyjnej do orze-

czenia Trybunatu Konstytucyjnego,

wprowadzenie rozwigzan w sprawie przygotowan do objecia

militaryzacjg Strazy Graniczne;.



Ad 1) Rozszerzenie zadah Strazy Granicznej o ochrone szlakéw
komunikacyjnych wigze sie z planowanym zniesieniem kontroli na
granicach  Rzeczypospolitej Polskiej stanowigcych  granice
wewnetrzne Unii Europejskiej. Ochrona szlakéw komunikacyjnych

stanie sie elementem aktywnosci mobilnych grup Strazy Graniczne;j.

Efektywne wykonywanie nowego zadania powinno by¢ realizowane
w szczegolnosci w formie kontroli przeprowadzanej na drogach,
dworcach autobusowych i obszarach kolejowych, ze wzgledu na to,
ze przemieszczanie sie cudzoziemcdédw nielegalnie migrujgcych
przez terytorium RP w znacznej mierze nastepuje szlakami

komunikacyjnymi o znaczeniu miedzynarodowym.

W zwigzku z tym, ze przygotowany zostat projekt ustawy zmie-
niajacy ustawe o Policji, ktory wprowadza m.in. regulacje umozli-
wiajgcq udzielanie przez Straz Graniczng pomocy Policji w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zasadne jest
rébwniez uregulowanie w ustawie o Strazy Granicznej kwestii
dotyczacych kompetencji, formy i maksymalnego okresu stosowa-
nia instytucji skierowania funkcjonariusza do wykonywania zadan
stuzbowych, w przypadku udzielania przez Straz Graniczg pomocy
Policji. Obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej regulujgce przebieg stuzby funkcjona-
riusza przyjmujg, co do zasady, ze funkcjonariusz petni stuzbe na
stanowisku stuzbowym, na ktére zostat mianowany. Powyzsze
skutkuje jednoczesnie uznaniem, ze stuzba na danym stanowisku
jest petniona w konkretnej miejscowosci lub w okreslonym zasiegu
terytorialnym dziatania jednostki organizacyjnej. Jednoczesnie
ustawodawca traktuje czasowg zmiane miejsca petnienia stuzby
(w ramach delegowania) jako wyjatek od powyzszej reguty, ktéra
nie moze przekracza¢ 6 miesiecy w ciggu roku kalendarzowego.
Kolejna tego typu zmiana elementu stosunku stuzbowego w okresie
2 lat od =zakonczenia ostatniego delegowania moze nastgpic¢

wytgcznie za pisemng zgodg funkcjonariusza. Proponowany termin



Ad 2)

3 miesiecy, w ktérym funkcjonariusz moze wykonywac¢ zadania
w ramach pomocy udzielanej Policji, jest wzorowany na regulacji
obowigzujacej zotnierzy zawodowych zawartej w art. 47 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych (Dz. U. Nr 179, poz. 1750, z 2004 r. Nr 116, poz. 1203
i Nr 210, poz. 2135 oraz z 2005 r. Nr 122, poz. 1025).

Projekt rozszerza ustawowe zadania Strazy Granicznej w zakresie
rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw oraz
Scigania ich sprawcow, na przestepstwa tapownictwa czynnego
popetnione przez osoby niebedgce funkcjonariuszami lub pra-
cownikami Strazy Granicznej w zwigzku z wykonywaniem
obowigzkéw stuzbowych przez funkcjonariuszy lub pracownikéw
Strazy Granicznej. Umozliwi to skupienie w jednym miejscu
rozpatrywania spraw, ktére ze swej istoty sg ze sobg powigzane,
albowiem przekupstwo (tapownictwo czynne) jest ,drugg strong’
przestepstwa korupcyjnego popetnionego przez funkcjonariusza lub
pracownika Strazy Granicznej (tapownictwa biernego — art. 228
K.k.), ktérego rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie nalezy
w obecnym stanie prawnym do ustawowych zadan Strazy

Granicznej (art. 1 ust. 2a ustawy o Strazy Granicznej).

Dodanie pkt 6a w art. 9e w ust. 1 oraz pkt 1a w art. 9f w ust. 1
pozostaje w bezposrednim zwigzku ze zmiang, o ktérej mowa
powyzej, i ma na celu rozszerzenie uprawnien funkcjonariuszy
Strazy Granicznej w zakresie kontroli operacyjnej oraz tzw. zakupu

kontrolowanego.

Zmiany art. 1 ustawy o Strazy Granicznej przez dodanie w ust. 2
w pkt 4 nowej lit. f oraz nadanie nowego brzmienia ust. 2a sg
konsekwencjg regulacji zawartej obecnie w art. 311 § 1 K.p.k
w zwigzku z art. 309 pkt 3 K.p.k., zgodnie z ktorg prokurator moze
powierzy¢ Strazy Granicznej prowadzenie sledztwa w okreslonym

zakresie lub w celu dokonania poszczegolnych czynnosci Sledztwa



w sprawach nalezgacych do wiasciwosci Strazy Granicznej, gdy
osobg podejrzang jest funkcjonariusz Strazy Granicznej, oraz faktu,
ze Kodeks postepowania karnego nie przewiduje analogicznych
ograniczen podmiotowych w odniesieniu do pracownikow Strazy
Granicznej. Proponuje sie rozszerzenie ustawowych zadan Strazy
Granicznej na wykonywanie czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych
i dochodzeniowo $ledczych wobec sprawcéw przestepstwa
tapownictwa czynnego niebedacych funkcjonariuszami lub
pracownikami Strazy Granicznej, ktérzy udzielajg albo obiecujg
udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej funkcjonariuszowi lub
pracownikowi SG w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw

stuzbowych przez tych funkcjonariuszy i pracownikow.

Ad 3) Proponowana regulacja (nowe brzmienie art. 98, dodane pkt 13
w ust. 1 art. 99a iust. 2 w art. 102) spowoduje, ze zardéwno
funkcjonariusz oraz funkcjonariusz zwolniony ze stuzby skazany
prawomocnym orzeczeniem sgdu za przestepstwo umysine lub
przestepstwo skarbowe umysine, scigane z oskarzenia publicznego
popetnione w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych
i w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej albo za
przestepstwo okreslone w art. 258 Kodeksu karnego lub wobec
ktorego orzeczono prawomocnie srodek karny pozbawienia praw
publicznych za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe utraci
prawo do lokalu mieszkalnego badz pomocy finansowej na
uzyskanie takiego lokalu, a w przypadku uzyskania pomocy

finansowej bedzie zobowigzany do jej zwrotu.

Rozwigzanie to jest w petni uzasadnione, bowiem prawo do lokalu
mieszkalnego przystuguje wytgcznie funkcjonariuszom lub emery-
tom Strazy Granicznej. W przypadku utraty tego statusu przez
skazanie prawomocnym orzeczeniem sadu, nastgpi réwniez utrata
przedmiotowego prawa. Ze wzgledu na okolicznos¢, ze z prawem
do lokalu mieszkalnego sciSle wigze sie prawo do pomocy

mieszkaniowej (przystuguje ona, gdy nie zostato zrealizowane



Ad 4)

Ad 5)

prawo do lokalu mieszkalnego) uzasadniony jest zwrot pomocy

w wyzej wskazanych sytuacjach.

Obecnie funkcjonariusz innej stuzby nadzorowanej przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, a takze funkcjonariusz Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego albo Agencji Wywiadu moze zostaé
funkcjonariuszem Strazy Granicznej jedynie po zwolnieniu sie
z jednej stuzby i ponownym przyjeciu do drugiej. Jest to rozwigzanie
nieracjonalne i nielogiczne. Proponowana nowa regulacja umozliwia
przeniesienie do stuzby w Strazy Granicznej funkcjonariuszy innych
stuzb bez koniecznosci wczesniejszego zwolnienia sie z tej stuzby.
Do stuzby w Strazy Granicznej zainteresowanego funkcjonariusza,
na jego prosbe, przenosi¢ bedzie Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej, w porozumieniu odpowiednio z Komendantem Gtéwnym
Policji, Szefem Biura Ochrony Rzgdu, Komendantem Panstwowej
Strazy Pozarnej, Szefem Agencji Wywiadu lub Szefem Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, za zgodg ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych. Zachowanie ciggtosci stuzby i uzyskanych
w niej kwalifikacji, rezygnacja z wyptacanych przy odejsciu odpraw,
to takze realizacja postulatu taniego panstwa. Zmiana zawiera
upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych do
wydania rozporzadzenia regulujgcego szczegotowy sposob i tryb
postepowania wobec funkcjonariuszy, przy zachowaniu zasady

uznania réwnorzedno$ci stazu, stopnia i kwalifikacji.

Rozszerzenie przestanek fakultatywnego zwolnienia funkcjonariusza
ze stuzby dotyczy sytuacji, w ktérej funkcjonariuszowi zostaty
postawione zarzuty karne, w sprawie ktorych trwa postepowanie
karne i brak jest mozliwosci okreslenia terminu zapadniecia
prawomocnego orzeczenia sgdu. W takich przypadkach bedzie
istniata mozliwos¢ zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby po uptywie
12 miesiecy zawieszenia w czynnosciach stuzbowych Ilub gdy
popetnienie czynu o znamionach przestepstwa albo przestepstwa

skarbowego jest oczywiste i uniemozliwia funkcjonariuszowi



Ad 6)

pozostawanie w stuzbie, zwlaszcza w przypadku tymczasowego
aresztowania. W przypadku uniewinnienia funkcjonariusza bedzie
miat zastosowanie art. 46 ustawy o Strazy Granicznej i dodany nowy
art. 46a pozwalajgcy na catkowite odwrocenie  skutkow

wczesniejszego zwolnienia ze stuzby.

Zgodnie z projektem w przypadku wszczecia wobec funkcjonariusza
postepowania dyscyplinarnego, zwolnienie ze stuzby nastepuje nie
w terminie do 3 miesiecy, jak w chwili obecnej, ale w terminie do
6 miesiecy (dodany w art. 45 ust. 3a). Powyzsze rozwigzanie
pozwoli zatem na analize konkretnego przypadku irozwazenie
mozliwosci prawomocnego rozstrzygniecia sprawy dyscyplinarnej

przed rozwigzaniem stosunku stuzbowego.

Wprowadzenie projektowanej regulacji wigze sie z przypadkami
unikania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przez funkcjonariuszy
korzystajgcych ze zwolnieh lekarskich do czasu przedawnienia
karalnosci za dany czyn rodzacy odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.
Funkcjonariusze ci nastepnie powracajg do wykonywania
obowigzkéw stuzbowych bez poniesienia jakichkolwiek kon-
sekwencji swojego postepowania. Zwiekszenie skutecznosci
instrumentéw dyscyplinarnych w Strazy Granicznej wymaga zatem
wprowadzenia mechanizmow niwelujgcych dobrodziejstwo instytucji
przedawnienia karalnosci dla funkcjonariuszy naduzywajacych

zwolnienia.

W tym stanie rzeczy zasadnym jest wprowadzenie do ustawy

pragmatycznej przepisow stanowigcych, ze:

1) zawieszenie postepowania dyscyplinarnego wstrzymuje bieg
terminu przedawnienia karalnosci dyscyplinarnej (dodany ust. 2b
w art. 137),

2) usprawiedliwianie nieobecnosci obwinionego oraz innych

uczestnikow postepowania dyscyplinarnego w toku tego



postepowania z powodu choroby podlega odrebnemu, od
zwolnienia funkcjonariusza od zaje¢ stuzbowych z powodu
choroby, rezimowi prawnemu (dodany art. 136c¢). Usprawie-
dliwienie nieobecnosci wymagac¢ bedzie przedstawienia za-
Swiadczenia wystawionego przez lekarza uprawnionego do
wystawiania  zaswiadczen  potwierdzajacych  niemoznosé
stawienia sie na wezwanie Ilub zawiadomienie organu

prowadzgcego postepowanie karne.

Ad 7) Zmiana przepisébw dotyczacych uprawnien przystugujgcych

zawieszonym funkcjonariuszom (nowe brzmienie art. 128
i uchylenie art. 129) wigze sie z potrzebg wprowadzenia jednolitej
regulacji w zakresie naleznosci i $wiadczeh przystugujacych
funkcjonariuszom, ktorzy ze wzgledu na zarzut popetnienia
przestepstwa zostali zawieszeni w czynnosciach stuzbowych.
Obowigzujgce przepisy odmiennie okreslajg przestanki otrzymania
zawieszonej czesci uposazenia. Brak jest uzasadnienia dla
zréznicowania sytuacji prawnej funkcjonariuszy w tym zakresie,
tj. bardziej rygorystycznego traktowania funkcjonariusza, wobec
ktérego zastosowano s$rodek zapobiegawczy - tymczasowe
aresztowanie. Charakter srodka zapobiegawczego nie przesadza
o rodzaju orzeczenia wydanego przez sad. Ponadto w obecnym
stanie prawnym brak jest podstaw dla wstrzymania wyptaty
zawieszonej czesci uposazenia funkcjonariuszowi zwolnionemu ze
stuzby przed zakonczeniem postepowania karnego (art. 128).

Projektowana regulacja obejmuje:

— zréownanie zakresu wyptacanych funkcjonariuszowi naleznosci
pienieznych niezaleznie od podstawy prawnej zawieszenia

w czynnosciach stuzbowych (ust. 1 lub ust. 2 art. 43),

— wylaczenie okresu zawieszenia z okresu stuzby, od ktérego

zalezy wysokos¢ przystugujgcych funkcjonariuszowi naleznosci



Ad 8)

pienieznych albo prawo do nich oraz wymiaru przystugujgcych

urlopéw lub prawa do nich,

— jednolite okreslenie przestanek prawnych otrzymania zawieszo-

nej czesci uposazenia i innych naleznosci pienieznych,

— wyptate zawieszonych naleznosci wraz z odsetkami ustawo-

wymi.

Nie znajduje uzasadnienia identyczne traktowanie funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe oraz funkcjonariuszy zawieszonych w czyn-
nosciach w zakresie okreslenia wysokosci przystugujacych im

naleznosci pienieznych i innych swiadczen lub praw do nich.

Przez uzyte w projekcie okreslenie ,nalezne uposazenie” rozumie
sie uposazenie zasadnicze wraz z dodatkami o charakterze statym,
z uwzglednieniem zmian tego uposazenia o charakterze
obligatoryjnym (uptyw okresu, na ktéry przyznano podwyzszony
dodatek stuzbowy, przeniesienie na nizsze stanowisko stuzbowe,

wzrost wystugi lat).

Wejscie w zycie projektowanych przepisow nie bedzie wigzac sie
z dodatkowymi wydatkami z budzetu panstwa. Przyczyni sie
natomiast do zwigzania przystugujacych funkcjonariuszom upraw-

nien z rzeczywistym wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych.

Podkresli¢ nalezy, ze pozbawienie funkcjonariusza potowy
uposazenia oraz niewliczanie okresu zawieszenia do okresu stuzby,
od ktérego zalezg wysokos$C naleznosci pienieznych i innych
Swiadczen lub prawo do nich — wystapi jedynie, w przypadku gdy
funkcjonariusz zostanie ukarany karg dyscyplinarng wydalenia ze
stuzby badz tez postepowanie karne zakonczy sie w sposob inny

niz przewidziany w projektowanym art. 128 ust. 3 pkt 2.

Propozycja okreslenia rodzajéw s$Swiadczen pienieznych wcho-

dzacych w sktad przecietnego uposazenia funkcjonariuszy Strazy



Ad 9)

Ad 10)

10

Granicznej jest regulacja analogiczng do regulacji (art. 71)
obowigzujacej w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U. Nr 179, poz. 1750,

z poézn. zm.).

Proponowana zmiana umozliwia przyznanie pomocy finansowej dla
cztonkow rodziny funkcjonariusza w razie jego $mierci pozostajacej
w zwigzku ze stuzba, ktoérzy w zwigzku z tym zdarzeniem znaleZzli
sie w trudnej sytuacji zyciowej (art. 120a). Smieré funkcjonariusza,
bedacego czesto jedyng osobag zarabiajgcg w rodzinie, co jest
zjawiskiem powszechnym na terenach przygranicznych, ktore sg
objete wysokim bezrobociem, prowadzi do trudnej sytuacji
materialnej. Pomoc finansowa umozliwia przyznanie swiadczenia
pienieznego w postaci zapomogi, stypendium itp. Uprawnienie do
przyznania takiej pomocy ma charakter fakultatywny i bedzie
przystugiwa¢ wytgcznie Komendantowi Giébwnemu  Strazy
Granicznej. Zakres regulacji obejmuje delegacje ustawowg do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, okreséw w jakich pomoc jest
przyznawana, jej wysokos$ci, podmiotow wtasciwych w sprawie jej

przyznawania oraz trybu postepowania w tych sprawach.

Natozenie obowigzku sktadania oswiadczen majgtkowych corocznie
przez funkcjonariuszy i pracownikdw Strazy Granicznej jest
rozszerzeniem dotychczas istniejgcego katalogu przypadkéw
skladania oswiadczeh majatkowych (art. 91a). Zmiany obejmujg
ponadto okreslenie bezposrednio w ustawie zakresu ujawnianych
sktadnikéw masy majgtkowej, wskazanie podmiotéw uprawnionych
do wglgdu do oswiadczen oraz okresu ich przechowywania.
W konsekwencji zmianie ulegt zakres delegacji ustawowej
w stosunku do obecnej regulacji. Wprowadzony zostat takze
obowigzek publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej
oswiadczen o0sob petnigcych funkcje organu Strazy Graniczne;j.



Ad 11)

Ad 12)

11

Ratio legis art. 91b to posiadanie wiedzy o sytuacjach, ktére moga
powodowac konflikt intereséw, np. w przypadku wykonywania
czynnosci w podmiotach $swiadczacych ustugi w zakresie ochrony
osOb i mienia w obiektach, w ktoérych znajdujg sie przejscia
graniczne. Natozenie na funkcjonariuszy i pracownikow Strazy
Granicznej przedmiotowego obowigzku stanowi krok w kierunku
wzmocnienia autorytetu i wiarygodnosci funkcjonariuszy pub-
licznych (pracownikéw) oraz podkreslenia charakteru i wagi
petnionej przez nich stuzby (wykonywanej pracy). Informowanie
o zaistnieniu sytuacji, z ktérymi mogg by¢ zwigzane negatywne
zjawiska, polegajgce na tgczeniu zajmowanych stanowisk lub
petnionych funkcji z osigganiem osobistych korzysci, stuzy takze
wzmochieniu przejrzystych zasad postepowania funkcjonariuszy

(pracownikéw) w toku petnionej stuzby (wykonywanej pracy).

Dodany art. 91c wprowadza zakaz zatrudniania funkcjonariusza
Strazy Granicznej zwolnionego ze stuzby, ktérego zakres
obowigzkéw stuzbowych obejmowat czynnosci zwigzane z przy-
gotowaniem lub przeprowadzeniem postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego przez przedsiebiorcéw, ktdrzy ubiegali sie
0 udzielenie przez Straz Graniczng zamoéwienia publicznego.
Funkcjonariusz taki nie moze by¢ zatrudniony oraz nie mozna mu
zleca¢ wykonywania innych zaje¢ przez okres 3 lat od chwili jego
zwolnienia ze stuzby, chyba Zze uzyska on pisemng zgode
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej na zatrudnienie u takiego
przedsiebiorcy lub wykonywania innych zaje¢ przed uptywem

okresu w jakim obowigzuje zakaz.

W dodanym art. 147b zawarto sankcje za naruszenie zakazu
zatrudniania (zlecania zajec¢) przed uptywem okresu na jaki zostat

ustalony lub bez pisemnej zgody na jego skrocenie.

W art. 91d przewidziano zakaz wykorzystywania przez funkcjo-

nariusza Strazy Granicznej zwolnionego ze stuzby informacji
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uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych,
w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej, albo
w zwigzku z zatrudnieniem lub wykonywaniem innych zaje¢

u przedsiebiorcy.

Powyzsze przepisy majg na celu ograniczenie mozliwosci wpty-
wania przez przedsiebiorcow na postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego przez ograniczenie mozliwosci oddziaty-
wania na funkcjonariuszy badz wykorzystywania wiedzy uzyskanej
przez funkcjonariuszy w trakcie stuzby (rowniez tych, ktorzy brali
udziat w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego),
ktéra ze wzgledu na swéj charakter moze spowodowaé szkody dla
Strazy Granicznej, a jest wykorzystywana w celu osiggniecia

korzysci majatkowej lub osobiste;.

Propozycje zmian w przepisach regulujgcych prowadzone przez
Straz Graniczng czynnosci operacyjne — kontrole operacyjna, wigzg
sie z koniecznoscig uwzglednienia wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 12 grudnia 2005 r. (sygn. akt K.32/04) stwier-
dzajgcego niezgodnosé z Konstytucjg przepisu pozwalajgcego na
odstgpienie od zniszczenia materiatdbw uzyskanych w toku kontroli

operacyjnej, na prowadzenie ktorej sad ex post nie wyrazit zgody.

Zmiany obejmujg uchylenie w art. 9e ust. 5 stanowigcego podstawe
do zezwolenia przez sad na odstgpienie od zniszczenia materiatdw
uzyskanych w toku kontroli operacyjnej, na ktérg sad nie wyrazit
zgody, oraz nadanie nowego brzmienia przepisom, w ktorych

zawarte jest odwotanie do uchylonego przepisu.

Ponadto ze wzgledu na to, ze obowigzujgce brzmienie art. 264
Kodeksu karnego nie obejmuje uchylonego ust. 1 dostosowano
w art. 9e w ust. 1 pkt 1 do istniejgcego stanu prawnego, wzorem

regulacji zawartej w art. 9f ust. 1 pkt 2.
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Projektowane zmiany dotyczg planowania zabezpieczenia kadro-
wego oraz okreSlenia uprawnien i obowigzkéw funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicz-

nej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Proponowana tres¢ art. 33a projektu ustawy wyczerpuje wymog
art. 175 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskigj
(Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 i Nr 277, poz. 2742 oraz
z 2005 r. Nr 180, poz. 1496) dotyczacy okreslenia statusu
funkcjonariusza Strazy Granicznej jako petnigcego stuzbe w razie
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny. Taka regulacja skutkuje
tym, ze w stosunku do funkcjonariuszy Strazy Granicznej przestanie
obowigzywa¢ wymog przywotanego powyzej art. 175, nadawania
przydziatbw organizacyjno-mobilizacyjnych, co umozliwi sprawne
przejscie Strazy Granicznej z funkcjonowania w czasie pokoju do
petnienia stuzby w czasie wojny (funkcjonariusze Strazy Granicznej
beda nadal petnili stuzbe na dotychczasowych stanowiskach
stuzbowych — bez dodatkowych formalnosci). Bedzie takze miata
korzystny wptyw na realizacje zadan obronnych Strazy Granicznej
w czasie pokoju przez ograniczenie procedur nadawania przy-
dziatbw organizacyjno-mobilizacyjnych jedynie do pracownikow
cywilnych Strazy Granicznej przewidzianych do wojennej obsady

kadrowej formacji.

Zaproponowane brzmienie art. 33a ust. 2 oraz dodanie art. 45b ma
na celu uregulowanie zasad ustania stosunku stuzby funkcjo-

nariuszy w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Proponowane dodanie art. 37 ust. 5 umozliwi Komendantowi
Gtownemu Strazy Granicznej uregulowanie rozktadu czasu stuzby
i wypoczynku o0sOb petnigcych stuzbe w jednostkach organi-

zacyjnych Strazy Granicznej w razie ogftoszenia mobilizacji
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i w czasie wojny, w sposéb dostosowany do dynamicznie

zmieniajgcej sie sytuacji i wystepujgcych w tym zakresie potrzeb.

Zgodnie z brzmieniem art. 45b proponuje sie ograniczenie przyczyn
odejscia funkcjonariuszy ze stuzby do czynnikdw wynikajgcych
jedynie z obiektywnych przestanek. Uniemozliwi to m.in. zwalnianie
sie funkcjonariuszy z petnienia stuzby w czasie wojny na wiasny

whniosek.

Ze zmianami wprowadzonymi w ustawie o Strazy Granicznej fgczg sie

zmiany w nastepujacych ustawach:

1) ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. Nr 12,

poz. 114, z pézn. zm.),

2) ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych prze-
jazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2002 r.

Nr 175, poz. 1440, z p6zn. zm.),

3) ustawie z dnia 18 Ilutego 1994 r. o zapatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej

oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z p6zn. zm.),

4) ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353,

z pdzn. zm.),

5) ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100,

poz. 696, z pdzn. zm.),

6) ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. Nr 179, poz. 1485).
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Proponowana zmiana Kodeksu wykroczen (art. 49a § 1) zmie-
rzajgca w kierunku objecia karg grzywny takze czynu polegajacego
na usitowaniu przekroczenia granicy panstwowej wynika ze specyfiki
uregulowan zawartych w Kodeksie wykroczen (odmiennych niz
w Kodeksie karnym), ktére wprost stanowig, ze odpowiedzialnos¢ za

usitowanie zachodzi wéwczas, gdy ustawa tak stanowi (art. 11 § 2).

Zmiana ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego
(Dz. U. z 2002 r. Nr 175, poz. 1440, z pdzn. zm.) wigze sie
z natozeniem na Straz Graniczng zadania ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej szlakéw komunikacyjnych o szczegdinym

znaczeniu miedzynarodowym przed przestepczoscia.

Dziatania Strazy Granicznej w tym zakresie obejmowac bedg m. in.
wykonywanie zadan stuzbowych w Srodkach komunikacji kolejowe;j
i autobusowej. Z tego wzgledu niezbedne jest rozszerzenie zakresu
regulacji stanowigcej podstawe 100% ulgi przy przejazdach
Ssrodkami publicznego transportu kolejowego oraz autobusowego na
wykonywanie czynnosci stuzbowych zwigzanych z ochrong na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej szlakow komunikacyjnych oraz
objecie nig takich czynnosci stuzbowych wykonywanych w srodkach
publicznego transportu autobusowego. Nowa regulacja obejmowac
bedzie takze funkcjonariuszy, ktorzy nie bedg umundurowani.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami (rozporzgdzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 grudnia 2002 r.
w sprawie rodzaju dokumentow poswiadczajgcych uprawnienia do
korzystania z ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego) dokumentami uprawniajacymi do bezptatnych prze-
jazdéw beda: legitymacja stuzbowa oraz zaswiadczenie o wyko-
nywaniu tych czynnosci wystawione przez Komendanta Gtownego
Strazy Granicznej lub komendanta oddziatu Strazy Granicznej.

Wprowadzone zmiany mieszczg sie w zakresie przedmiotowym
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ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r., a takze w przewidzianym ustawg

katalogu ulg.

Zmiana dotyczgca uprawnien emerytalnych funkcjonariuszy stuzb
mundurowych ma charakter powszechny. Istotg projektowanej
regulacji jest odebranie prawa do emerytury policyjnej
funkcjonariuszom panstwa, ktorym prawo to przystuguje na
podstawie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego,  Agencji  Wywiadu, Stuzby  Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z p6zn. zm.). Obowigzujgca ustawa
emerytalna zawiera norme (art. 10) stanowigcg podstawe
pozbawienia funkcjonariusza prawa do $wiadczen w nigj
okreslonych, w przypadku gdy przed zwolnieniem ze stuzby popetnit
przestepstwo, za ktére zostat skazany prawomocnym wyrokiem
sadu na kare dodatkowg pozbawienia praw publicznych (obecnie

jest to orzeczenie $rodka karnego pozbawienia praw publicznych).
Projektowana zmiana obejmuije:

1) rozszerzenie przestanek pozbawienia emerytury policyjnej

przez:

— objecie nimi przestepstw (w tym skarbowych) umysinych,
ktorych popetnienie ma zwigzek z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych i w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub
osobistej, oraz przestepstwa okreslonego w art. 258

Kodeksu karnego,

— wprowadzenie podstawy prawnej utraty sSwiadczen z tytutu
ustawy, w przypadku gdy spetnione zostaly przestanki

materialne (prawomocne skazanie za przestepstwo umysine,
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w tym skarbowe, zwigzane z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych i w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub
osobistej, orzeczenie $rodka karnego pozbawienia praw

publicznych),

wytgczenie z okreséw wliczanych do wystugi emerytalnej
okresOw zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, w przypadku
gdy funkcjonariusz nie zostat uniewinniony, albo postepowanie
karne nie zostato umorzone Ilub zostat ukarany karg

dyscyplinarng wydalenia ze stuzby,

okreslenie podstawy prawnej nabycia uprawnien emerytalnych
przez funkcjonariusza, ktéremu nie przystuguje ze wskazanych
wyzej przyczyn uprawnienie do Swiadczen z ustawy
o emeryturach ,policyjnych” (nabycie uprawnien nastepuje na
zasadach ogolnych okre$lonych w przepisach o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych),

wprowadzenie regulacji stanowigcej podstawe do uwzgled-
nienia okresu pobierania emerytury policyjnej albo policyjnej
renty inwalidzkiej, w sytuacji, gdy brak jest wymaganego stazu
ubezpieczeniowego (okresy sktadkowe i nieskladkowe sg
niewystarczajgce do przyznania emerytury lub renty z Fun-

duszu Ubezpieczen Spotecznych),

regulacje okreslajgcy tryb przekazania do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych sktadek od uposazenia wyptacanego po dniu

31 grudnia 1998 r., od ktérego nie zostaty one odprowadzane.

Skutkiem proponowanych rozwigzan jest pozbawienie uprzywile-

jowanej (w stosunku do osob pobierajgcych swiadczenia emerytalne

w ramach systemu powszechnego) sytuacji oséb, ktdére popetnity

przestepstwo razgco naruszajgce obowigzki wynikajgce z tytutu

petnienia stuzby lub przestepstwo okreslone w art. 258 Kodeksu

karnego albo wobec ktorych orzeczono najsurowszy Srodek
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represyjny jakim jest pozbawienie praw publicznych, ktéry orzekany

jest w przypadku najpowazniejszych przestepstw.

Projektowana zmiana w ustawie o0 emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ma na celu zapewnienie
spojnosci systemu ubezpieczeniowego oraz charakter gwarancyjny.
Proponuje sie, aby zakresem ustawy objaé funkcjonariuszy, ktorzy
utracili prawo do $wiadczen okreslonych w przepisach o za-
opatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy na skutek skazania praw-
omocnym orzeczeniem sadu za przestepstwo umysine lub
przestepstwo skarbowe umys$lne w zwigzku 2z wykonywaniem
obowigzkéw stuzbowych i w celu osiggniecia korzys$ci majgtkowej
lub osobistej albo za przestepstwo okreslone w art. 258 Kodeksu

karnego.

Zmiana ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze ma na celu
okreslenie podmiotdow ponoszacych koszty zwigzane z petnieniem
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej wart ochronnych na
poktadzie statku powietrznego. Dotychczasowe przepisy regulujg
tylko koszty zwigzane z wyposazeniem, szkoleniem i przygo-
towaniem funkcjonariuszy Strazy Granicznej do petnienia wart
ochronnych, ktére sg ponoszone przez budzet panstwa. Brak jest
natomiast przepiséw, ktoére regulowatyby kwestie ponoszenia
kosztéw przelotu, wyzywienia na poktadzie statku powietrznego
i ewentualnego noclegu dla funkcjonariuszy petnigcych warte
ochronng. Koszty te bedzie obowigzany pokry¢ przewoznik lotniczy,
ktorego statek powietrzny bedzie odbywat lot wysokiego ryzyka.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami decyzje o uznaniu danego
lotu za lot wysokiego ryzyka podejmuje Prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego. Bilety oraz positek na poktadzie statku powietrznego
funkcjonariusze Strazy Granicznej beda otrzymywali w naturze, na
warunkach przewidzianych dla pasazeréw danego lotu, a przypadku
lotow bez pasazeréw na warunkach przewidzianych dla zatogi statku

powietrznego. Przypadki, w jakich niezbedne jest zapewnienie
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funkcjonariuszom Strazy Granicznej noclegow oraz sposéb
ustalania wysokosci kosztoéw tych noclegdéw i sposob ich pokrywania
przez przewoznika lotniczego okresli Rada Ministrow w drodze

rozporzadzenia.

Ad 6) Proponowana zmiana ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
(polegajaca na rozszerzeniu na Straz Graniczng obowigzku
powiadomienia o0 koniecznosci zatrzymania prekursorow) wynika
z koniecznosci zapewnienia Strazy Granicznej (jako jednemu
z organow okreslonych w art. 5 tej ustawy, na ktére natozono
obowigzek przeciwdziatania narkomanii) mozliwosci skutecznego
wykonywania przez jej funkcjonariuszy zadan ustawowych
wynikajgcych z ustawy o Strazy Granicznej (art. 1 ust. 2 pkt 13) oraz
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (art. 2 ust. 1). Uzyskanie
informacji od Giéwnego Inspektora Farmaceutycznego oraz
Gtownego Inspektora Sanitarnego o koniecznosci zatrzymania
przesytki prekursorow pozwoli Strazy Granicznej na podijecie

odpowiednich dziatah prewencyjnych.
[ll. Przepisy przejsciowe i koncowe

Projektowana ustawa zawiera w art. 8-14 przepisy przejsciowe okres$lajgce

sytuacje prawng funkcjonariuszy, ktérych dotyczg wprowadzane regulacje.

Zgodnie z przepisem koncowym projektowana ustawa wchodzi w zycie po
uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem regulacji dotyczacej ochrony
szlakbw komunikacyjnych i zwigzanej z nig regulacji dotyczacej uprawnien
do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz
regulacji dotyczacej przecietnego uposazenia, ktére wejdg w zycie z dniem
1 stycznia 2007 r., a takze zmiany Kodeksu wykroczen (3-miesieczne
vacatio legis) oraz regulacji dotyczacej ponoszenia kosztow wart ochron-

nych na poktadach statkbw powietrznych (6-miesieczne vacatio legis).

IV. Zakres przedmiotowy ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI
Cel wydania ustawy

Celem niniejszej ustawy jest rozszerzenie zadahn Strazy Granicznej
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
zwalczaniem Kkorupcji zwigzanej z wykonywaniem zadan przez funkcjo-
nariuszy i pracownikdw Strazy Granicznej, usprawnienie postepowan
dyscyplinarnych oraz pozbawienie uprawnien emerytalnych funkcjonariuszy
stuzb mundurowych, ktorzy popetnili przestepstwa zwigzane z petnieniem

stuzby.
Podmioty, na ktore oddziatywac¢ bedzie projektowana ustawa

Regulacje zawarte w ustawie oddziatywaé bedg na organy administraciji
rzagdowej (stuzby i formacje uzbrojone), podmioty prowadzace dziatalnosé
gospodarczg oraz jednostki samorzadu terytorialnego, a takze na status

funkcjonariuszy stuzb i formacji mundurowych.

Przedmiotowa ustawa w pierwszej kolejnoéci odnosi sie do zadan
i okreslenia sytuacji prawnej funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Wigze sie
z tym oddziatywanie na podmioty zewnetrzne (podmioty gospodarcze)
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie przewozéw lotniczych oraz na
podmioty, w ktérych zamierzajg wykonywaé prace lub inne czynnosci
zwolnieni ze stuzby funkcjonariusze Strazy Granicznej. Zakres ustawy
obejmuje wprowadzenie zmian w przepisach emerytalnych dotyczacych
formacji mundurowych, ktérych funkcjonariusze korzystajg z uprawnien

emerytalno-rentowych okreslonych w ustawie o emeryturach policyjnych.

Oddziatywanie na jednostki samorzadu terytorialnego wigze sie z dotacjami
udzielanymi przez te podmioty na ulgi komunikacyjne, ktorych zakres

obejmuje funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j.

Przez rozszerzenie zadan Strazy Granicznej na zapewnienie bezpieczen-

stwa szlakow komunikacyjnych o znaczeniu miedzynarodowym rozwigzania
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zawarte w ustawie przyczynig sie do podniesienia poziomu bezpieczenstwa

obywateli.
Konsultacje spoteczne

Tekst projektu ustawy zostat zamieszczony na stronach MSWIA — w tym
trybie nie wptynety zadne uwagi, jak rowniez zadne podmioty nie zgtosity
zainteresowania pracami nad projektem w trybie art. 7 ustawy z dnia

7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Ponadto projekt ustawy przekazany zostat do konsultacji do NSZZ
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Forum Zwigzkéw Zawodowych oraz
Ogdlnopolskiego ~ Porozumienia  Zwigzkow  Zawodowych. NSZzZ
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz Forum Zwigzkéw Zawodowych

zgtosity do projektu ustawy takie same propozycje.

Nieuwzglednione zostaty nastepujgce propozycje NSZZ Funkcjonariuszy

Strazy Granicznej i Forum Zwigzkow Zawodowych:

1) propozycja nadania nowego brzmienia art. 69 ustawy o Strazy
Granicznej ograniczajgca obowigzek informowania bezposredniego
przetozonego o wyjezdzie zagranicznym tylko poza obszar Unii
Europejskiej. Monitorowanie czestotliwosci i kierunkow wyjazdow
zagranicznych funkcjonariuszy w celach prywatnych miesci sie
w szczegoblnym rezimie stuzby, o ktébrym mowa w art. 31 ust. 1 ustawy
o Strazy Granicznej. Przy czym obowigzek jedynie poinformowania

o planowanym wyjezdzie nie ogranicza prawa do wyjazdu,

2) propozycja nadania nowego brzmienia art. 134 ustawy o Strazy
Granicznej powodujgca odstgpienie od zasady ponoszenia przez
funkcjonariuszy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za przestepstwa
niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej oraz ograniczajgca mozliwos¢
ponoszenia  odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej za  wykroczenia.
Proponowana zmiana w sposob istotny moze wptyngC na ostabienie
w formacji stanu szeroko pojetej dyscypliny stuzbowej. Ponadto Trybunat

Konstytucyjny niejednokrotnie stawat na stanowisku (m.in. w wyroku
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z dnia 2 pazdziernika 2002 r. sygn. K.36/00 odnoszgcym sie do
analogicznego przepisu w ustawie o Policji), ze funkcjonariuszy Policji
obowigzujg szczegdlnie rygorystyczne wymagania w zakresie prze-
strzegania prawa i bytoby nie do pogodzenia z podstawowymi zasadami,
na ktorych opiera sie dziatanie Policji, aby fakt skazania funkcjonariuszy
Policji za przestepstwo mogt nie pocigga¢ za sobg skutkow w stosunku
stuzbowym. Sam fakt popetnienia przestepstwa, bez wzgledu na to jaki
charakter ma to przestepstwo, stanowi sprzeniewierzenie sie obo-
wigzkom funkcjonariusza Policji. Ponadto Trybunat wyraznie podkreslit,
ze zasada ne bis in idem odnosi sie do postepowania karnego, a nie

prowadzi do zakazu pociggania do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,

3) propozycja wycofania zmiany art. 137 ustawy o Strazy Granicznej
(dodanie nowego ust. 2b), poniewaz przedawnienie powinno byc¢
instrumentem dyscyplinujgcym organ zobowigzany do przeprowadzenia
postepowania dyscyplinarnego. W petni podzielajgc przedstawiony
poglad nalezy jednak zaznaczy¢, ze procedury prowadzenia postepowan
nie mogq by¢ pozbawione mechanizmow, zapewniajgcych mozliwos¢ ich
prowadzenia bez zbednej zwtoki i przedtuzania, ktore dyscyplinujg
zarébwno organy jak i pozostate strony postepowania. Proponowany
instrument wstrzymania biegu terminu wymierzania kar dyscyplinarnych
stuzy temu celowi i w Zzadnym wypadku nie przediuza badz znosi

instytucji przedawnienia karalnosci dyscyplinarnej,

4) propozycja zmiany art. 137a ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej
w kierunku skrocenia o potowe obecnych okresow zatarcia kar
dyscyplinarnych. Skrécenie okresow zatarcia kary prowadzi do
zmniejszenia skutkow oddziatywania kary, czyli obniza jej ucigzliwosc,
a tym samym redukuje zakres czasowy jej prewencyjnego
oddziatywania. Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze w stuzbie cywilnej,
ktora nie jest objeta tak szczegdlnym rezimem dyscypliny jak stuzba
w Strazy Granicznej, okres zatarcia kazdej kary dyscyplinarnej, co do

zasady wynosi 3 lata.
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Czesciowo uwzglednione zostaty propozycje NSZZ Funkcjonariuszy Strazy

Granicznej i Forum Zwigzkéw Zawodowych:

1) propozycja zmiany brzmienia nowego art. 40a ustawy o Strazy
Granicznej przez zamiane wyrazu ,skierowa¢” na wyraz ,delegowac”
celem zagwarantowania funkcjonariuszom udzielajgcym pomocy Policji
prawa do Swiadczen finansowych przystugujacych funkcjonariuszom
delegowanym. Wprowadzenie instytucji delegowania jest niecelowe,
poniewaz delegowanie kazdorazowo podlega rozstrzygnieciu w formie
stosownego rozkazu personalnego, czyli decyzji administracyjne;j.
Powyzsze stwarzatoby ryzyko wystgpienia opdznien w udzieleniu
pomocy Policji. W celu uwzglednienia stanowiska strony zwigzkowej
wprowadzony zostat dodatkowy ust. 4 do omawianego art. 40a
stanowigcy, ze funkcjonariuszowi skierowanemu do pomocy Policji

przystugujg naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych,

2) propozycja wycofania zmiany w art. 45 ustawy o Strazy Granicznej
(dodanie nowego ust. 3a), poniewaz nie mozna ogranicza¢ lub
uniemozliwia¢ prawa funkcjonariusza zwolnienia sie na wiasng prosbe ze
stuzby. Przepis art. 31 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej wyraznie
wskazuje, ze w stuzbie obowigzuje szczegdlna dyscyplina. Ten rezim
stuzby odnosi sie do wszystkich okresow czy elementéw stuzby, a zatem
nie tylko do nawigzania stosunku stuzbowego i realizacji poszczegdlnych
zadan stuzbowych, ale takze do regut rozwigzywania tego stosunku
stuzbowego. Proponowany przepis nie ogranicza ani nie uniemozliwia
skorzystania z prawa do rozwigzania stosunku stuzbowego, a jego istotg
jest zapewnienie stronie stuzbowej czasu niezbednego do wyjasnienia
istotnych kwestii natury dyscyplinarnej. Biorgc pod uwage zaréwno
dotychczasowe doswiadczenia w procedowaniu spraw dyscyplinarnych,
jak tez zasade proporcjonalnosci, przyjeto, ze okres 6 miesiecy, a nie jak
proponowano 12 miesiecy, jest wystarczajgcym do osiggniecia
wymienionego powyzej celu. Ponadto okres ten odpowiada okresom
ustanowionym jako reguta przy zwalnianiu zzawodowej stuzby

wojskowej czy stuzby w Agenciji Bezpieczehnstwa Wewnetrznego,
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3) kwestionujgca rozwigzania zaproponowane w nowym brzmieniu art. 128
ustawy o Strazy Granicznej. Kwestionowany przepis stanowi o niewlicze-
niu okresu zawieszenia w czynnosciach stuzbowych do okresu stuzby,
od ktérego zalezy wysokos$¢ uposazenia innych swiadczen pienieznych
lub prawo do nich oraz wymiar urlopu wypoczynkowego, a takze innych
rodzajéw urlopdw przystugujacych funkcjonariuszowi. Tym samym
uwaga strony zwigzkowej jest bezzasadna, tym bardziej, ze ust. 3 i 4
omawianego przepisu Ww sposob jednoznaczny regulujg przestanki,
ktorych zaistnienie niweluje negatywne dziatanie omawianego przepisu.
Uwzgledniona natomiast zostata propozycja objecia dyspozycjq art. 128
ust. 3 pkt 2 takze przypadkédw umorzenia postepowania z tytutu

przedawnienia karalnosci czynu,

4) kwestionujgca rozwigzania zaproponowane w nowym art. 136¢ ustawy
o Strazy Granicznej. Uwzgledniajgc w pewnym stopniu podniesiony
przez strone zwigzkowg argument o niedogodnosciach powodowanych
faktem petnienia stuzby przez funkcjonariuszy niejednokrotnie w miejsco-
wosciach, w ktorych uzyskanie stosownego zaswiadczenia powoduje
komplikacje, przyjeto rozwigzanie, ze obostrzenie regut usprawiedliwia-
nia nieobecnosci z tytutu choroby dotyczy¢ bedzie zwolnien przekracza-

jacych tgcznie okres 14 dni.

Nieuwzglednione zostalty nastepujgce propozycje Ogolnopolskiego

Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych:

1) propozycja nadania nowego brzmienia art. 128 ust. 1 ustawy o Strazy
Granicznej przez dodanie zapisu, ze czes$¢ uposazenia pozostata po
zawieszeniu nie moze byC nizsza od minimalnego wynagrodzenia.
Proponowane rozwigzanie dotychczas bylo stosowane tylko w prze-
pisach dotyczacych potracenia (egzekucji) $wiadczen pienieznych.
Ponadto brzmienie tego przepisu w stosunku do obecnie obowigzujgce;j
jego tresci rozni sie tylko wykresleniem zbednego wyrazu ,ostatnio”

przed wyrazami ,naleznego uposazenia”,
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2) propozycja nadania nowego brzmienia art. 49a § 2 Kodeksu wykroczen
przez objecie karaniem podzegania do przekroczenia granicy
Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom. Wprowadzenie formy
Zjawiskowej w postaci podzegania nie ma istotnego znaczenia dla
zwalczania przestepczosci zwigzanej z przekraczaniem granicy wbrew
przepisom. Stan prawny okreslajacy odpowiedzialno$¢ podzegaczy
uzaleznia ich $ciganie od dokonania wykroczenia (art. 14 § 1 Kw.).
Ponadto z uwagi na réznice miedzy czynnosciami wykonywanymi przez
polskie organa scigania a organa scigania innych panstw w sprawach
przestepstw i wykroczen, a co za tym idzie odrebnym trybem postepo-
wania oraz mozliwymi do zastosowania $rodkami, jak tez znaczng
réznicg w stopniu szkodliwosci spotecznej, sciganie podzegaczy bedzie
znacznie utrudnione, a wrecz niemozliwe, co w konsekwencji doprowadzi

do braku stosowania wprowadzonego przepisu,

3) propozycja zmiany art. 10a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin przez wprowadzenie zapisow uwzgledniajgcych zréznicowanie
uposazenia. Przyjete w projekcie rozwigzanie odpowiada tresci art. 74a

ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o Strazy Graniczne;.

Projekt ustawy byt rowniez konsultowany z Prezesem Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych.

Zgtoszone w toku uzgodnien uwagi dotyczyty art. 4 projektu, ktory
wprowadza zmiany w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67,

z pdzn. zm.).
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Zasadnicze zastrzezenie Prezesa Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych
dotyczyto art. 10a ust. 1 (w brzmieniu skierowanym do uzgodnien
miedzyresortowych) i wskazywato na sprzeczno$¢ projektowanego zapisu
z przepisami ustaw dotyczacych stuzb mundurowych, ktére nie uzalezniajg
przekazywania sktadek do ZUS od tego, czy funkcjonariusz spetnia warunki
do nabycia prawa do swiadczen z ubezpieczenia emerytalnego i rentowego
okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Uwaga zostata uwzgledniona przez rozszerzenie regulacji
takze na osoby, ktore na dzien pozbawienia prawa do emerytury policyjnej
nie spetniaty warunkéw do uzyskiwania Swiadczen emerytalnych lub

rentowych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Pozostate uwagi mialy co do zasady charakter legislacyjno-redakcyjny
i zostaty oméwione z przedstawicielem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

na konferencji uzgodnieniowe;.

W konsekwencji uwagi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zostaty

uwzglednione.

W toku konsultacji spotecznych projektu ustawy do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji wptynety stanowiska Centralwings oraz
Polskich Linii Lotniczych dotyczace art. 6 projektu ustawy wprowadzajgcego
zmiany w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r.

Nr 100, poz. 696, z p6zn.zm.).

Wymieniony przepis wprowadza rozwigzanie, zgodnie z ktérym przewoznik
bedzie zobowigzany do pokrywania kosztow zwigzanych
z petnieniem warty ochronnej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej przy
wykonywaniu lotow wysokiego ryzyka, tj. kosztow przelotu, positku oraz —

o ile jest to niezbedne — kosztéw noclegu.

W przekazanym stanowisku Centralwings wyrazit poglad, ze przewoznik
powinien ponosi¢ wylacznie koszty biletu lotniczego dla cztonka warty
ochronnej, zas pozostate koszty (positku oraz — o ile jest to niezbedne —
kosztow noclegu) powinien ponosi¢ Skarb Panstwa.
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Polskie Linie Lotnicze prezentowaty poglad, ze wszystkie koszty zwigzane z

petnieniem wart ochronnych powinien ponosi¢ Skarb Panstwa.

Postulaty przewoznikoéw lotniczych nie zostaty uwzglednione.

Rozwigzanie zawarte w projekcie jest zasadne, poniewaz:

1)

2)

w interesie przewoznika lotniczego lezy, aby loty wykonywane jego
liniami lotniczymi byty maksymalnie bezpieczne; ma to bowiem
bezposredni wptyw na liczbe pasazeréw, a tym samym rentownosc linii
lotniczych. W konsekwencji wydaje sie, ze bedace przedmiotem sporu
koszty warty ochronnej powinny by¢ pokrywane przez tego

przewoznika, a nie z budzetu panstwa,

z budzetu panstwa, z czesci ktérej dysponentem jest minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych, sg pokrywane koszty zwigzane ze szkoleniem
osob wchodzacych w sktad wart ochronnych oraz koszty ich

wyposazenia.

Analiza skutkow regulacji

1.

Wptyw regulacji na budzet panstwa

W zwigzku z rozszerzeniem zadan Strazy Granicznej o ochrone szlakow
komunikacyjnych przed przestepczoscig (drogi miedzynarodowe oraz
linie kolejowe o znaczeniu miedzynarodowym) konieczne bedzie
stworzenie mobilnych jednostek Strazy Granicznej, ktére wykonywac

bedg te zadania.

Zadanie zwigzane z ochrong miedzynarodowych szlakow komunika-
cyjnych realizowane bedzie w ramach istniejgcych mozliwosci organi-

zacyjnych Strazy Granicznej.

Zaktada sie, ze mobilne jednostki Strazy Granicznej zostang utworzone
w ramach istniejacych mozliwosci organizacyjnych Strazy Granicznej,
przy czym niezbedne bedg dodatkowe srodki finansowe umozliwiajgce
wyposazenie tych jednostek w odpowiedni sprzet, a ponadto na zakupy

zwiekszonych ilosci paliwa i cze$ci zamiennych na potrzeby przemiesz-
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czania sie pojazdow stuzbowych. Skutki finansowe zwigzane z wyko-
nywaniem przez Straz Graniczng tego zadania wystgpig w nastepnym
roku budzetowym, poniewaz regulacja ta zgodnie z art. 16 pkt 1 wejdzie

w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r.

Przy zatozeniu zakupu niezbednej ilosci nowych pojazdow, zwiekszeniu
przebiegu posiadanych pojazdéw o okoto 4 min kilometrow w ciggu roku,
wzrostu kosztéw podrozy stuzbowych o okoto 20%, a takze koniecznosci
zakupu biletéw na przejazdy w pociggach w obu kierunkach (przy
zatozeniu wystawienia Srednio 45 dwuosobowych patroli) oraz
w autobusach — taczne skutki finansowe projektowanych zmian w skali

roku szacuje sie na 28 124 tys. z.

W kalkulacji wymienionej kwoty uwzgledniono zakupy sprzetu i wypo-
sazenia — 18 800 tys. zt, paliwa i czesci zamiennych — 2 670 tys. zt,
koszty podrozy stuzbowych — 665 tys. zt, szkolenia — 1550 tys. zt,

biletdéw za przejazd pociagiem i autobusem — 4 439 tys. zt.

Ze zmianami dotyczgcymi uprawnien emerytalnych, ze wzgledu na ich
zakres, nie beda wigzaly sie dodatkowe wydatki z budzetu panstwa.
Dodatkowe wydatki z budzetu panstwa w czesci dotyczacej ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych bedg sie wigzaé z koniecznoscig
odprowadzenia do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych sktadek od
uposazenia kazdego funkcjonariusza, ktéry utraci prawo do emerytury
policyjnej. Wynosi¢ one beda nie mniej niz 38 000 zt na osobe. Nie jest
obecnie mozliwe precyzyjne okreslenie wysokosci kosztéw wejscia

w zycie tej regulacii.

Beda one pochodng liczby funkcjonariuszy, ktérzy utracili prawo do
emerytury policyjnej. Biorgc pod uwage czas trwania prac legislacyjnych,
okres przeznaczony na promulgacje ustawy oraz jej vacatio legis
ewentualne wydatki w tym zakresie w biezgcym roku budzetowym bedg

mie¢ ograniczony charakter.
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Skutki wejscia w zycie przepisu dotyczacego przecietnego uposazenia
(art. 1 pkt 19 projektu) z dniem 1 stycznia 2007 r. szacuje sie na 9 min zt.
Wynika¢ one bedg z koniecznosci zapewnienia dodatkowych srodkow
finansowych na nagrody uznaniowe izapomogi dla funkcjonariuszy
Strazy Granicznej — w zwigzku z wylgczeniem tych kwot z systemu
ksztattowania srodkow na uposazenia — przy zachowaniu dotychcza-
sowych relacji srodkow planowanych na nagrody i zapomogi funkcjo-

nariuszy do funduszu ich ptac (w tacznej wysokosci 9,5 %).

Roczne skutki finansowe pomocy finansowej dla cztonkéw rodziny
funkcjonariusza w razie jego Smierci (art. 1 pkt 21), zwazywszy na
fakultatywny charakter projektowanego przepisu, sporadyczne wyste-
powanie zdarzen uzasadniajgcych przyznanie pomocy finansowej, jak
tez zatozenie, ze pomocag beda mogli zosta¢ objeci cztonkowie rodziny
zmartego funkcjonariusza, spetniajgcy warunki do otrzymania renty
rodzinnej, a ponadto dotychczasowg wysoko$¢ analogicznej pomocy,
przyznawanej w sytuacjach wyjatkowych przez Ministra Spraw Wew-

netrznych i Administracji, nie przekroczg kwoty 70 tys. zt.

Koszty ponoszone przez przewoznikéw lotniczych z tytutu wystawienia
przez Straz Graniczng wart ochronnych wystepowaé bedg w przypadku
uznania w drodze decyzji Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego danego

rodzaju lotow za loty wysokiego ryzyka.

Wysokos¢ kosztow zwigzanych z zapewnieniem przez Straz Graniczng
wart ochronnych na poktadach samolotéw PLL LOT wykonujacych loty
wysokiego ryzyka, przy zatozeniu, ze warty ochronne obejmg loty na
liniach transatlantyckich, jedno potaczenie na Bliski Wschéd oraz jedno
poftaczenie europejskie realizowane z portéw lotniczych Warszawa
i Krakdéw szacuje sie na kwote okoto 18 min zt, w przypadku gdy warte
pemni¢ bedg dwaj funkcjonariusze. Zasadniczy element kosztéow to cena

biletéw lotniczych. Dodac¢ nalezy, ze majg one charakter zmienny.

Zrédtami finansowania wprowadzanych zmian bedzie budzet panstwa

w czesci dotyczacej ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych (koszty
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zakupu sprzetu iwyposazenia, paliwa i czesci zamiennych, koszty
szkolenia i podrézy stuzbowych, koszty zwigzane ze zmiang uprawnien
emerytalnych, dotyczace przecietnego uposazenia oraz pomocy
finansowej dla cztonkéw rodziny funkcjonariusza w razie jego smierci)
i ministra wtasciwego do spraw transportu (koszty biletow za przejazd
pociagiem zwigzany z ochrong szlakéw komunikacji miedzynarodowej),
budzet samorzadu (koszty biletéw za przejazd autobusem zwigzany
z ochrong szlakéw komunikacji miedzynarodowej) oraz srodki finansowe
przewoznikow lotniczych (koszty biletow lotniczych zwigzane z wartami
ochronnymi). Wydatki zwigzane z wprowadzeniem przedmiotowych

regulacji ponoszone bedg poczawszy od dnia 1 stycznia 2007 r.
2. Wplyw regulacji na rynek pracy
Brak wptywu.

3. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng

gospodarki
Brak wptywu.
4. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Brak wptywu.

20/07/BS
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