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Szanowny Pan
Marek Jurek
Marszalek Sejmu RP

W nawiazaniu do pisma znak PS-54/07 w sprawie poselskiego projektu ustawy o

zmianie ustawy o podatku akcyzowym (przedstawiciel wnioskodawcdw: posel Marek

Sawicki), w zalaczeniu uprzejmie przekazuje opinig Krajowej Rady Doradcow Podatkowych

do w/w projektu.
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Opinia Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych
w sprawie projektu zmiany ustawy o podatku akcyzowym

Z uzasadnienia zalaczonego do tresci projektu wynika, iz zmiana ustawy stala sie
konieczna w obliczu braku realizacji przez Ministra Finanséw zalozen odnoszacych sie do
obniZenia obciazenn podatkiem akcyzowym biopaliw oraz paliw cieklych z udziatem
biokomponentéw.

Jakkolwiek niesposob odméwicé prawa ustawodawcy do regulowania poszczegdlnych kwestii
zwigzanych z funkcjonowaniem podatku wprost w ustawie, to majac na uwadze obowiazujaca
w art. 24 ustawy delegacjg Ministra Finanséw do okre$lenia zakresu obowiazywania zwolnien
w podatku akcyzowym, proponowane szczegblowe uregulowanie zwolnienia wprost w
ustawie, stanowi niekonsekwencje zalozeh ustawodawcy. Nalezy postulowa, aby
szczegOlowe kwestie odnoszace si¢ do funkcjonowania zwolnienia biopaliw i paliw z
udziatem biokomponentéw byly przedmiotem regulacji aktéw nizszego rzadu. Dlatego tez
materia uregulowana w ust. 1b oraz ust. 1¢ projektu zamiany ustawy winna zawieraé sig w
obszarze regulacji rozporzadzenia Ministra Finanséw.

Jednocze$nie nalezy wskazaé, iz ust. 1c projektu ustawy zawierajacy warunki korzystania ze
zwolnienia, tj. prowadzenie ,,dokumentacji technicznej” oraz »ewidencji”, nie precyzuje jaki
zakres informacji powinny zawieraé wskazane dokumenty. Stanowi to dodatkowy argument,
za stanowiskiem, Ze regulacje szczegélowe zwolniefi winny naleze¢ do materii

Odnoszac si¢ do celowosci wprowadzenia zmiany ustawy nalezy, postulowaé daleko
idaca powdciagliwosé w tej materii. Niezrealizowanie zamierzen ustawodawcy przez Ministra
Finanséw nie powinno staé sig powodem do przenoszenia kompetencji ministerialnych na
najwyzszy organ uchwatodawczy. Stanowi to jedynie powdd do zobowiazania organu
wykonawczego do realizacji zalozer ustawowych. Trudno Jest bowiem oczekiwaé, aby
wszystkie szczegélowe kwestie zwiazane z funkcjonowaniem systemu podatkowego mogly
stac sig przedmiotem regulacji ustawowych.




Warszawa, 29 marca 2007 r.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 14 marca 2007r. o sygn. PS-54/07
w zatgczeniu przesytam opinie Krajowej Izby Gospodarczej w sprawie projektu

ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym.
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KRAJOWA 1IZBA GOSPODARCZA

Opinia
Krajowej Izby Gospodarcze;j

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Krajowa Izba Gospodarcza pozytywnie ocenia proponowane w poselskim
projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym rozwigzania majace na
celu odejscie od ustalania obcigzen w podatku akcyzowym od biopaliw i paliw
ciektych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw i przeniesienia ich na poziom
ustawowy. Przywrécenie w ustawie zwolnien na poziomie odpowiadajacym
stawkom obowiazujacym do konca 2006r. bedzie rozwigzaniem korzystnym dla
gospodarki zwiekszajac poziom produkcji biopaliw, a tym samym wielkosc
wpltywow do budzetu z podatku VAT oraz dochodowego.

Rozporzadzenie Ministra Finansow zmieniajace poziom zwolnien
akcyzowych swoi w sprzecznosci z przyjeta w ustawie Prawo Ochrony Srodowiska
zasadg wspierania przez panstwo dziatalnosci zwigzanej z wytwarzaniem tego
typu substancji. Na podkreslenie zastuguje fakt, Zze réwniez regulacje Unijne
wskazujg na celowos¢ wspierania rynku biopaliw.

Krajowa lzba Gospodarcza uwaza, ze w ustawie o podatku akcyzowym
nalezy definitywnie odej$¢ od systemu ustalania zwolnieh oraz stawek
podatkowych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw. Zgodnie z Konstytucjg RP
stawka podatku powinna by¢ okreslona w ustawie i nie moze wynika¢ z aktu
prawnego nizszego rzedu jakim jest rozporzadzenie.

Regulowanie obcigzen akcyzdwych jedynie przez Ministra Finanséw
sprawia, iz zmiany nie sa konsultowane z zainteresowanymi partnerami
spolecznymi przez co negatywnie wplywaja na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej i majg ujemny wplyw na stabilnos¢ systemu prawnego.

Warszawa, 19 marca 2007r.
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