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Opinia prawna
0 zgodnosci przedstawionego komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy o czasie pracy kierowcow oraz o zmianie niektéorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Stanistaw Szwed) z prawem Unii
Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o czasie pracy
kierowcOw oraz o zmianie niektorych innych ustaw ma na celu przede
wszystkim dostosowanie ustawy do przepisow rozporzadzenia (WE) nr
561/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
harmonizacji niektorych przepisoéw socjalnych odnoszacych sig¢ do transportu
drogowego oraz zmieniajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE)
2135/98, jak rowniez uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85.

Ponadto projekt zawiera szereg poprawek wynikajacych z praktyki
stosowania ustawy, a nieobjetych zakresem regulacji przywotanego
rozporzadzenia.

Projekt przewiduje takze zmiany w ustawie z 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym, w ustawie z 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym, w
ustawie z 29 lipca 2005 r. o systemie tachograféw cyfrowych.

Ustawa miataby wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia, z tym,
Ze przepis rozciagajacy obowiazywanie ustawy o czasie pracy kierowcoOw na
motorniczych tramwajéw wchodzitby w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2009
r., a przepis wprowadzajacy w ustawie o transporcie drogowym optaty
potroczne za przejazd pojazdu samochodowego po drogach krajowych
wchodzitby w zycie po uptywie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia ustawy.
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II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej
projektem ustawy

Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych przepisow socjalnych
odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajace rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 3821/85 1 (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 zastapito rozporzadzenie Rady
3820/85, ktore byto wykonywane przez przepisy nowelizowanej ustawy o czasie
pracy kierowcow.

Rozporzadzenie 561/2006 ustanawia przepisy dotyczace czasu
prowadzenia pojazdu, przerw i okresow odpoczynku kierowcéw wykonujacych
przewoz drogowy rzeczy i osob w celu ujednolicenia warunkoéw konkurencji
pomig¢dzy poszczegdlnymi rodzajami transportu ladowego, zwlaszcza w
odniesieniu do sektora transportu drogowego oraz w celu poprawy warunkoéw
pracy 1 bezpieczenstwa drogowego. Rozporzadzenie ma na celu takze
przyczynienie si¢ do polepszenia metod monitorowania 1 egzekwowania
przepisow przez Panstwa Czlonkowskie oraz poprawy warunkéw pracy w
transporcie drogowym.

Stosownie do art. 249 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
rozporzadzenie ma =zasi¢g ogolny; obowiazuje w catosci 1 stosuje si¢
bezposrednio we wszystkich panstwach cztonkowskich. Rozporzadzenia sa
bezposrednio stosowalne, co jest zabezpieczone zakazem ich transpozycji do
prawa krajowego przez np. powtarzanie ich postanowien w aktach prawa
krajowego. Rozporzadzenia obowiazuja bowiem automatycznie na mocy
opublikowania ich w Dzienniku Urzgdowym WE (wyrok ETS z 7 lutego 1973 r.
w sprawie Komisja przeciwko Republice Wioskiej, sprawa 39/72).

Zakaz transpozycji rozporzadzen do prawa krajowego nie obowiazuje,
gdy samo rozporzadzenie przewiduje posrednio lub bezposrednio konieczno$¢
wydania przez panstwa cztonkowskie przepisow wykonawczych, niezbednych
do stosowania danego rozporzadzenia. Rozporzadzenie 561/2006 w wielu
przepisach upowaznia Panstwa Cztonkowskie do wprowadzania odstgpstw od
postanowien rozporzadzenia, badz uszczegotowienia przepisow rozporzadzenia
(np. art. 5 ust. 2, art. 10 ust. 3, art. 11, art. 13 — 15).

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu ustawy, ktore maja na celu wykonanie rozporzadzenia
561/2006 sa zgodne z jego postanowieniami (np. projektowany art. 26 ustawy
jest zgodny z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia, uchylenie art. 28 ustawy
spowodowane jest brakiem stosownej delegacji dla Panstw Cztonkowskich w
nowym rozporzadzeniu).

Pozostate przepisy projektu ustawy nie sa objete zakresem
przedmiotowym prawa Unii Europejskie;.



IV. Konkluzje

Przedstawiony komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o czasie pracy
kierowcOw oraz o zmianie niektorych innych ustaw jest zgodny z prawem Unii
Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, kierowcy, transport, czas pracy
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dotyczgca mozliwosci uznania przedstawionego komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o czasie pracy kierowcow oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Stanistaw
Szwed) za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o czasie pracy
kierowcOw oraz o zmianie niektorych innych ustaw ma na celu przede
wszystkim dostosowanie ustawy do przepisow rozporzadzenia (WE) nr
561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do transportu
drogowego oraz zmieniajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE)
2135/98, jak rowniez uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85.

Ponadto projekt zawiera szereg poprawek wynikajacych z praktyki
stosowania ustawy, a nieobjetych zakresem regulacji przywolanego
rozporzadzenia.

Projekt przewiduje takze zmiany w ustawie z 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym, w ustawie z 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym, w
ustawie z 29 lipca 2005 r. o systemie tachografow cyfrowych.

Ustawa miataby wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia, z tym,
Ze przepis rozciagajacy obowiazywanie ustawy o czasie pracy kierowcoOw na
motorniczych tramwajow wchodzitby w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2009
r., a przepis wprowadzajacy w ustawie o transporcie drogowym optlaty
potroczne za przejazd pojazdu samochodowego po drogach krajowych
wchodzitby w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy.



Poniewaz projekt ma na celu wykonanie przepisow prawa Unii Europejskiej,
w szczegolnos$ci rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepisow
socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez
uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85, mozna uzna¢ go w trybie
art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;j.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, kierowcy, transport, czas pracy
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