Druk nr 1641

Warszawa, 12 kwietnia 2007 r.

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o0 zmianie ustawy
0 szczegolnych zasadach przygotowania
| realizacji inwestycji w zakresie drog
krajowych oraz o zmianie ustawy
0 szczegolnych zasadach przygotowania
| realizacji inwestycji w zakresie droég
publicznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Grzegorza Tobiszowskiego.

Andrzej Adamczyk; (-) Iwona Arent; (-) Malgorzata Maria Bartyzel;
Jacek  Bogucki;  (-) Bogustaw Bosak; (-) Aleksander Chtopek;
Zbigniew Chmielowiec; (-) Daniela Chrapkiewicz; (-) Witold Czarnecki;
Arkadiusz Czartoryski; (-) Edward Czesak; (-) Zbigniew Dolata;
Jacek Falfus; (-) Zbigniew Girzynski; (-) Szymon Stanistaw Gizynski;
Kazimierz Gotojuch; (-) Jerzy Gosiewski; (-) Kazimierz Gwiazdowski;
Czestaw Hoc; (-) Dawid Jackiewicz; (-) Krzysztof Jurgiel; (-) Karol
Karski; (-) Wiestaw Kilian; (-) Lech Kotakowski; (-) Zbigniew Kozak;
(-) Marek Kuchcinski; (-) Jacek Kurski; (-) Marek Jerzy Latas; (-) Krzysztof
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Maciejewski;  (-) Ewa Malik; (-) Tomasz Markowski;  (-) Marek
Matuszewski; (-) Antoni Mgezydlo; (-) Maria Teresa Nowak; (-) Dariusz
Olszewski; (-) Marek Opiota; (-) Anna Pakuta-Sacharczuk; (-) Marek Polak;
(-) Monika Ryniak; (-) Dariusz Seliga; (-) Malgorzata Stryjska; (-) Marek
Suski; (-) Andrzej Szlachta; (-) Bartlomiej Szrajber; (-) Stanistaw Szwed;
(-) Jan Szyszko; (-) Grzegorz Tobiszowski; (-) Andrzej Walkowiak;
(-) Waldemar Wiazowski; (-) Jadwiga Wisniewska; (-) Elzbieta Witek;
(-) Michat Wojtkiewicz; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Stawomir Zawislak;
(-) Maria Zuba.



projekt
USTAWA

z dnia 2007 r.

0 zmianie ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych zasadach
przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych oraz o
zmianie ustawy o szczeg6dlnych zasadach przygotowania 1 realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie ustawy o szczego6lnych
zasadach przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 220, poz. 1601) w art. 5 dotychczasowa tre$¢ oznacza
si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Do nieruchomosci objetych decyzjami o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej, wydanymi
na podstawie dotychczasowych przepiséw, stosuje si¢ przepisy rozdziatu 3 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, w jego dotychczasowym brzmieniu.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. Nr 80, poz. 721 z pdzn. zm. V)
w art. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Wysoko$¢ odszkodowania, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4, ustala si¢ wedlug stanu
nieruchomos$ci w dniu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi przez organ I instancji
oraz wedhug jej wartosci w dniu wydania decyzji ustalajacej wysokos$¢ odszkodowania. Do
ustalenia warto$ci nieruchomos$ci maja zastosowanie odpowiednio przepisy o gospodarce
nieruchomos$ciami. W odniesieniu do lokali mieszkalnych ustalona warto$¢ odszkodowania
nie moze pogorszy¢ warunkow mieszkaniowych dotychczasowego wtasciciela.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

1) Zmiany wymienionej ustawy zostal ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 217. poz. 2124. z 2005
r. Nr 113, poz. 954 i Nr 267, poz. 2251 oraz z 2006 r. Nr 220, poz. 1601.



UZASADNIENIE

Art. 1 projektu. Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 220, poz. 1601) - zwana dalej ,nowelizacja”,
wprowadzila liczne i znaczace zmiany w systemie przygotowania i realizacji drog krajowych.
Zmiany te wprowadzitly odmienne regulacje od dotychczasowych przepisow. Wplyw nowych
unormowan na stosunki powstale pod dzialaniem dotychczasowych przepisow, uregulowany
zostal w przepisie przejsciowym tj. art. 5 nowelizacji.

Przepis art. 5 nie jest jednak przepisem wyczerpujaco regulujacym wszystkie aspekty wptywu
nowelizacji na  stosunki  powstale pod  dzialaniem = przepisow  dotychczasowych.
W szczegodlnosci dotyczy to zagadnien zwiazanych z nieruchomosciami objetymi decyzjami o
ustaleniu lokalizacji drogi krajowej, ktore stanowia warunek do wszczgeia procedury
nabywania nieruchomosci, czyli sa swoistym pierwszym etapem nabywania nieruchomosci.

Konsekwencja braku uregulowania w przepisach przejSciowych zagadnien dotyczacych
nieruchomosci, w stosunku, do ktorych zakonczono juz postgpowanie o ustalenie lokalizacji
drogi, lecz nie wszczeto jeszcze postgpowan administracyjnych zmierzajacych do nabycia
nieruchomosci, jest prowadzenie postgpowan zgodnie z przepisami og6élnymi tj. zgodnie
z ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami. Taki stan spowoduje
spowolnienie i wydluzenie procedury pozyskiwania prawa do terenu dla drog krajowych o
zakonczonej procedurze lokalizacji.

Uzupetnienie przepisu przejsciowego o zapis zaproponowany w art. 1 projektu ma na celu
rozszerzenie obowiazywania dotychczasowych przepisow w stosunku do wszystkich zdarzen,
ktore powstaty przed dniem wejscia w zycie nowelizacji.

Rozszerzono przepis nie tylko w stosunku do decyzji wydanych przed dniem wejscia w zZycie
nowelizacji, ale do wszystkich innych zdarzen z tego okresu z uwagi na odmienno$¢ nowo
wprowadzonych regulacji, w szczego6lnosci w zakresie nabywania nieruchomosci.

Rozszerzenie zapisu oprocz spraw wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w Zycie
ustawy obejmuje mozliwos¢ nabycia nieruchomosci w dotychczasowym trybie tj. w drodze
umowy, mozliwo$¢ wszczecia postgpowan wywlaszczeniowych oraz zastosowanie trybu
niezwlocznego zaj¢cia nieruchomosci z nadaniem jej rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Art 2 projektu. Zmiana art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegoélnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie droég publicznych doprecyzowuje
sposob ustalenia wysokosci odszkodowania z tytutu utraty praw do nieruchomosci. W tym
zakresie zmiana uwzglednia orzecznictwo  Sadu  Najwyzszego oraz  sadownictwa
administracyjnego. Zmiana jest zgodna z norma konstytucyjna zawarta art. 21 ust. 2
Konstytucji R.P.

Wskaza¢ nalezy w tym wzgledzie, iz Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 kwietnia 2002 r.
Sygn. akt 111 RN 124/2001 w wyniku rewizji nadzwyczajnej wniesionej przez Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego od wyroku NSA z dnia 13 grudnia 2000 r.
jednoznacznie stwierdzit, iz: , wiqzanie wartosci nieruchomosci z aktem rozpoczynajgcym
wstepny etap inwestycji byloby sprzeczne z art. 21 ust. 2 i art. 64 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej  Polskiej, ~Powolane normy  konstytucyjne  przewidujq  dopuszczalnosé
wywlaszczenia nieruchomosci na cele publiczne za stusznym odszkodowaniem, ale takze



rownq dla wszystkich obywateli ochrone prawng nieruchomosci bez wzgledu na rodzaj
publicznej potrzeby wymuszajqcej usprawiedliwione decyzje wywlaszczeniowe. Przekresla to
konstytucyjnos¢ i legalnos¢ okreslenia wartosci  wywlaszczanych —nieruchomosci na cele
budowy autostrady na dzien wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady... .
W  konkluzji Sad Najwyzszy stwierdzil, ze wywlaszczenie nieruchomosci na potrzeby
budowy autostrad jest dopuszczalne jedynie woéwczas, gdy jest dokonywane na uzasadnione
cele publiczne za shusznym odszkodowaniem ustalonym wedlug stanu nieruchomosci na
dzien wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji  autostrady, ale wedlug wartosSci
wywlaszczanych nieruchomosci z daty wydania decyzji o odszkodowaniu.

Skutki regulacji

1. Wskazanie podmiotdéw, na ktore oddziatuje akt normatywny.

Akt oddzialuje na zadania Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, ktora
realizuje nabywanie nieruchomosci pod drogi krajowe oraz na zadania wojewodow
wykonujacych uprawnienia wynikajace z przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegdlnych zasadach przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych.

Ustawa oddzialuje réwniez na podmioty dysponujace prawem do nieruchomosci
objetych decyzjami o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej wydanymi na podstawie
dotychczasowych przepisow.

2. Przewidywane skutki spoteczne.

Projekt jest zgodny =z oczekiwaniami spolecznymi gdyz zapewnia utrzymanie
jednolitych  przepisow prawnych regulujacych kwestie nieruchomosci, objetych
decyzjami o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej, wydanymi na podstawie
dotychczasowych przepisow. Rozstrzyga on réwniez watpliwosci interpretacyjne
wobec stosowania ustawy a sygnalizowane zarowno przez GDDKiA jak réwniez
wojewodow.

3. Przewidywane skutki gospodarcze.
Akt nie ma wplywu na rynek pracy.
Akt nie ma wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc¢.
Akt nie ma wpltywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

4. Przewidywane skutki finansowe.

Projekt nie powoduje skutkow finansowych. Realizacja zadan zwiazanych
z nieruchomos$ciami bedzie realizowana zgodnie z dotychczasowymi przepisami.

5. Przewidywane skutki prawne.

Projekt  precyzuje  przepisy  przejsciowe w  zakresie < spraw  zwiazanych
z nieruchomos$ciami objetymi decyzjami o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej
wydanymi na podstawie przepisow przed wejSciem w Zycie ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o zmianie ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 220, poz. 1601).

Ponadto o$wiadczam, iz niniejszy projekt nie wywotuje skutkéw dla budzetu panstwa oraz jest
zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 18 kwietnia 2007 r.
BAS-WAEM-926/07

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych
oraz o zmianie ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Grzegorz Tobiszowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r. Nr 23, poz.
398, z 2003 r. Nr 23, poz. 337, z 2004 Nr 12, poz.182, z 2005 r. Nr 16 poz. 263, Nr 42 poz.
556, Nr 66 poz. 912, Nr 76, poz. 1062, z 2006 r. Nr 15, poz. 194) sporzadza si¢ nastepujaca
opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang art. 5 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o
zmianie ustawy o szczeg6dlnych zasadach przygotowania 1 realizacji inwestycji
w zakresie drog krajowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr
220, poz. 1601) oraz art. 18 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.
U. Nr 80, poz. 721, ze zmianami). Zmiana dotyczy: 1) przepisOw przejsciowych,
tj. zasad stosowania przepisow obowiazujacych przed wejSciem w zycie ustawy
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, 2) wustalania wysokosci odszkodowania za
nieruchomos$ci wydzielone liniami rozgraniczajacymi teren, ustalonymi decyzja
o ustaleniu lokalizacji drogi.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem ogtoszenia.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii, o ktorych mowa w
projekcie ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o szczegOlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych oraz o
zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, drogi publiczne, inwestycje,
odszkodowanie, nieruchomos$¢, wywtaszczenie.



Warszawa, 18 kwietnia 2007 r.
BAS-WAEM-927/07

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna

w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog krajowych oraz o zmianie ustawy o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Grzegorz Tobiszowski) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang art. 5 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o
zmianie ustawy o szczeg6dlnych zasadach przygotowania 1 realizacji inwestycji
w zakresie drog krajowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr
220, poz. 1601) oraz art. 18 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.
U. Nr 80, poz. 721, ze zmianami). Zmiana dotyczy: 1) przepisow przejsciowych,
tj. zasad stosowania przepisow obowiazujacych przed wejSciem w zycie ustawy
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, 2) ustalania wysokosci odszkodowania za
nieruchomosci wydzielone liniami rozgraniczajacymi teren, ustalonymi decyzja
o ustaleniu lokalizacji drogi.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o szczegOlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych oraz o
zmianie ustawy o szczeg6dlnych zasadach przygotowania 1 realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, drogi publiczne, inwestycje,
odszkodowanie, nieruchomos¢, wywtaszczenie.
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