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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy - Kodeks post¢powania
cywilnego, ustawy - Kodeks rodzinny
i opiekunczy, ustawy o Swiadczeniu przez
prawnikow zagranicznych pomocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy
- Prawo o post¢gpowaniu przed sadami
administracyjnymi.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacii z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



0 zmianie ustawy —

Projekt

USTAWA

z dnia

Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy — Kodeks rodzinny

i opiekunczy, ustawy o Swiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy

prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed

sadami administracyjnymi

Art. 1. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania

cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 64 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Zdolno$¢ sadowa maja takze jednostki organizacyjne
niebedace osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje

zdolno$¢ prawna.”;
w art. 65 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Zdolnoé¢ do czynnosci procesowych (zdolnos$é procesowa)
maja osoby fizyczne posiadajace pelna zdolnos$¢ do
czynno$ci prawnych, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne, o  ktorych mowa w  artykule
poprzedzajacym.”;

w art. 67 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Osoby prawne oraz inne jednostki organizacyjne majace
zdolno$¢ sadowa dokonuja czynnos$ci procesowych przez

organy albo osoby uprawnione do ich reprezentowania na

podstawie odrgbnych przepisow.”;

4) w art. 89 uchyla si¢ § 3;

5)

w art. 98 § 3 1 4 otrzymuja brzmienie:



6)

7)

8)

si¢ § 2 w brzmieniu:

9)

»$ 3. Do niezbgdnych kosztow procesu strony reprezentowanej
przez adwokata, radcg prawnego lub rzecznika patentowego
zalicza si¢ wynagrodzenie, jednak nie wyzsze niz stawki
optat okreslone w odrgbnych przepisach 1 wydatki jednego
adwokata, radcy prawnego lub rzecznika patentowego,
koszty sadowe oraz koszty nakazanego przez sad

osobistego stawiennictwa strony.

§ 4. Wysoko$¢ kosztow sadowych, zasady zwrotu utraconego
zarobku lub dochodu oraz kosztow stawiennictwa strony w
sadzie, a takze wynagrodzenie adwokata, radcy prawnego i

rzecznika patentowego reguluja odrgbne przepisy.”;
w art. 98' § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Jezeli postgpowanie cywilne zostalo wszczgte w ciagu
trzech miesigcy od dnia zakonczenia mediacji, ktora nie
zostata zakonczona ugoda albo zawarta ugoda nie zostata
zatwierdzona przez sad, do niezb¢dnych kosztow procesu
zalicza si¢ takze koszty mediacji W wysoko$ci

nieprzekraczajacej czwartej czgsci oplaty.”;
uchyla sig art. 121;

w art. 135 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako § 1 oraz dodaje

»$ 2. Na wniosek strony dorgczenie moze by¢ dokonane na
wskazany przez nig adres skrytki pocztowej. W tym
wypadku pismo sadowe przestane poczta sktada sie w
placowce pocztowej operatora publicznego, umieszczajac

zawiadomienie o tym w skrytce pocztowej adresata.”;
w art. 136 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

.3 4. Strona, ktora zglosita wniosek o dokonywanie dorgczen na
adres oznaczonej skrytki pocztowej, ma obowiazek
zawiadamia¢ sad o kazdej zmianie tego adresu. Przepis § 2

stosuje si¢ odpowiednio.”;



10) art. 373 otrzymuje brzmienie:

»Art. 373, Sad drugiej instancji odrzuca na posiedzeniu
niejawnym apelacje, jezeli ulegala ona odrzuceniu
przez sad pierwszej instancji. Jezeli dostrzeze braki,
do ktorych usunigcia strona nie byta wezwana, zazada
ich usunigcia. W razie nieusunigcia brakow w
wyznaczonym terminie, apelacja ulega odrzuceniu.

Art. 370" stosuje sie odpowiednio.”;
11) wart. 394 w § 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) zwrot kosztow, okreslenie zasad ponoszenia przez strony
kosztéw procesu, wymiar oplaty, zwrot oplaty lub zaliczki,
obciazenie kosztami sadowymi, jezeli strona nie skltada
srodka zaskarzenia co do istoty sprawy, koszty przyznane w

nakazie zaplaty oraz wynagrodzenie bieglego,”;
12) w art. 395 § 1 otrzymuje brzmienie:

»9 1. Akta sprawy wraz z zazaleniem sad pierwszej instancji
przedstawia sadowi drugiej instancji po dorgczeniu
zazalenia stronie przeciwnej, a w wypadkach wskazanych w
art. 394 § 1 pkt 2 i 5 — niezwlocznie po ztozeniu zazalenia
bez dorgczenia go stronie przeciwnej. OdpowiedZz na
zazalenie moze by¢ wniesiona wprost do sadu drugiej
instancji w terminie tygodniowym od dorgczenia

zazalenia.”;
13) w art. 398°§ 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. O odrzuceniu skargi kasacyjnej niespetniajacej wymagan
okreslonych w art. 398" § 1 sad drugiej instancji i Sad
Najwyzszy zawiadamia wlasciwy organ samorzadu

zawodowego, do ktérego nalezy pelnomocnik.”;

14) w art. 424° § 3 otrzymuje brzmienie:



»$ 3. Skarge nieoptacona, skarge wniesiona z naruszeniem art.
87' § 1 oraz skarge, ktérej brakéw strona nie uzupehita w

terminie, sad odrzuca na posiedzeniu niejawnym.”;
15) w art. 544 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. W sprawach tych wlasciwy jest sad miejsca zamieszkania
osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie, a w

braku miejsca zamieszkania — sad miejsca jej pobytu.”;
16) w art. 545 § 1-3 otrzymuja brzmienie:

»$ 1. Wniosek o wszczgcie postgpowania o ubezwlasnowolnienie

moze zglosié:

1) matzonek osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwtasno-

wolnienie;
2) jej krewni w linii prostej oraz rodzenstwo;
3) jej przedstawiciel ustawowy.

§ 2. Krewni osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasno-
wolnienie, nie moga zglasza¢ wniosku o wszczecie
postgpowania, jezeli osoba ta ma przedstawiciela

ustawowego.

§ 3. Whniosek o ubezwlasnowolnienie czgsciowe mozna zglosic¢
juz na rok przed dojsciem do petoletnosci osoby, ktorej

dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie.”;
17) w art. 546:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

,»3 1. Uczestnikami postgpowania o ubezwlasnowolnienie sa

Z mocy samego prawa procz wnioskodawcy:
1) osoba, ktorej dotyczy wniosek;
2) jej przedstawiciel ustawowy;

3) matzonek osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubez-

wlasnowolnienie.”,



b) dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»$ 3. Organizacje spoteczne, do ktorych zadan statutowych
nalezy ochrona praw osob niepetnosprawnych i
udzielanie pomocy takim osobom lub ochrona praw
cztowieka, moga wstapi¢ do sprawy w kazdym jej

stadium.” ;
18) po art. 546 dodaje sie art. 546' w brzmieniu:

LArt. 546!, Postepowanie powinno by¢ prowadzone
z poszanowaniem godnos$ci osoby, ktorej dotyczy

wniosek o ubezwlasnowolnienie.”;
19) art. 547 otrzymuje brzmienie:

HATt. 547. § 1. Osobe, ktorej dotyczy wniosek o ubez-
wiasnowolnienie, nalezy wystucha¢
niezwlocznie po Wwszczeciu postgpowania;
wystuchanie powinno odby¢ si¢ w obecnosci
biegltego psychologa oraz — w zaleznosci od
stanu zdrowia osoby, ktéra ma by¢ wystuchana

— bieglego lekarza psychiatry lub neurologa.

§2. W celu wystuchania osoby, ktorej dotyczy
wniosek o ubezwlasnowolnienie, sad moze
zarzadzi¢ przymusowe sprowadzenie tej osoby
na rozprawe¢ albo wystucha¢ ja przez sedziego

wyzZnaczoncgo.

§ 3. Niemozno$¢ porozumienia si¢ z osoba, ktorej
dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie,
stwierdza si¢ w protokole po wystuchaniu
bieglego lekarza i psychologa uczestniczacych

w posiedzeniu.”;
20) art. 548 otrzymuje brzmienie:

»Art. 548. § 1. Jezeli wniosek o ubezwlasnowolnienie dotyczy

osoby petnoletniej, sad moze na wniosek



§2.

§ 3.

§ 4.

§5.

uczestnika postgpowania lub zurzedu, przy
wszcezeeiu lub w toku postgpowania, ustanowic
dla niej doradce tymczasowego, gdy uzna to za

konieczne dla ochrony jej osoby lub mienia.

Przed ustanowieniem doradcy tymczasowego
nalezy wystucha¢ osobg, ktorej dotyczy

wniosek o ubezwlasnowolnienie.

Doradca tymczasowym nalezy ustanowid
przede wszystkim malzonka, krewnego lub inng
osobg bliska, jezeli nie stoi temu na
przeszkodzie wzglad na dobro osoby, ktorej

dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie.

Sad moze zwrdci€ si¢ do organizacji spotecznej
wymienionej w art. 546 § 3 o wskazanie osoby,
ktéora moglaby by¢ ustanowiona doradca

tymczasowym.

Postanowienie = o  ustanowieniu  doradcy
tymczasowego staje si¢ skuteczne z chwila
dorgczenia go osobie, ktorej dotyczy wniosek.
W  wypadkach  okreslonych  w art. 556
postanowienie staje si¢ skuteczne z chwila

[EETR
wydania.”;

21) w art. 550 § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Sad odwoluje doradcg tymczasowego, jezeli ustata potrzeba

dalszej

ochrony osoby, ktorej dotyczy wniosek o

ubezwtasnowolnienie, lub jej mienia.”;

22) art. 552 otrzymuje brzmienie:

JATE 552, § 1.

W  razie gdy wedlug wniosku ubez-
wlasnowolnienie ma by¢ orzeczone z powodu

choroby  psychicznej lub  niedorozwoju



§2.

umystowego, sad przed wszczgeiem
postgpowania zazada przedstawienia
$wiadectwa lekarskiego wydanego przez lekarza
psychiatre o stanie psychicznym osoby, ktorej
dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie, lub
opinii psychologa 0 stopniu
niepelnosprawnos$ci umystowe;j tej osoby. Jezeli
ubezwlasnowolnienie ma nastapi¢ z powodu
alkoholizmu, sad zada takze przedstawienia
zaswiadczenia poradni przeciwalkoholowej, a
jezeli ubezwlasnowolnienie na nastapi¢ z
powodu narkomanii — zaswiadczenia z poradni

leczenia uzaleznien.

Sad odrzuca wniosek o ubezwlasnowolnienie w
razie niezlozenia zadanego S$wiadectwa lub
zaswiadczenia, chyba ze zlozenie takich
dokumentdéw nie jest mozliwe albo jezeli tre§¢
wniosku lub dolaczone do wniosku dokumenty
nie uprawdopodobniaja istnienia choroby
psychicznej, niedorozwoju umystowego lub
wystgpowania  innego rodzaju  zaburzen
psychicznych osoby, ktorej dotyczy wniosek o

ubezwlasnowolnienie.”;

23) art. 553 otrzymuje brzmienie:

JArt. 553, § 1.

§2.

Osoba, ktorej dotyczy wniosek o ubezwtlasno-
wolnienie, musi by¢ zbadana przez bieglych
lekarzy psychiatrow lub neurologéow, a takze

psychologa.

Opinia bieglego oprocz oceny stanu zdrowia
psychicznego lub zaburzen psychicznych albo
rozwoju umystowego osoby, ktorej dotyczy

wniosek o ubezwlasnowolnienie, powinna



zawiera¢ umotywowana oceng zakresu jej
zdolnos$ci do samodzielnego kierowania swoim
postgpowaniem i1 prowadzenia swoich spraw,
uwzgledniajaca postgpowanie i zachowanie sig

tej osoby.”;

24) wart. 554 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Sad moze, jezeli na podstawie opinii dwoch bieglych

lekarzy uzna to za niezbedne, zarzadzi¢ oddanie osoby,

ktérej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie, pod

obserwacj¢ w zaktadzie leczniczym na czas nie dtuzszy niz

sze$¢ tygodni. W wyjatkowych wypadkach sad moze termin

ten przedtuzy¢ do trzech miesigcy.”;

25) po art. 554 dodaje sie art. 554' w brzmieniu:

LArt. 5541 § 1.

§2.

Postgpowanie dowodowe powinno ustali¢
przede wszystkim stan zdrowia, sytuacje
osobista, zawodowa 1 majatkowa osoby, ktorej
dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie,
rodzaju spraw wymagajacych prowadzenia
przez t¢ osobg oraz sposobu zaspokajania jej

potrzeb zyciowych.

Sad moze zobowiaza¢ wnioskodawcg lub
uczestnika  pozostajacych ~we  wspolnosci
domowej z osoba, ktorej dotyczy wniosek
o ubezwlasnowolnienie, do przedtozenia
wykazu majatku nalezacego do tej osoby oraz do
ztozenia przyrzeczenia. Przepisy art. 913-917

stosuje si¢ odpowiednio.”;

26) art. 556 otrzymuje brzmienie:

JArt. 556, § 1.

Sad moze zaniecha¢ dorgczenia pism sadowych,
wezwania lub wystuchania osoby, ktorej dotyczy

wniosek o ubezwlasnowolnienie, jezeli uzna to



§2.

za niecelowe ze wzgledu na stan zdrowia tej
osoby, okreslony w opiniach bieglego lekarza
psychiatry i1 psychologa po przeprowadzeniu
badania. Nie dotyczy to wystuchania, o ktorym
mowa w art. 547. Na postanowienie sadu

przystuguje zazalenie.

W  wypadkach wskazanych w §1 sad
orzekajacy, w celu ochrony w toku
postgpowania praw osoby, ktorej dotyczy
wniosek o ubezwlasnowolnienie, ustanowi
kuratora, chyba ze ma ona przedstawiciela
ustawowego, ktéory nie jest wnioskodawca.
Przepisy art. 548 § 3 1 4 stosuje si¢ odpowiednio.

Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie.”;

27) w art. 558 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako § 1 oraz dodaje

si¢ § 2 w brzmieniu:

»3 2. W razie oddalenia wniosku o ubezwlasnowolnienie sad

zawiadamia sad opiekunczy o potrzebie ustanowienia

kuratora dla osoby niepetnosprawnej.”;

28) w art. 559 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»33. Z wnioskiem o uchylenie albo zmian¢ ubez-

wlasnowolnienia moze wystapic takze

ubezwlasnowolniony.”;

29) art. 560 otrzymuje brzmienie:

JArt. 560. § 1.

§2.

Do zaskarzania postanowien uprawniony jest
sam ubezwlasnowolniony nawet wowczas, gdy
ustanowiony zostal doradca tymczasowy albo

kurator.

Do $rodkow odwotawczych wnoszonych przez
osobe, ktorej dotyczy wniosek

o ubezwlasnowolnienie, nie  stosuje  sig
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art. 368. Apelacji wniesionej przez osobg,
ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie,
nie odrzuca si¢ z powodu nieuzupelnienia

brakow formalnych.”;

30) art. 600 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 600.

Kuratora dla osoby niepetnosprawnej sad opiekunczy
ustanawia na wniosek tej osoby, a za zgoda osoby
niepetnosprawnej — takze na wniosek organizacji
spotecznej, wymienionej w art. 546 § 3. W przypadku
wskazanym wart. 558 § 2 sad moze ustanowié

kuratora z urzedu.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy

(Dz. U. Nr 9, poz. 59, z p6zn. zm.”) art. 183 otrzymuje brzmienie:

JArt. 183. § 1.

§2.

Dla osoby niepetnosprawnej ustanawia si¢ kuratora,
jezeli potrzebuje pomocy do prowadzenia wszelkich
spraw albo spraw okre§lonego rodzaju Iub do
zatatwienia  poszczegodlnej sprawy. Zakres
obowiazkow 1 uprawnien kuratora okresla sad

opiekunczy.

Kuratel¢ uchyla si¢ na  zadanie osoby

niepetnosprawnej, dla ktorej byta ustanowiona.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow

zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 126, poz. 1069,
7 2004 r. Nr 96, poz. 959 oraz z 2005 r. Nr 150, poz. 1240 1 Nr 163, poz. 1361) w art. 15

uchyla sig ust. 3.

Art. 4. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z
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2005 r. Nr 94, poz. 788, Nr 169, poz. 1417 i Nr 250, poz. 2118 oraz z 2006 r. Nr 38,
poz. 268) w art. 37 uchyla si¢ § 3.

Art. 5. Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie trzech miesigcy od dnia

ogloszenia.

1)Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r.
Nr 27, poz. 157 i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30,
poz. 210, z1983 r. Nr 5, poz. 33, z 1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86,
z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175,
z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464,
z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 .
Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73,
poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471,
Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139,
poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757,
21999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i 554, Nr 55,
poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i 1193 i Nr 122, poz. 1314,
1319 1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070
i 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253,
Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129,
poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41,
poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130,
poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75,
Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162,
poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135,
Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384 oraz z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185,
Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398,
Nr 169, poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538 i Nr 267,
poz. 2258 oraz z 2006 r. Nr 12, poz. 66 i Nr 66, poz. 466.

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1986 r.
Nr 36, poz. 180, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1998 r. Nr 117,
poz. 757,z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 122, poz. 1322, z 2001 r. Nr 128, poz. 1403,
z 2003 r. Nr 83, poz. 772 i Nr 130, poz. 1188 oraz z 2004 r. Nr 162, poz. 1691.
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L.

UZASADNIENIE

Uwagi ogdlne

Zasadnicza czg$¢ projektowanych zmian dotyczy postegpowania w sprawach o
ubezwlasnowolnienie. Podjecie prac nad nowelizacja przepisoéw dotyczacych
ubezwlasnowolnienia nastapito w zwiazku z wystapieniem Rzecznika Praw
Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwo$ci z wnioskiem o niezwloczna
zmiang praktyki orzeczniczej sadéw 1 o rozwazenie zmiany przepisOw
o ubezwlasnowolnieniu (pismo RPO do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z dnia
17 wrzesnia 2002 r., sygn. RPO-418864-XI-02/GR). Na polecenie
Departamentu  Sadow  Powszechnych  Ministerstwva ~ Sprawiedliwos$ci
zaplanowane 1 przeprowadzone zostalty w I péiroczu 2003 r. lustracje spraw o
ubezwlasnowolnienie. Departament po zapoznaniu si¢ z wynikami
przeprowadzonej lustracji uznal, ze opisane w pismie RPO uchybienia w
sprawach o ubezwtasnowolnienie ,,wskazuja nie tyle na mankamenty regulacji
prawnej, ile na drastyczne jej ignorowanie” (pismo DSP II 5000/200/02 dot.
KKPC 169/0P/203). Wyniki kolejnych lustracji obejmujacych wykonanie
zarzadzen polustracyjnych sklonily Departament Sadow Powszechnych MS do
zwrocenia si¢ do Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego z prosba
o rozwazenie stosownej nowelizacji przepisow Kodeksu postgpowania

cywilnego o ubezwlasnowolnieniu.

Mozna uzna¢, ze dwie formy ubezwlasnowolnienia zapewniaja wystarczajaca
elastyczno$¢ orzekania z uwzglednieniem postulatu ochrony interesow osoby,
ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie. Poziom ingerencji w status
prawny osoby ubezwlasnowolnianej moze by¢ dostosowany do stanu jej
zdrowia i sprawnosci intelektualnej. Przepis art. 181 K.r.0. pozostawia sadowi
opiekunczemu swobode okreslenia zakresu kompetencji kuratora osoby
ubezwlasnowolnionej czg§ciowo, odpowiednio do potrzeby uzyskania przez

nig pomocy. Przepisy art. 13 i 16 K.c. oraz art. 181 K.r.o. nie wymagaja



nowelizacji. W celu natomiast usprawnienia praktyki orzeczniczej w sprawach
o ubezwlasnowolnienie i usunigcia watpliwosci co do zgodnosci unormowan
procesowych  dotyczacych  ubezwlasnowolnienia z  postanowieniami
Konstytucji 1 prawnymi standardami migdzynarodowymi nalezy znowelizowac

przepisy K.p.c. normujace postgpowanie o ubezwlasnowolnienie.

Wsparcie osob niepetnosprawnych majace na celu ich spoteczna adaptacjg i
integracj¢ powinno by¢ przedmiotem regulacji odrgbnych ustaw, nie za$ K.c.
lub K.p.c. Rozwazy¢ mozna natomiast stosowna modyfikacj¢ przepisu art. 183

K.r.0. normujacego kuratelg dla osob utomnych.

Kolejne zagadnienie objgte projektowana ustawa zostalo rowniez
zainspirowane wystapieniem Rzecznika Praw Obywatelskich, dotyczacym
wprowadzenia do Kodeksu postgpowania cywilnego regulacji, ktora
przewidywalaby mozliwos¢ dokonywania dorgczen pism sadowych nie na
wskazany przez strong adres pocztowy (adres miejsca jej zamieszkania, adres
miejsca faktycznego pobytu, adres dla dorgczen, adres pelnomocnika dla
doreczen), lecz na skrytke pocztowa (ulokowana w wybranej przez strong
placéwce pocztowej operatora publicznego). Podniesiono wazkie argumenty

przemawiajace za takim rozwigzaniem.

Dopuszczenie dorgczania pism sadowych za posrednictwem skrytki pocztowej
(na numer skrytki pocztowej) bytoby — w ocenie Rzecznika — krokiem w strong
realizacji wartosci konstytucyjnych, w tym zwtlaszcza realizacji prawa do sadu

0sob, ktore sa bezdomne (nie posiadaja adresu).

W zwiazku z tym w piSmie Rzecznika Praw Obywatelskich przedstawiono
propozycje dokonywania dorgczen pism sadowych za posrednictwem skrytki
pocztowej (na skrytke pocztowa), co miatoby polega¢ na pozostawianiu awiza
w skrytce pocztowej (ze skutkiem dorgczenia, na wzor obowiazujacego art.
139 K.p.c.), przy czym dorgczenie na skrytke pocztowa odbywaloby si¢
wylacznie na wyrazny wniosek strony postgpowania cywilnego (adresata pism

sadowych).



II.

Jezeli proébowac interpretacji obowiazujacego stanu prawnego w kierunku
wskazanym przez Rzecznika Praw Obywatelskich, pojecie ,,oddawcza
skrzynka pocztowa” (z art. 139 § 1 K.p.c.) nalezaloby interpretowaé takze jako
,»skrytke pocztowa” (co jest jednak watpliwe) — pod warunkiem zlozenia przez
strong (adresata pism sadowych) wyraznego wniosku o dokonywanie dorgczen
na skrytke pocztowa. Wymagaloby to jednak radykalnej zmiany praktyki
sadowej — w tej chwili sady domagaja si¢ wskazania adresu pocztowego,
rozumianego jako miejscowos¢, ulica, numer posesji, numer mieszkania i nie
akceptuja wskazan numeru skrytki pocztowej jako wypelnienia obowiazku z

art. 126 § 2 K.p.c.

Analiza dotychczasowego stanu prawnego 1 praktyki sadowej przemawia

zatem za zmianami legislacyjnymi.

Dorgczanie pism sadowych, na wniosek strony postgpowania, na skrytke
pocztowa — nowy, dotychczas nieuregulowany w przepisach postgpowania
cywilnego sposob dorgczenia — mozna potraktowaé — w §lad za postulatami
Rzecznika Praw Obywatelskich — jako sposob wyjatkowy, majacy
zastosowanie w przypadkach szczegélnych, np. w razie bezdomnos$ci adresata.
Jezeli jednak przyjmie sig, ze wprowadzenie nowego sposobu dorgczania pism
sadowych jest zmiana celowa, utatwiajaca dostep do sadu nie tylko osobom
bezdomnym, ale takze tym wszystkim, ktorzy z réznych przyczyn nie moga
odbiera¢ korespondencji w miejscu zamieszkania (w miejscu siedziby, w
miejscu prowadzenia dzialalno$ci) — sposob ten moze znalez¢é szersze
zastosowanie; moze by¢ zastosowany takze do innych — poza bezdomnymi —

uczestnikoOw postepowan sadowych, takze niebedacych osobami fizycznymi.

W projekcie zamieszczono ponadto kilka niezbgdnych zmian podyktowanych
koniecznos$cia dostosowania regulacji Kodeksu postgpowania cywilnego do
zmian stanu prawnego, ktére wynikaja z nowego uregulowania kwestii
podmiotow prawa cywilnego w Kodeksie cywilnym, a takze ze zmian

wynikajacych z innych ustaw, ktére weszlty w zycie w ostatnim czasie.

Proponowane zmiany



Zmiany w art. 64 § 2 1 art. 65 § 1 K.p.c. dotycza zdolnosci sadowej i zdolnoS$ci
procesowej podmiotdw, ktore w nauce prawa cywilnego okreslane sa jako
,ulomne osoby prawne”. W prawie cywilnym materialnym, w wyniku
nowelizacji Kodeksu cywilnego dokonanego ustawa z dnia 14 lutego 2003 r.,
podmioty te zostaly okreslone jako ,jednostki organizacyjne niebedace
osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolno$é prawna” (art. 33' K.c.).
Niezbedne zatem staje si¢ zsynchronizowanie okreslenia tych podmiotow w
Kodeksie postepowania cywilnego z okresleniem wprowadzonym do Kodeksu
cywilnego. Z tych samych przyczyn nalezy tez zmieni¢ dotychczasowe

okreslenie omawianych podmiotow w art. 67 § 1 K.p.c.

Uchylenie § 3 w art. 89 K.p.c. jest konsekwencja uchylenia ust. 2 w art. 8
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, co nastapito na mocy art. 2
pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o
adwokaturze i niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 163, poz. 1361). Powotana

zmiana weszta w zycie z dniem 10 wrze$nia 2005 r.

W art. 98 § 3 proponuje si¢ dodanie po slowie ,,adwokata” stow ,radceg
prawnego lub rzecznika patentowego” oraz ,radcy prawnego lub rzecznika
patentowego”, co wynika z mozliwosci reprezentowania strony w
postgpowaniu cywilnym zaréwno przez adwokata, jak i1 radc¢ prawnego.

Podobne uzupetnienie przewidziano w § 4 tego przepisu.

Proponowana w art. 98' § 2 zmiana sprowadza si¢ do zastapienia stowa
»Wpisu” stowem ,,optaty”, co jest zwigzane z tym, ze ustawa z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz.
1398), ktora weszia w zycie z dniem 2 marca 2006 r., nie postuguje sie
pojeciem ,,wpisu” i wprowadza jednolite pojecie ,,oplaty”. Ponadto w calym
Kodeksie postgpowania cywilnego nie uzywa sig pojgcia ,,wpis” na oznaczenie

optaty. ,,Wpis” oznacza tam wpis do ksiegi wieczystej lub rejestru sadowego.

Propozycja skreslenia art. 121 wynika z faktu, ze przepis ten nie zawiera
istotnej  treSci  normatywnej. Obowiazek zwrotu kosztow  procesu
przeciwnikowi procesowemu nie jest opozycja do ustanowienia adwokata lub

radcy prawnego, tylko opozycja do ustawowego lub sadowego zwolnienia od
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kosztéw sadowych. Kwestia obowiazku zwrotu kosztow przeciwnikowi
procesowemu, mimo zwolnienia od kosztow sadowych, jest uregulowana w

ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

Z proponowanego w art. 135 § 2 K.p.c. sposobu doreczania pism sadowych
beda mogly skorzysta¢ wszystkie kategorie podmiotéw bioracych udziat w
postgpowaniu cywilnym — osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, przedsigbiorcy, podmioty
rejestrowane 1 ewidencjonowane itd. Zmiana ta spowoduje konieczno$¢
nowelizacji rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 czerwca 1999
r. w sprawie szczegdlowego trybu dorgczania pism sadowych przez pocztg¢ w
postgpowaniu cywilnym (Dz. U. Nr 62, poz. 697, z pdézn. zm.) w zakresie
okreslenia okresu, na jaki pismo sadowe bedzie sktadane w skrytce pocztowe;

operatora.

W proponowanym art. 136 § 4 chodzi o wyrazne zaznaczenie skutkéw
rozwiagzania przez strong, korzystajaca dotad z projektowanego sposobu
doreczania pism sadowych na skrytke pocztowa, zawartej z poczta umowy o
korzystanie ze skrytki pocztowej — sad musi mie¢ instrument uznania w takiej

sytuacji dorgczenia za skuteczne.

Zmiana art. 394 § 1 pkt 9 obejmuje dodanie w tym przepisie stéw (a capito)
»Zwrot kosztow”. Brzmienie tego przepisu ustalone ustawa z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych nie uwzglednia zwrotu
kosztow jako przedmiotu zaskarzenia, mimo Ze tego rodzaju postanowienia

moga pojawiac si¢ w praktyce orzeczniczej sadow.

Regulacja zawarta w art. 395 § 1 odnosi si¢ do art. 394 § 1 pkt 21 5. Zmiana w
art. 395 § 1 ogranicza si¢ do zmiany zawartego w nim odestania — w miejsce
okreslenia ,,w pkt 215 § 1 artykulu poprzedzajacego” proponuje si¢ wskazanie
konkretnego przepisu — ,art. 394 § 1 pkt 2 i 57, gdyz w obecnym stanie

prawnym, po dodaniu po art. 394 art. 394", stato sie to konieczne

Zmiany w art. 373 oraz w art. 398° § 4 dotycza zastosowania w sytuacji

odrzucenia przez sad drugiej instancji apelacji lub skargi o stwierdzenie
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niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia, dyspozycji art. 370" K.p.c.
in fine (zawiadomienie wlasciwego organu samorzadu zawodowego, do

ktérego nalezy pelnomocnik).

Nowelizacja art. 424° § 3 dotyczy uzupehienia tej normy o sytuacje, w ktorej
skarga o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia nie
spetnia wymagan okreslonych w art. 87' K.p.c. wprowadzonym ustawa z dnia

2 lipca 2004 r. (Dz. U. Nr 172, poz. 1804).

Wydaje sig, ze pozadana jest zmiana oznaczenia osoby, ktérej bezposrednio
dotyczy wynik postgpowania o ubezwlasnowolnienie. Jezyk ustaw nie kreuje
rzeczywisto$ci, jednakze terminy w nim uzywane ze wzgledu na tresé
znaczeniowa moga sugerowac okreslone rozstrzygnigcia jako preferowane lub
konieczne. W projekcie proponuje si¢ wigc zastapienie okreslenia ,,0soba,
ktéra ma by¢ ubezwlasnowolniona” oznaczeniem ,,0soba, ktorej dotyczy
wniosek o ubezwlasnowolnienie”. Przed zakonczeniem postgpowania
dowodowego nie powinna by¢ ona okreslana i traktowana jako ta, ,.ktora ma
by¢ ubezwlasnowolniona”. Wniosek o ubezwlasnowolnienie i wszczecie na
jego podstawie postgpowania o ubezwlasnowolnienie nie przesadza o
ubezwlasnowolnieniu osoby wskazanej we wniosku. Proponowana zmiana
bedzie uswiadamia¢ znaczenie efektywnos$ci dziatania sadu w postgpowaniu

dowodowym i akcentowa¢ podmiotowo$¢ osoby, ktorej dotyczy wniosek.

Dodanie § 3 w art. 546: Obecnie organizacje spoteczne, ktdore wypelniaja
obowiazki wspierania niepelnosprawnych, nie moga wyraza¢ opinii o
podopiecznych, ktéore moglyby mie¢ wplyw na wynik postgpowania o
ubezwtasnowolnienie. Nalezy stworzy¢ — w interesie niepelnosprawnych —
podstawe wstapienia do postgpowania o ubezwlasnowolnienie przez
organizacje spoteczne, do ktorych zadan statutowych nalezy ochrona praw
0s6b niepelnosprawnych i udzielanie pomocy takim osobom lub ochrona praw

cztowieka.

Projektowany art. 546' akcentowatby konieczno$é podmiotowego traktowania
osoby, ktoérej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie, nie za$ jako obiektu

czynnos$ci procesowych ukierunkowanych na jej ubezwlasnowolnienie.
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Proponowane unormowanie uwzglednia postanowienia Rekomendacji Nr R
(99) 4 z dnia 23 lutego 1999 r. Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie

zasad dotyczacych ochrony prawnej niepetnosprawnych oséb dorostych.

Zmiana brzmienia art. 547: W zwiazku z nieprawidlowos$ciami
W postgpowaniu o ubezwlasnowolnienie polegajacymi na nieprzestrzeganiu
zasady obligatoryjnosci wystuchania przez sad osoby, ktorej dotyczy wniosek
o ubezwlasnowolnienie, nalezy do przepisow ogolnych przenies¢ tresé
unormowania zawartego obecnie w art. 556 K.p.c., odpowiednio ja
modyfikujac 1 uzupetniajac. Przepis ogolny (art. 547) nakazywalby sadowi
wystuchanie kazdej osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie, 1 to
niezwlocznie po wszczeciu postgpowania. Sad nie powinien orzekaé o
ubezwlasnowolnieniu bez podjgcia proby bezposredniej oceny stanu
niepelnosprawnos$ci osoby, ktérej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie.
Wymaga tego zarowno godno$é tej osoby (zob. art. 546'), jak i zasada

bezposredniej oceny dowodow.

Pierwsze, obligatoryjne, wystuchanie powinno odby¢ si¢ w obecnosci nie tylko
bieglego lekarza psychiatry (lub neurologa, w zalezno$ci od stanu zdrowia
wystuchiwanej osoby), lecz takze z udzialem psychologa, ktéory moze
kompetentnie  oceni¢  sprawno$¢  intelektualna osoby  wystuchiwane;.
Niemoznos$¢ porozumienia si¢ z nig powinna by¢ stwierdzona w protokole, po
wystuchaniu biegltego lekarza i psychologa, uczestniczacych w posiedzeniu
sadu. Tak wustalony wstepnie — z bezposrednim udzialem sadu — stan
psychiczny i intelektualny osoby, ktérej dotyczy wniosek o
ubezwlasnowolnienie, moglby uzasadnia¢ zlecenie bieglym sporzadzenia
opinii, na podstawie ktérej sad wydawalby postanowienie o zaniechaniu
wezwania, wystuchania lub dorgczenia pism sadowych osobie, ktorej dotyczy
wniosek o ubezwlasnowolnienie. Kwestia ta bytaby regulowana w art. 556,

W zmienionym brzmieniu.

Nakaz niezwlocznego wystuchania osoby, ktorej dotyczy wniosek
o ubezwlasnowolnienie, zapewniatby nalezyta ochrong interesoéw tej osoby,

gdyz umozliwialby szybkie podjgcie decyzji w kwestii ustanowienia —
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stosownie do okoliczno$ci — kuratora procesowego albo doradcy

tymczasowego.

Zmiany w art. 548: W przepisie § 3 w nowym brzmieniu wskazane zostaty
preferencje w wyborze osoby doradcy tymczasowego. Jezeli mianowicie
wzglad na dobro osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie, nie
statlby temu na przeszkodzie, doradca powinna by¢ ustanawiana przede
wszystkim osoba bliska, gdyz wig¢z bliskosci zwykle sprzyja okazywaniu
dbalosci o interesy osoby poddanej kurateli. Proponowany przepis § 4 stwarza
ponadto podstawg zasiggnigcia opinii — w kwestii kandydata na doradceg
tymczasowego — organizacji spotecznych, do ktérych zadan statutowych
nalezy ochrona praw o0so6b niepetnosprawnych i udzielanie pomocy takim

osobom lub ochrona praw cztowieka.

Przepis § 5 jest odpowiednikiem obecnego § 3 z uzupelieniem polegajacym
na oznaczeniu chwili skuteczno$ci postanowienia o ustanowieniu doradcy
tymczasowego. Jezeli mianowicie sad zaniechalby dorgczania pism osobie,
ktorej dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie, postanowienie — ze wzgledu
na wageg jego skutkéw — stawatoby si¢ skuteczne juz z chwila jego wydania.
Do rozwazenia pozostaje jednak inne oznaczenie chwili skutecznosci
postanowienia, o ktorym mowa. Bowiem w przypadkach gdy sad postanowit
zaniecha¢ dorgczania pism sadowych, wezwania lub wystuchania osoby, ktorej
dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie, ustanowiony zostaje kurator (zob.
obecny art. 547 § 2 i projektowany art. 556 § 2). Skuteczno$¢ postanowienia o
ustanowieniu doradcy tymczasowego moglaby wigc by¢ uzalezniona od
doreczenia postanowienia kuratorowi. Przyznanie doradcy uprawnien do
reprezentowania osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie,
wylacza dziatanie kuratora procesowego (kuratel¢ uprzednio ustanowiona

nalezy uchyli¢).
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Proponowana zmiana brzmienia przepisu art. 550 § 2 ma na celu dostosowanie
jego brzmienia do brzmienia art. 551, w ktérym uzywany jest zwrot

,odwotanie doradcy”.

Zmiany w art. 552: Przepis § 1 w projektowanym brzmieniu naktadatby na sad
obowiazek zadania przed wszczgciem postgpowania §wiadectwa lekarskiego
wydanego przez lekarza psychiatrg o stanie psychicznym osoby, ktora ma by¢
ubezwlasnowolniona, lub opinii psychologa o stopniu niepelnosprawnos$ci
umystowej tej osoby, jezeli wedtug wniosku ubezwlasnowolnienie miatoby
by¢ orzeczone z powodu choroby psychicznej lub niedorozwoju umystowego.
Jezeli za§ ubezwlasnowolnienie miatoby nastapi¢ z powodu pijanstwa, sad
powinien  zazada¢  takze  przedstawienia  zaswiadczenia  poradni
przeciwalkoholowej, w wypadku za§ narkomanii — zaswiadczenia z poradni

leczenia uzaleznien.

Projektowana obligatoryjno$¢ zadania odpowiednich zaswiadczen lekarskich
lub takze opinii psychologa jest uzasadniona ze wzgledu na wszczynanie
postgpowan w znaczne] liczbie przypadkéw na podstawie wnioskéw
nienalezycie udokumentowanych. W razie nieztozenia zadanych $wiadectw
(zaswiadczen) lekarskich lub opinii psychologa sad odrzucalby wniosek o
ubezwlasnowolnienie, chyba ze ich ztozenie nie byloby mozliwe (§ 2). Takie
zastrzezenie jest niezbedne, poniewaz zaburzenia psychiczne lub niedorozwoj
umystowy nie zawsze sa diagnozowane przed zlozeniem wniosku o
ubezwlasnowolnienie, ktory moze jednak dostatecznie uprawdopodabniaé
istnienie choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju
zaburzen psychicznych uzasadniajacych ubezwlasnowolnienie. Jezeli jednak
tre$¢ wniosku nie uprawdopodobniataby potrzeby ubezwlasnowolnienia, sad

odrzucatby wniosek (§ 2).

Zmiany w art. 553: Diagnoza ostateczna stanowiaca podstawe uwzglednienia
wniosku lub jego oddalenia powinna by¢ wynikiem nie tylko badan
psychiatrycznych lub neurologicznych, lecz takze psychologicznych.
Okreslenie sprawno$ci umystowej 1 stopnia spolecznego przystosowania

osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie, wymaga zasiggnigcia
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opinii bieglego psychologa (§ 1). Do art. 553 dodany zostat § 2, ktory

wskazuje, jaka konieczna tres¢ powinna zawiera¢ opinia bieglego.

Nowy przepis art. 554' wskazuje na konieczno§¢ wielokierunkowosci
postgpowania dowodowego w sprawach o ubezwlasnowolnienie. Sad powinien
dokona¢ wszechstronnych ustalen, aby orzeczenie kofczace postgpowanie w
sprawie nalezycie chronilo interes osoby, ktorej dotyczyt wniosek o
ubezwlasnowolnienie. Nalezy w projektowanych przepisach wyraznie
wskaza¢, ze opinie bieglych lekarzy 1 psychologow sa tylko jednym z

elementow postepowania dowodowego.

Projektowany przepis akcentuje istotne znaczenie ustalen stosunkéw
majatkowych osoby, ktérej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie.
Instytucja ubezwlasnowolnienia nie powinna by¢ wykorzystywana przez osoby
bliskie ubezwlasnowolnionemu wytacznie w celu przejgcia zarzadu jego
majatkiem. Ustalenia w odniesieniu do sytuacji majatkowej osoby, ktorej
dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie, powinny takze umozliwiaé
skuteczny nadzér nad dzialaniami doradcy tymczasowego, kuratora lub

opiekuna.

Przepis art. 556 w projektowanym brzmieniu jest odpowiednikiem obecnego
art. 547. Zmodyfikowana tres¢ art. 556 zostata natomiast przeniesiona do art.
547, ktéry, wedhug projektu nowelizacji, nakazywalby obligatoryjne

wystuchanie kazdej osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie.

W mysl projektowanego art. 556 sad wydawatby postanowienie o zaniechaniu
dorgczenia  pism  sadowych  osobie,  ktorej  dotyczy = wniosek
o ubezwlasnowolnienie, o jej wezwaniu lub wystuchaniu (z wyjatkiem
pierwszego obligatoryjnego wystuchania, art. 547), a na takie postanowienie
przystugiwatoby zazalenie. Zazalenie przystugiwaloby takze na postanowienie
o ustanowieniu kuratora procesowego. W odniesieniu do wyboru kandydata na

kuratora miatyby odpowiednie zastosowanie dodane do art. 548 § 3 1 4.

W art. 558 zostatlo zaproponowane dodanie § 2, ktory w razie oddalenia

wniosku o ubezwlasnowolnienie nakazywatby sadowi zawiadomienie sadu
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opiekunczego o potrzebie ustanowienia kuratora dla osoby niepelnosprawnej
(ktorej dotyczyt wniosek o ubezwtasnowolnienie). Projektowane unormowanie
pozostaje w zwiazku z propozycja nowelizacji art. 183 K.r.o. i art. 600 K.p.c.,
ktore obecnie dotycza kurateli dla tzw. os6b utomnych, a po nowelizacji

normowatyby kuratelg dla oséb niepetnosprawnych.

Art. 559 § 3: W zwiazku z wykladnia obowiazujacych przepisoéw K.p.c.
odmawiajaca ubezwtasnowolnionemu prawa do wystgpowania z wnioskiem o
uchylenie lub zmian¢ ubezwtasnowolnienia, podtrzymana w uchwale pelnego
sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2004 r. (III
CZP 37/04), w projekcie przyznaje si¢ ubezwltasnowolnionemu legitymacj¢ do

wystapienia z wnioskiem o uchylenie lub zmiang ubezwlasnowolnienia.

Dodany w art. 560 § 2 tagodzi wymagania formalne dotyczace srodkow
odwotawczych wnoszonych przez ubezwlasnowolnionych w zakresie
analogicznym do ustalonego przez art. 47 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o
ochronie zdrowia psychicznego wobec osoby, ktorej bezposrednio dotyczy

postgpowanie prowadzone na jej podstawie.

Ze wzgledu na nieporadno$¢ osdb niepelnosprawnych zaproponowana zostata
nowelizacja art. 600, ktéra umozliwitaby ustanawianie kuratora dla osoby
niepelnosprawnej nie tylko na jej wniosek, lecz takze na wniosek organizacji
spotecznej wskazanej w art. 546 § 3 albo z urzedu, jednakze za zgoda osoby
niepetnosprawnej.  Ustanowienie  kurateli mimo  sprzeciwu  osoby
niepetnosprawnej nie byloby celowe, gdyz taka kuratela, ze wzglgedu na

dopuszczalny zakres kompetencji kuratora, nie funkcjonowataby nalezycie.

Art. 183 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego: Okreslenie ,,0osoba utomna”
nalezy zastapi¢ terminem ,,0soba niepelnosprawna” z dwéch powodow. Po
pierwsze — wspotczesnie moze by¢ odbierane jako pejoratywne ze wzgledu na
coraz powszechniejsze uzywanie zobiektywizowanego okreslenia ,,0soba
niepetnosprawna”. Subiektywnie odczuwana pejoratywno$¢ terminu, o ktorym
mowa, moze zniechgca¢ osoby niepelnosprawne do wystgpowania z

wnioskami na podstawie art. 183 K.r.o. Po drugie — w jezyku prawnym w
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szerokim zakresie uzywane jest obecnie okreslenie ,,0soba niepelnosprawna”.

Wskazane jest wigc ujednolicenie stosowanej terminologii prawne;j.

W uchwale Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Osoéb
Niepelnosprawnych (M.P. Nr 50, poz. 475) za osoby niepetnosprawne uznano
,»0soby, ktorych sprawno$¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace
oraz pelnienie 16l spotecznych, zgodnie =z normami prawnymi i
zwyczajowymi, maja prawo do niezaleznego, samodzielnego i1 aktywnego
zycia oraz nie moga podlega¢ dyskryminacji”. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997
r. o rehabilitacji zawodowej 1ispolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z pdzn. zm.) niepelnosprawnos¢
definiuje jako ,trwala lub okresowa niezdolno$¢ do wypehiania rol
spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci

organizmu, w szczegdlnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy” (art. 2 pkt 10).

Zgodnie z dominujacym pogladem niepetnosprawnos¢ (,,utomno$¢”) nie tylko
fizyczna, lecz takze psychiczna lub intelektualna, ale nieuzasadniajaca
ubezwlasnowolnienia, moze stanowi¢ przestanke ustanowienia kurateli na

podstawie art. 183 K.r.o.

Przepis art. 183 K.r.o. powinien dopuszcza¢ ponadto ustanowienie kuratora
takze w celu udzielenia osobie niepetnosprawnej pomocy do zatatwienia jedne;j

sprawy, majacej dla takiej osoby istotne zyciowe znaczenie.

Uchylenie § 3 w art. 15 ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez
prawnikoéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej oraz §
3 w art. 37 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢gpowaniu przed
sadami administracyjnymi jest konsekwencja uchylenia ust. 2 w art. 8 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, co nastapilo na mocy art. 2 pkt 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 163, poz. 1361). Powotana zmiana weszta

w zycie z dniem 10 wrze$nia 2005 r.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI
Cel wprowadzenia ustawy

Projektowane zmiany maja na celu zwigkszenie ochrony interesOw 0sob, ktorych
dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie, oraz tych, ktore nie posiadaja adresu dla
dorgczen, jak rowniez wsparcie osOb niepelnosprawnych. Projekt zawiera tez
niezbgdne zmiany legislacyjne zwiazane z konieczno$cia dostosowania regulacji
Kodeksu postegpowania cywilnego do zmian wynikajacych z innych ustaw, ktore

weszly w zycie w ostatnim czasie.
Wskazanie podmiotdéw, na ktére oddziatluje ustawa

Projekt dotyczy nieoznaczonego kregu oséb. Rozwigzania proponowane
w projekcie  dotycza zar6wno o0sOb zainteresowanych w  postgpowaniu
o ubezwlasnowolnienie, jak tez pelnomocnikéw dziatajacych w sprawach

cywilnych oraz pozostatych stron postgpowania cywilnego.
Konsultacje

W celu wyrazenia opinii projekt zostat przekazany Pierwszemu Prezesowi Sadu
Najwyzszego, Przewodniczacemu  Krajowej Rady  Sadownictwa  oraz
przedstawicielom samorzadow zawodoéw prawniczych — Prezesowi Naczelnej Rady
Adwokackiej 1 Prezesowi Krajowej Rady Radcow Prawnych oraz Krajowej Rady
Notarialnej, jak rowniez organizacjom, ktoérych przedmiotem dziatalno$ci jest
ochrona praw cztowieka i1 ochrona intereséw 0sob niepetnosprawnych — Helsinskie;j
Fundacji Praw Czlowieka, Polskiemu Zwigzkowi Niewidomych oraz Polskiemu

Zwiazkowi Ghuchych.

Uwagi do projektu zostaty zgloszone przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,

Naczelna Rade Adwokacka oraz Polski Zwiazek Ghuchych.
Uwzgledniono uwagi zgtoszone przez Sad Najwyzszy.

Uwaga zgloszona przez Naczelna Rad¢ Adwokacka dotyczaca art. 373 nie zostata

uwzgledniona, gdyz zmiana tego przepisu ma jedynie na celu zastosowanie
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dyspozycji art. 370" K.p.c. (zawiadomienia wlasciwego organu samorzadu
zawodowego, do ktdrego nalezy petnomocnik) w przypadku odrzucenia przez sad
drugiej instancji apelacji lub skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia. Brzmienie przepisu art. 373 w  zakresie
kwestionowanym przez NRA zostato ustalone przez ustawe z dnia 1 marca 1996 r.
o zmianie Kodeksu postgpowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta
Rzeczypospolitej — Prawo upadlosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym,
Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 43, poz. 189, z pdzn.

zm.).

Nie uwzgledniono réwniez uwagi Polskiego Zwiazku Gluchych dotyczacej
koniecznos$ci obecnosci tlumacza jgzyka migowego przy badaniu przez bieglych
osoby gluchoniemej, gdyz, jak wynika z uzasadnienia, zgloszona zostata jedynie z

0stroznosci.
Skutki spoteczno-gospodarcze oraz finansowe

4. 1. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje bezposrednich skutkéw finansowych

dla budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Proponowana w art. 135 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego mozliwos¢
dokonywania dorgczen stronie postgpowania na adres wskazanej przez nia
skrytki pocztowej, przy jednoczesnym umieszczeniu zawiadomienia o
dorgczeniu w skrytce pocztowej adresata, moze spowodowac wzrost oplat z
tytutu ww. ustugi pocztowej. Ewentualne wydatki spowodowane przez
proponowane zmiany bgda mogty zosta¢ zabezpieczone w ramach $rodkow

w czescei 15 ,,Sady powszechne”.
4.2. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.
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4.3. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Regulacja nie wplynie na konkurencyjnos$¢ gospodarki.
4. 4. Wplyw na sytuacj¢ i rozwo0j regionalny

Regulacja nie wplynie na sytuacjg¢ i rozwoj regionalny.
5. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej

Materia objgta przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest regulowana przez

prawo Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa zostala zamieszczona na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci. Zaden podmiot zewnetrzny nie zglosil zainteresowania pracami na
projektem w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w

procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
PODSEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka - Tamecka

Min.EOT/ / fé 12006/DP/mw Warszawa, 725 057 2006 1.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy-
Kodeks postegpowania cywilnego, ustawy Kodeks rodginny i opickuriczy, ustawy o
Swiadczeniu prez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu pried sqdami administracyjnymi, wyrazona na
podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Minister Ewg Osniecka - Tameckg

Szanowna Pani Minister,

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM -10-68-06), pozwalam

sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

£ powazaniem,
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