Druk nr 1726

Warszawa, 9 maja 2007 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-54-07
Pan
Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 mi¢dzynarodowym przemieszczaniu

odpadow wraz z  projektami  aktow
wykonawczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Srodowiska.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 miedzynarodowym przemieszczaniu odpadc’)w”

Rozdziat 1

Przepisy ogdlne i definicje

Art. 1. 1. Ustawa okreSla ramy instytucjonalne i organizacyjne do
wykonania zadan z zakresu miedzynarodowego przemieszczania odpadow
wynikajacych z rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow
(Dz.Urz. UE L 190 z 12.07.2006, str. 1) oraz kary pieniezne za naruszanie

obowigzkéw w zakresie miedzynarodowego przemieszczania odpaddw.

2. Przepisy ustawy nie naruszajg postanowien ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129,
poz. 902, z pdzn. zm.?) oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251).

Art. 2. 1. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) rozporzadzeniu nr 1013/2006 — rozumie sie przez to
rozporzadzenie WE nr 1013/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
W sprawie przemieszczania odpadéw (Dz.Urz. UE L 190
z 12.07.20086, str. 1);

2) dyrektywie 2006/12/WE — rozumie sie przez to dyrektywe
2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia



3)

4)

5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpadow (Dz.Urz. UE L 114
z 27.04.2006, str. 9);

terenie kraju — rozumie sie przez to terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;

odbiorcy odpadoéw sprowadzonych nielegalnie — rozumie
sie przez to kazdg osobe fizyczng, prawng lub jednostke
organizacyjng, do ktoérych zostaly przemieszczone
nielegalnie odpady; domniemywa sie, ze wiadajgcy
powierzchnig ziemi, na ktorej znajdujg sie nielegalnie
przemieszczone odpady, jest odbiorcg odpadow

sprowadzonych nielegalnie.

2. Proces odzysku R14 okreslony w zatgczniku nr 5 do ustawy

z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach uznaje sie odpowiednio za proces
R3, R4, R5, R6 lub R12 okreslony w dyrektywie 2006/12/WE.

3. Proces odzysku R15 okreslony w zatgczniku nr 5 do ustawy

z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach uznaje sie odpowiednio za proces
R3, R4, R5, R6 lub R12 okreslony w dyrektywie 2006/12/WE.

4. Proces unieszkodliwiania D16 okreslony w zatgczniku nr 6

do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach uznaje sie odpowiednio za
proces D8, D9, D10 lub D11 okreslony w dyrektywie 2006/12/WE.

Rozdziat 2

Wiasciwos¢ organow

Art. 3. 1. Organem odpowiedzialnym za wykonanie rozporzadzenia

nr 1013/2006 w rozumieniu art. 53 tego rozporzadzenia jest Gtowny Inspektor

Ochrony Srodowiska, ktéry jest w szczegdlnoéci organem wiasciwym

w sprawach:



1) przywozu odpaddw na teren kraju;
2) wywozu odpadow poza teren kraju;
3) tranzytu odpaddéw przez teren kraju.

2. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska petni réwniez funkcje

korespondenta w rozumieniu art. 54 rozporzadzenia nr 1013/2006.

3. Zadania oraz wiasciwos¢ Stuzby Celnej, organéw Strazy
Granicznej i Inspekcji Transportu Drogowego oraz wojewodzkich inspektoréw
ochrony $rodowiska w zakresie nadzoru nad miedzynarodowym obrotem
odpadami, w szczegolnosci dotyczace egzekwowania przepiséw, o ktorych
mowa w art. 50 ust. 3 i 4 rozporzadzenia nr 1013/2006, okreslajg przepisy
odrebne.

4. Organy wymienione w ust. 1 i 3 wspodtdziatajg w zakresie
miedzynarodowego przemieszczania odpaddw oraz zapobiegajg nielegalnemu
miedzynarodowemu przemieszczaniu odpadow, w szczegolnosci przez
wymiane informacji i doswiadczen, w tym w zakresie klasyfikacji towaréw jako

spetniajgcych przestanki do uznania ich za odpady.

Rozdziat 3

Zezwolenia na miedzynarodowe przemieszczanie odpadéw

Art. 4. 1. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska jest organem

wiasciwym w sprawach zezwolenh na:
1) przywdz odpaddw z zagranicy na teren kraju;
2) wywoz odpadow za granice z terenu kraju;

3) tranzyt odpadow pochodzacych z zagranicy przez teren

kraju.

2. Kopie zezwolen, o ktérych mowa w ust. 1, Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska niezwtocznie przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw

finanséw publicznych, Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej,



Komendantowi Gtownemu Policji oraz odpowiednio Gtéwnemu Inspektorowi
Transportu Drogowego, Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego, wtasciwym

organom Kraju przeznaczenia, tranzytu lub wywozu odpadow.

3. Kopie zezwolenia na przywéz odpaddéw z zagranicy na teren
kraju Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska niezwtocznie przekazuje takze,
wlasciwym ze wzgledu na miejsce prowadzenia procesu odzysku lub
unieszkodliwiania, marszatkowi wojewddztwa, wojewddzkiemu inspektorowi
ochrony srodowiska oraz wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta,
a takze organowi wiasciwemu do wydania zezwolenia na prowadzenie

dziatalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow.

4. Kopie zezwolenia na wywéz odpaddéw za granice z terenu
kraju Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska niezwlocznie przekazuje takze,
wilasciwym ze wzgledu na miejsce wytworzenia odpadow, albo, jezeli
zgtaszajagcym w rozumieniu przepisow rozporzadzenia nr 1013/2006 jest
posiadacz odpaddéw nie bedacy ich wytwoérca, wtasciwym ze wzgledu na
miejsce prowadzenia dziatalnosci w zakresie gospodarowania odpadami,
marszatkowi wojewodztwa, wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska

oraz wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Art. 5. 1. Przed wydaniem zezwolenia na przywéz odpadow

z zagranicy na teren kraju Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska:

1) wystepuje o przedstawienie informacji dotyczacej
przestrzegania przez  prowadzgcego  dziatalnos¢
w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow
przepisow o ochronie $rodowiska — do wojewoddzkiego
inspektora ochrony srodowiska wiasciwego ze wzgledu
na miejsce prowadzenia dziatalnosci zwigzanej
z gospodarowaniem odpadami, albo, jezeli odbiorca
odpadéw nie bedzie prowadzit ich odzysku lub
unieszkodliwiania, wifasciwego ze wzgledu na jego

miejsce siedziby albo zamieszkania;



2) moze wystgpic o informacje dotyczacg zgodnosci
dziatalno$ci prowadzonej przez odbiorce odpaddéw
z przepisami prawa regulujgcymi prowadzenie takiej
dziatalnosci, w tym, w szczegdlnosci z przepisami
o ochronie Srodowiska — do organu wifasciwego do
wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci

w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow.

2. Organy, do ktorych zwrécono sie o przedstawienie informacii,
sg obowigzane przedstawi¢ je niezwtocznie, jednak nie pozniej niz w terminie

czternastu dni od dnia doreczenia wniosku o informacje.

3. Organy, do ktorych zwrécono sie o przedstawienie informacii,
w informacjach tych zwracajg uwage w szczegdlnosci na przypadki
wczesniejszego stosowania dziatarn administracyjnych lub karnych w stosunku
do odbiorcy odpaddéw z tytutu naruszenia przepisbw o ochronie Srodowiska
i innych przepisobw dotyczacych prowadzenia dziatalnosci zwigzanej
Zz gospodarowaniem odpadami, a takze przypadki stwierdzenia naruszenia

przepisow dotyczgcych miedzynarodowego przemieszczania odpadow.

Art. 6. 1. Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska okresla

w zezwoleniach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1:
1) zgtaszajacego;
2) odbiorce lub odbiorcéw odpadow;
3) przewoznika lub przewoznikow odpaddéw;

4) rodzaj oraz mase Ilub ilos¢ odpaddéw, ktore sg
przedmiotem miedzynarodowego przemieszczania

odpadow;
5) okres waznosci na jaki zezwolenie jest udzielone;

6) rodzaj Srodka transportu i trase przewozu odpaddw,
w tym miejsca przekraczania granicy Rzeczypospolitej

Polskiej;



7) miejsce prowadzenia procesow  odzysku lub
unieszkodliwiania odpaddéw, ktore sg przedmiotem

miedzynarodowego przemieszczania odpadow.

2. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w zezwoleniach,

o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, okresla takze:

1) warunki dotyczace sposobu prowadzenia procesow

odzysku lub unieszkodliwienia odpaddéw na terenie kraju;
2) sposo6b potwierdzenia wykonania tych warunkow.

3. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska moze dodatkowo
uzalezni¢ wydanie zezwolenia, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1,
od okreslonej przez niego wielkosci odzysku odpadéw krajowych w danej

instalaciji.

4. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska moze zazadac¢, przed
wydaniem zezwolenia na przywoz albo na wywoz odpaddéw, dostarczenia przez

odbiorce odpaddéw posiadanych kopii dokumentow:

1) zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw Ilub decyzji,
o ktérych mowa w art. 17 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach;

2) pozwolen na emisje dotyczacych instalacji, w ktorej
odpady mialyby byé poddane odzyskowi lub

unieszkodliwieniu;

3) decyzji zatwierdzajgcej program gospodarki odpadami lub
informacji o wytwarzanych odpadach i sposobach ich

zagospodarowania;

4) aktualnego odpisu z wilasciwego rejestru Krajowego
Rejestru Sadowego lub zaswiadczenia o wpisie do

ewidencji dziatalnosci gospodarczej;

5) zezwolenia na transport posiadanego przez przewoznika

lub przewoznikdw.



5. W przypadku zmiany dotyczacej elementow zezwolenia,
o ktorych mowa w ust. 1, konieczne jest dokonanie nowego zgtoszenia,
z wyjatkiem zmiany przewoznika lub przewoznikbw uczestniczacych
w miedzynarodowym  przemieszczaniu odpaddw. Zmiany dotyczacej
przewoznika lub przewoznikow odpadéw dokonuje sie, na wniosek

zgtaszajgcego, w drodze decyzji zmieniajgcej wydane zezwolenie.

Art. 7. 1. Organem wtasciwym do cofniecia zezwolenia na podstawie
art. 9 ust. 8 rozporzadzenia nr 1013/2006 jest Gtowny Inspektor Ochrony

Srodowiska.

2. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska cofa zezwolenie

w drodze decyzji.

3. Kopie decyzji o cofnieciu zezwolenia Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska przekazuje niezwlocznie ministrowi wtasciwemu do spraw
finansébw publicznych, Komendantowi Gitéwnemu Strazy Granicznej,
Komendantowi Gtownemu Policji oraz odpowiednio Gtéwnemu Inspektorowi
Transportu Drogowego, Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego, wtasciwym
organom Kraju przeznaczenia, tranzytu lub wywozu odpadéw, a takze organom,

o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 i 4, oraz odbiorcy odpaddw.

Art. 8. 1. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska moze, na podstawie
art. 11 ust. 1 albo art. 12 ust. 1 rozporzadzenia nr 1013/2006, w drodze decyzji,
wniesC¢ sprzeciw wobec planowanego miedzynarodowego przemieszczania

odpadow.

2. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, jako wtasciwy organ
kraju wysyiki, moze w decyzji, o ktdérej mowa w ust. 1, orzec o nienadawaniu
zgtoszeniu dalszego biegu i nieprzesyfaniu zgtoszenia do wiasciwego organu

miejsca przeznaczenia i tranzytu.

3. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska wnosi sprzeciw
wobec planowanego miedzynarodowego przemieszczania odpadow, jezeli
zgtoszenie nie zostato dokonane zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
nr 1013/2006.



4. Sprzeciw moze byC cofniety przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska w drodze decyzji, jezeli, w terminie 30 dni od dnia
przekazania potwierdzenia przyjecia zgtoszenia przez wtasciwy organ miejsca

przeznaczenia, przyczyny wniesienia sprzeciwu zostaty usuniete.

5. O decyzji, o ktorej mowa w ust. 1 i 4, Gidwny Inspektor
Ochrony Srodowiska niezwtocznie informuje ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, Komendanta
Gtownego Policji oraz odpowiednio Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego, Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, wojewddzkiego
inspektora ochrony sSrodowiska, wifasciwego ze wzgledu na miejsce

przeznaczenia wysyiki lub tranzytu odpaddéw.

Art. 9. Dokumenty przedktadane w toku postepowania administra-
cyjnego w jezyku innym niz polski powinny posiadaé¢ uwierzytelnione ttuma-

czenia na jezyk polski.

Art. 10. Kierujgc sie potrzebg ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz
srodowiska, minister wiasciwy do spraw $rodowiska moze, w drodze
rozporzadzenia, okreslic rodzaje odpadow, ktorych przywéz w celu
unieszkodliwiania w procesach okreslonych jako D1 do D15 w dyrektywie
2006/12/WE jest zabroniony.

Art. 11. 1. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska prowadzi rejestr
zgtoszen i decyzji w zakresie miedzynarodowego przemieszczania odpadow.

Rejestr zawiera w szczegolnosci nastepujgce dane:

1) imie i nazwisko lub nazwe zgtaszajgcego wysytke
odpadéw oraz odbiorcy odpadow, uczestniczacych

w miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow;

2) adresy miejsc prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
zwigzanej z miedzynarodowym przemieszczaniem
odpaddéw w przypadku posiadaczy odpadow uczestni-

czacych w miedzynarodowym przemieszczaniu odpa-



dow bedacych osobami fizycznymi lub jednostkami
organizacyjnymi, a w przypadku posiadaczy odpadow
bedacych jednostkami organizacyjnymi takze siedziby
posiadaczy odpaddw uczestniczacych w miedzyna-

rodowym przemieszczaniu odpaddow.
3) okres waznosci zgtoszenia lub decyzji;

4) rodzaje odpadow podlegajacych miedzynarodowemu

przemieszczaniu.

2. Minister wtasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor rejestru, o ktorym mowa w ust. 1, a takze sposéb jego
udostepniania, kierujgc sie potrzebg ujednolicenia systemu Zzbierania
i przetwarzania danych oraz zasadami udostepniania informacji okreslonymi

w art. 21 rozporzgdzenia nr 1013/2006.

Rozdziat 4

Zezwolenia wstepne dla instalacji odzysku

Art. 12.1. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska jest organem

wiasciwym do spraw okreslonych w art. 14 rozporzadzenia nr 1013/2006.

2. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska udziela prowadza-
cemu instalacje, w ktorej prowadzone sg procesy odzysku, zezwolenia wstep-

nego, w formie decyzji administracyjnej, na czas okreslony, nie dtuzszy niz 10 lat.

3. Kopie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, Giowny
Inspektor Ochrony Srodowiska niezwtocznie przekazuje ministrowi wtasciwemu
do spraw finanséw publicznych, Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej,
Komendantowi Gtéwnemu Policji, wtasciwym ze wzgledu na miejsce odzysku
marszatkowi wojewddztwa, wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska
oraz wodéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, a takze organowi
witasciwemu do wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie

odzysku.
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Art. 13. 1. Zezwolenie wstepne wydaje sie na wniosek, ktéry powinien

zawierac:

1)
2)

8)

oznaczenie wnioskodawcy;

okreslenie rodzajow odpaddéw przewidywanych do
odzysku wyszczegodlnionych w zatgczniku Ill, 1V i IVA do
rozporzadzenia nr 1013/2006; w przypadku gdy
okreslenie rodzaju jest niewystarczajagce do ustalenia
zagrozen, jakie te odpady mogg powodowac dla ludzi
lub Srodowiska, wiasciwy organ moze wezwac
wnioskodawce do podania podstawowego sktadu

chemicznego i wtasciwosci odpadow;

okreslenie ilosci odpadow poszczegodlnych rodzajow
planowanych do przywozu z zagranicy, ktére majg byc
poddawane odzyskowi w okresie roku oraz catkowitej
ilosci poszczegodlnych rodzajow odpaddéw poddawanych

odzyskowi w okresie roku;

oznaczenie miejsca prowadzenia dziatalnosci

w zakresie odzysku;

wskazanie miejsca | sposobu magazynowania

przywozonych odpadow;

szczegotowy opis technologii odzysku odpadow, w tym

symbol procesu odzysku;

przedstawienie mozliwosci technicznych i organiza-
cyjnych pozwalajacych nalezycie wykonywac
dziatalnos¢ w zakresie odzysku odpadéw, ze
szczegblnym uwzglednieniem kwalifikacji zawodowych
lub przeszkolenia pracownikéw oraz liczby i jakosci
posiadanych instalacji i urzadzeh odpowiadajgcych

wymaganiom ochrony srodowiska;

okreslenie czasu, na jaki ma by¢ wydane zezwolenie.
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2. Do wniosku nalezy dotgczy¢ kopie posiadanych przez
wnioskodawce pozwolen na emisje z instalacji, w ktérej odpady bedg
poddawane procesowi odzysku, oraz decyzji dotyczacych gospodarowania

odpadami.

3. Po otrzymaniu wniosku, Gtéwny Inspektor Ochrony

Srodowiska wystepuje o informacje do:

1) wtasciwego  wojewddzkiego  inspektora  ochrony
srodowiska, dotyczacg przestrzegania przez wniosko-
dawce w trakcie eksploatacji instalacji lub urzadzen
stuzgcych do prowadzenia procesu odzysku przepisow
o ochronie $rodowiska; informacja wydawana jest na
podstawie wynikéw kontroli prowadzonych przez

wojewodzkiego inspektora;

2) organu wiasciwego do wydania zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku,
dotyczacg  przestrzegania  warunkéw  wydanego

zezwolenia.

4. Organy, o ktorych mowa w ust. 3, przedstawiajg informacje
niezwtocznie, jednak nie pozniej niz w terminie czternastu dni od dnia

doreczenia wniosku o wydanie informacji.
5. W zezwoleniu wstepnym okresla sie:
1) numer rejestracji instalacji — sktadajacy sie z:
a) liter PL;

b) liczby sktadajgcej sie z 4 cyfr arabskich stanowigce;j
kolejny numer instalacji, dla ktorej wydano

zezwolenie wstepne prowadzacemu instalacje;
2) nazwe i adres siedziby prowadzacego instalacje;

3) nazwe i adres instalacji, w ktérej prowadzony jest

proces odzysku;



4)

7)

12

opis technologii wykorzystywanych w instalacji odzysku
dla odpaddéw, ktore majg by¢é przemieszczone

z zagranicy, w tym kod procesu odzysku;

rodzaje odpaddéw wyszczegdlnionych w zatgczniku |ll,
IV i IVA do rozporzadzenia nr 1013/2006, ktérych
dotyczy decyzja; jezeli jest to niezbedne do
sprecyzowania rodzaju odpadéw, takze dane dotyczace

ich podstawowego sktadu chemicznego;

taczng mase Ilub ilos¢ odpaddéw, ktére mogg byc
przywiezione z zagranicy, jakg obejmuje zezwolenie

wstepne;

czas obowigzywania zezwolenia wstepnego.

Art. 14. 1. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska prowadzi rejestr

instalacji, ktorym udzielono zezwolenia wstepnego na podstawie art. 12 ust. 1.

Rejestr zawiera nastepujgce dane:

1)

2)

3)

numer rejestracji, nazwe i adres instalacji, w ktérej

prowadzony jest proces odzysku;

rodzaj oraz mase Ilub ilos¢ odpaddéw objetych

zezwoleniem wstepnym;

date waznosci zezwolenia wstepnego.

2. Minister wtasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze

rozporzadzenia, wzor rejestru, o ktorym mowa w ust. 1, a takze sposéb jego

udostepniania,

kierujagc sie potrzebg ujednolicenia systemu zbierania

i przetwarzania danych oraz zasadami udostepniania informacji okreslonymi

w art. 21 rozporzgdzenia nr 1013/2006.

Art. 15. 1.

Prowadzacy instalacje, ktory uzyskat zezwolenie wstepne,

informuje niezwtocznie, nie pdzniej niz 14 dni od zaistnienia zmiany, Gtéwnego

Inspektora Ochrony Srodowiska o kazdej zmianie danych, o ktérych mowa

w art. 13 ust. 1, lub o zmianie decyzji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2.
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2. Po otrzymaniu informaciji, o ktérej mowa w ust. 1, Gtowny
Inspektor Ochrony Srodowiska moze z urzedu, za zgoda zainteresowanego,
dokona¢ odpowiedniej zmiany zezwolenia wstepnego albo, w przypadku braku
takiej zgody lub zasadniczej zmiany elementow zezwolenia, wyda¢ decyzje

o cofnieciu zezwolenia wstepnego.

Art. 16. W  przypadku stwierdzenia naruszenia  przepisow,
w szczegolnosci zwigzanych z ochrong srodowiska lub gospodarowaniem
odpadami, a takze naruszenia warunkow okreslonych w zezwoleniu wstepnym
lub warunkéw prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z gospodarowaniem
odpadami okreslonych w innych decyzjach, wydanych na podstawie odrebnych
przepiséw, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska cofa, w drodze decyzji,

zezwolenie wstepne bez odszkodowania.

Art. 17. 1. Postepowanie dotyczace wydania zezwolenia na przywoz
odpaddw z zagranicy do instalacji objetej zezwoleniem wstepnym prowadzone

jest na podstawie przepiséw rozdziatu 3, z wytaczeniem art. 5.

2. Zezwolenie na przywo6z odpaddow z zagranicy do instalacji
objetej zezwoleniem wstepnym moze byc, na wniosek zgtaszajgcego, wydane

na czas okreslony, nie dtuzszy niz 3 lata.

Art. 18. Minister wiasciwy do spraw Srodowiska, w drodze
rozporzadzenia, okresli wzor wniosku o wydanie zezwolenia wstepnego,
o ktorym mowa w art. 12, kierujac sie potrzebg ujednolicenia systemu zbierania

I przetwarzania danych.
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Rozdziat 5

Gwarancje finansowe

Art. 19. 1. Gwarancja finansowa, o ktérej mowa w art. 6
rozporzadzenia nr 1013/2006, moze mie¢ forme umowy gwarancji bankowej,
umowy gwarancji ubezpieczeniowej albo depozytu odpowiedniej sumy

pienieznej na wydzielonym rachunku bankowym.

2. Wysokos¢ sumy gwarancyjnej musi umozliwia¢ pokrycie

kosztow wskazanych w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 1013/2006.

3. Minister wiasciwy do spraw srodowiska moze, w drodze
rozporzgdzenia, okreslic sposob obliczania wysokosci sumy gwarancyjne;,
o ktérej mowa w ust. 2, kierujac sie potrzebg uwzglednienia wszystkich
elementow kosztow wskazanych w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 1013/2006,
w szczegolnosci koniecznoscig zapewnienia sfinansowania prawidtowego
transportu, odzysku lub unieszkodliwienia oraz kosztéw magazynowania

odpadéw, a takze potrzebag uproszczenia procedury ustanawiania gwarancji.

4. Gwarancja finansowa w formie umowy gwarancji bankowej
albo umowy gwarancji ubezpieczeniowej jest sktadana w oryginale do

Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

5. Gwarancja finansowa w formie depozytu jest wptacana na
odrebny rachunek bankowy wskazany przez Gtéwnego Inspektora Ochrony

Srodowiska.

6. Minister witasciwy do spraw finanséw publicznych
w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw $rodowiska moze okreslic,
w drodze rozporzadzenia, wzory formularzy umowy gwarancji bankowej
i umowy gwarancji ubezpieczeniowej, kierujac sie potrzebg uwzglednienia
wszystkich niezbednych elementéw umowy oraz uproszczenia procedury

ustanawiania gwarancji.
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Art. 20. 1. Forme gwarancji finansowej, postanowienia umowy
gwarancji bankowej albo umowy gwarancji ubezpieczeniowej oraz wysokos¢
sumy gwarancyjnej Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska zatwierdza

w zezwoleniu wydanym na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2.

2. W przypadku gdy postanowienia umowy gwarancji
bankowej albo umowy gwarancji ubezpieczeniowej lub wysokosS¢ sumy
gwarancyjnej nie zapewnig pokrycia kosztow, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
rozporzadzenia nr 1013/2006, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska,
w drodze postanowienia, wzywa do uzupetnienia postanowien umowy
gwarancji bankowej albo umowy gwarancji ubezpieczeniowej lub uzupetnienia
wysokosci sumy gwarancyjnej. Do czasu dokonania uzupetnienia uznaje sie, ze
nie zostat spetniony obowigzek, o ktorym mowa w art. 4 pkt 5 rozporzadzenia
nr 1013/2006.

3. Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 2, przystuguje

zazalenie.

Art. 21.1. Po dokonaniu miedzynarodowego przemieszczenia
odpaddéw i przedstawieniu dokumentdw wymaganych przepisami rozporza-
dzenia nr 1013/2006, na wniosek sktadajgcego gwarancje, Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska, w drodze decyzji, orzeka o jej zwrocie, z zastrzezeniem
ust. 2.

2. W przypadku wystgpienia okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia nr 1013/2006 i gdy zgtaszajgcy lub odbiorca
odpadéw nie zrealizowat obowigzkéw dotyczacych odpowiednio zwrotu
odpadow do panstwa wysyiki lub zagospodarowania ich na terenie panstwa
przeznaczenia, natozonych w decyzjach, o ktérych mowa w art. 23 lub 25,
Gtoéwny Inspektor Ochrony Srodowiska orzeka, w drodze decyzji, o przezna-
czeniu na ten cel srodkéw z gwarancji finansowej w wysokosci niezbednej do

zrealizowania tych obowigzkéw.
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Rozdziat 6

Zwrot odpadow

Art. 22.1. W przypadku stwierdzenia, ze realizacja miedzyna-
rodowego przemieszczania odpadow nie jest mozliwa, zgodnie z warunkami
okreslonymi w zezwoleniu, dokumencie zgtoszenia lub przesytania Ilub
w umowie zawartej miedzy zgtaszajgcym a odbiorcg odpaddéw, albo na
podstawie otrzymanego w trybie art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr 1013/2006
powiadomienia, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska wszczyna z urzedu
postepowanie administracyjne i w drodze postanowienia wzywa zgtaszajgcego
do zastosowania procedur okreslonych w art. 22 rozporzadzenia nr 1013/2006,
okreslajgc termin realizacji dziatan wynikajacych z tych procedur, nie dtuzszy
niz 14 dni.

2. O wszczeciu postepowania i wydaniu postanowienia,
o ktérym mowa w ust. 1, Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska powiadamia
odpowiednio wiasciwe organy panstwa przeznaczenia, tranzytu lub wywozu
oraz ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, Komendanta
Gtownego Strazy Granicznej, Komendanta Gtéwnego Policji oraz odpowiednio
Gtownego Inspektora Transportu Drogowego, Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego, a takze wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska wiasciwego
ze wzgledu na miejsce prowadzenia procesu odzysku lub unieszkodliwiania lub

siedziby zgtaszajgcego lub odbiorcy odpadow sprowadzonych nielegalnie.

Art. 23. 1. Po uptywie terminu wskazanego w postanowieniu, o ktérym
mowa w art. 22 ust. 1, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, w drodze

decyzji, nakazuje:

1) zgtaszajgcemu — odebranie odpadéw zwrdéconych
Z zagranicy oraz okresla sposob ich zagospodarowania

na terenie kraju;

2) odbiorcy odpadow sprowadzonych nielegalnie — ode-
stanie odpaddéw do kraju wysytki albo okresla sposob

gospodarowania tymi odpadami na terenie kraju.



17

2. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, Gtdwny Inspektor
Ochrony Srodowiska okresla termin i szczegétowe warunki wykonania zwrotu

odpadéw do kraju wysytki lub zagospodarowania odpaddw na terenie kraju.

3. Kopie decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska niezwiocznie przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw
finanséw publicznych, Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej, Komen-
dantowi Gtéwnemu Policji oraz odpowiednio Gtdwnemu Inspektorowi Tran-
sportu Drogowego, Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego, wojewddzkiemu
inspektorowi ochrony $rodowiska wifasciwemu ze wzgledu na miejsce
prowadzenia procesu odzysku, unieszkodliwiania, siedziby zgtaszajgcego lub
odbiorcy odpaddéw sprowadzonych nielegalnie oraz odpowiednio pozostatym

witasciwym organom kraju przeznaczenia, tranzytu lub wywozu.

Art.24.1. W przypadku stwierdzenia nielegalnego miedzyna-
rodowego przemieszczania odpadow albo na podstawie powiadomienia
o nielegalnym przemieszczeniu otrzymanego w trybie art. 24 ust. 1 rozpo-
rzadzenia nr 1013/2006, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska wszczyna

z urzedu postepowanie administracyjne i wzywa:

1) zgtaszajgcego lub, jezeli nie dokonano zgtoszenia,
podmiot zobowigzany do dokonania zgtoszenia — jezeli
za nielegalne miedzynarodowe przemieszczanie

odpaddéw odpowiedzialnos¢ ponosi wysytajacy odpady,

2) odbiorce odpadow — jezeli za nielegalne miedzyna-
rodowe przemieszczanie odpaddw odpowiedzialnosc

ponosi odbiorca odpadow

— w drodze postanowienia, do zastosowania procedur
okreslonych w art. 24 rozporzadzenia nr 1013/20086,
okreslajac termin realizacji dziatan wynikajgcych z tych
procedur, nie dtuzszy niz 30 dni.

2. O wszczeciu postepowania i wydaniu postanowienia,

o ktorym mowa w ust. 1, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska powiadamia,

odpowiednio wtasciwe organy panstwa przeznaczenia, tranzytu lub wywozu
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oraz ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych, Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej, Komendanta Gtéwnego Policji oraz odpowiednio
Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego, Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego, a takze wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska wtasciwego
ze wzgledu na miejsce prowadzenia procesu odzysku lub unieszkodliwiania lub

siedziby zgtaszajgcego lub odbiorcy odpaddéw sprowadzonych nielegalnie.

Art. 25. Po  bezskutecznym  uplywie terminu  wskazanego
w postanowieniu, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1, Gtéwny Inspektor Ochrony

Srodowiska, w drodze decyz;ji:

1) nakazuje podmiotowi, ktéry dokonat zgtoszenia lub, jezeli
nie dokonano zgtoszenia, podmiotowi zobowigzanemu do
dokonania zgtoszenia, odebranie odpaddéw zwrdconych
z zagranicy oraz okre$la sposob gospodarowania tymi
odpadami na terenie kraju — jezeli za nielegalne miedzy-
narodowe przemieszczanie odpadow odpowiedzialnos¢

ponosi wysytajgcy odpady z terenu kraju;

2) nakazuje odbiorcy odpaddéw odestanie ich do kraju
wysytki albo okresla sposdb gospodarowania tymi
odpadami na terenie kraju — jezeli za nielegalne miedzy-
narodowe przemieszczanie odpadéw odpowiedzialnos¢
ponosi wysylajagcy odpady sprowadzone nielegalnie

spoza terenu kraju;

3) okresla sposéb gospodarowania tymi odpadami na
terenie kraju — jezeli za nielegalne miedzynarodowe prze-
mieszczanie odpadow odpowiedzialnos¢ ponosi odbiorca

odpadow sprowadzonych nielegalnie na teren kraju;
4) nakazuje transportujgcemu te odpady odestanie ich do
kraju wysyiki — jezeli nieznany jest wysytajgcy i odbiorca

odpadow.
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Art. 26. 1. Organ administracji publicznej, o ktorym mowa w art. 3
ust. 3, ktory stwierdzit nielegalne miedzynarodowe przemieszczanie odpadow,
podejmuje niezwitocznie dziatania majace na celu zabezpieczenie przed
oddziatywaniem odpaddw na srodowisko, jak rowniez ochrone zdrowia i zycia

ludzi i zwierzat.

2. Organ administracji publicznej, ktory stwierdzit nielegalne
miedzynarodowe przemieszczanie odpadow, niezwlocznie przekazuje
zawiadomienie do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska wraz z kompletng

dokumentacjg sprawy oraz informacje o podjetych dziataniach.

3. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, na podstawie
dokumentoéw, o ktérych mowa w ust. 2, wszczyna z urzedu postepowanie

administracyjne i wydaje decyzje, o ktérej mowa w art. 25.

Art. 27. 1. Decyzjom, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, art. 25 oraz

art. 26 ust. 3, nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci.

2. Egzekucja wykonania decyzji, o ktorych mowa w art. 23
ust. 1, art. 25 oraz art. 26 ust. 3, odbywa sie w trybie przepiséw o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji.

Art. 28. Na postanowienia, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 i art. 24

ust. 1, nie przystuguje zazalenie.

Rozdziat 7

Wiasciwe przejscia graniczne i urzedy celne

Art. 29. 1. Miedzynarodowe przemieszczanie odpaddéw, z wylacze-
niem przemieszczania odpaddéw wewnatrz Unii Europejskiej, jest realizowane

przez wyznaczone przejscia graniczne i w wyznaczonych urzedach celnych.

2. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu

Zz ministrem wtasciwym do spraw finansow publicznych i ministrem wtasciwym
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do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz przejsc
granicznych, ktorymi realizowane jest miedzynarodowe przemieszczanie
odpaddéw, Kkierujgc sie koniecznoscig zapewnienia skutecznej kontroli
przestrzegania przepisow rozporzadzenia nr 1013/2006, w szczegolnosci
w zakresie kontroli zgodnosci zgtoszonego rodzaju odpaddéw z faktyczng
zawartoscig fadunku przywozonego z zagranicy, wywozonego za granice lub

przewozonego tranzytem.

3. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
W porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw srodowiska okresli, w drodze
rozporzadzenia, wykaz wiasciwych w sprawach miedzynarodowego
przemieszczania odpadow urzeddw celnych, kierujgc sie koniecznoscig
zapewnienia skutecznej kontroli przestrzegania przepisow rozporzgdzenia
nr 1013/2006, w szczegolnosci w zakresie kontroli zgodnosci zgtoszonego
rodzaju odpadow z faktyczng zawartoscig fadunku przywozonego z zagranicy,

wywozonego za granice lub przewozonego tranzytem.

Rozdziat 8

Przepisy karne

Art. 30. 1. Kto wbrew obowigzkowi:

1) nie przedktada uprawnionym organom lub osobom
dokumentow lub informacji wymaganych w miedzy-

narodowym przemieszczaniu odpadow,

2) nie wykonuje decyzji nakazujgcej odestanie odpaddéw,
przywiezionych na teren kraju, do kraju wysyiki lub
okreslajgcej sposéb zagospodarowania tych odpadow

na terytorium kraju

— podlega karze aresztu albo grzywny.
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2. Orzekanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje

na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Ko-

deks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. Nr 106, poz. 1148,

z pozn. zm.Y).

Rozdziat 9

Kary pieniezne

Art. 31. 1. Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska naktada na

odbiorce odpadow przywiezionych nielegalnie bez dokonania zgtoszenia,

w drodze decyzji, kare pieniezng w wysokosci od 15 000 do 50 000 zt.

2. Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska nakifada na

wysytajgcego odpady bez dokonania zgtoszenia, jezeli takie zgtoszenie jest

wymagane zgodnie z art. 3 rozporzadzenia nr 1013/2006, w drodze decyzji,

kare pieniezng w wysokoséci od 15 000 do 50 000 zt.

3. Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska naktada na

wysytajgcego odpady, w drodze decyzji, kare pieniezng w wysokosci od 15 000

do 50 000 zi, jezeli ten, chocby nieumysinie:

1)

2)

dokonat wysytki odpadéw bez zgody zainteresowanych

wiasciwych organdw;

dokonat wysyiki odpadow, gdy zgoda zainteresowanych
wiasciwych organow zostata uzyskana w wyniku

fatszerstwa, wprowadzenia w btad lub oszustwa;

dokonat wysytki odpaddw w sposob, ktory nie jest
zgodny ze sposobem okreslonym w dokumencie zgto-
szenia transgranicznego przesytania/przemieszczania
odpadéw, o ktérym mowa w zatgczniku IA do
rozporzadzenia nr 1013/2006 Ilub w dokumencie

przesytania dotyczacym transgranicznego przesyta-
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nia/przemieszczania odpadéw, o ktorym mowa w za-

taczniku 1B do rozporzgdzenia nr 1013/2006.

Art. 32. 1. Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska naktada na

odbiorce odpaddéw, w drodze decyzji, kare pieniezng w wysokosci od 10 000 do

20 000 z, jezeli ten, chocby nieumysinie:

1)

wiecej niz jeden raz postugiwat sie tym samym

dokumentem przesytania;
przyjat wiekszg ilos¢ transportow niz byta zgtoszona;

przyjat wiekszg mase lub ilo§¢ odpaddéw niz byto to

okreslone w zezwoleniu;

nie wypetnit obowigzku potwierdzenia otrzymania
odpaddéw przez prowadzgcego instalacje odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw w terminie 3 dni od ich

odbioru;

nie wypetnit obowigzku potwierdzenia dokonania
odzysku lub unieszkodliwienia przez prowadzgcego
instalacje odzysku Iub unieszkodliwiania odpaddw,
w terminie 30 dni od dokonania odzysku lub
unieszkodliwienia, nie pozniej jednak niz w terminie
jednego roku kalendarzowego od dnia otrzymania

odpadow;

nie wypetnit obowigzku przechowywania dokumentéw
zwigzanych ze zgtoszeniem przemieszczania odpadow

przez okres 3 lat od daty pierwszej wysyiki.

2. Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska nakifada na

wysytajgcego odpady, w drodze decyzji, kare pieniezng w wysokosci od 10 000

do 20 000 zi, jezeli ten, choCby nieumysinie:

1)

wiecej niz jeden raz postugiwat sie tym samym

dokumentem przesytania;
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3)

4)
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dokonat wysytki wiekszej ilosci transportow niz byta
zgtoszona;
dokonat wysytki wiekszej masy lub ilosci odpadow niz

byto to okreslone w zezwoleniu;

dokonat wystania odpadéw bez powiadomienia na trzy
dni robocze przed transportem wszystkich zaintere-

sowanych wtasciwych organow.

3. Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska naktada na

transportujagcego odpady, w drodze decyzji, kare pieniezng w wysokosci od

5 000 do 10 000 zt, jezeli ten, chocby nieumysinie:

1)
2)

3)

nie realizowat przewozu ustalong trasg przejazdu;

nie jest wskazany w zezwoleniu jako przewoznik
odpadow;

naruszyt warunki dotyczace rodzaju opakowania
odpadow;

dokonywat przewozu odpadéw bez dotgczenia do

transportu wszystkich wymaganych dokumentow;

dokonywat przewozu odpadow z niewypetnionym
prawidtowo lub niepodpisanym dokumentem

przesytania;

dokonat wymieszania podczas transportu odpadow
objetych odrebnymi zgtoszeniami;
dokonywat przewozu odpadow z zatgcznika lll, llIA oraz

[lIB bez informacji wymaganej na podstawie art. 18
rozporzadzenia nr 1013/2006 lub gdy informacja nie
zostata dotgczona w formacie okreslonym w zatgczniku
VIl do rozporzadzenia nr 1013/2006.
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Art. 33.  Przy ustalaniu wysokosci kar pienieznych, o ktorych mowa
w art. 31 i 32, nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci mase lub ilos¢, rodzaj
i charakter odpadoéw, w tym mozliwos¢ zagrozen dla ludzi i Srodowiska
powodowanych przez te odpady, oraz okolicznosci uprzedniego naruszenia

przepisow ustawy i rozporzgdzenia nr 1013/2006.

Art. 34. 1. Wykonanie kary pienieznej natozonej przez wojewodzkiego
inspektora ochrony srodowiska ulega zawieszeniu do czasu uprawomocnienia
sie decyzji.

2. Kare pieniezng wnosi sie na rachunek wojewodzkiego

inspektora ochrony Srodowiska, ktory wydat decyzje w przedmiocie

wymierzenia kary.
3. Kare pieniezng uiszcza sie¢ w terminie 14 dni od dnia
uprawomocnienia sie decyzji.

4. W przypadku bezskutecznego uptywu terminu, o ktorym
mowa w ust. 3, kara pieniezna podlega Sciggnieciu w trybie przepisow

o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Rozdziat 10

Zmiany w przypisach obowigzujacych

Art. 35. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287)w art. 2 w ust. 1 pkt 15 otrzymuje

brzmienie:

,15) wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia ...
0 miedzynarodowym przemieszczaniu odpaddéw
(Dz. U. Nr ..., poz. ...),".

Art. 36. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.

Nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.4)) art. 183 otrzymuje brzmienie:



JArt. 183.§ 1.

§ 2.

§ 3.

§ 4.

§ 5.

§ 6.
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Kto wbrew przepisom sktaduje, usuwa,
przetwarza, dokonuje odzysku, unieszkodli-
wia albo transportuje odpady lub substancje
w takich warunkach lub w taki sposob, ze
moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu wielu
0s0Ob lub spowodowaé zniszczenie w sSwiecie
roslinnym lub zwierzecym w znacznych

rozmiarach,

podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5.

Tej samej karze podlega, kto wbrew
przepisom przywozi z zagranicy substancje

zagrazajgce srodowisku.

Karze okreslonej w § 1 podlega, kto wbrew
obowigzkowi dopuszcza do popetnienia czynu

okreslonegow § 1, 2i 4.

Karze okreslonej w § 1 podlega, kto wbrew
przepisom przywozi odpady z zagranicy lub

wywozi odpady za granice.

Kto bez wymaganego zgtoszenia Iub
zezwolenia, albo wbrew jego warunkom
przywozi z zagranicy lub wywozi za granice

odpady niebezpieczne,

podlega karze pozbawienia wolnosci

od 6 miesiecy do lat 8.

Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1-5

dziata nieumys$inie,

podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2.”
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Art. 37. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony

srodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z pdzn. zm.z)) wprowadza sie

nastepujace zmiany:

1) w art. 401 po ust. 13b dodaje sie ust. 13c i 13d

w brzmieniu:

,13c. Przychodami Narodowego Funduszu sg takze

13d.

wptywy z kar pienieznych wymierzanych na
podstawie art. 31 i 32 ustawy 2z dnia

0 miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow
(Dz. U. Nr ..., poz. ...).

Wptywy z kar, o ktéorych mowa w ust. 13c,
Narodowy Fundusz przeznacza na dofinansowanie

dziatanh w zakresie:

1) gospodarowania odpadami w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 23-25 rozporzadzenia
(WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
przemieszczania odpadéw (Dz.Urz. UE L 190
z 12.07.2006, str. 1);

2) szkolenia organéw administracji publicznej
wykonujacych  obowigzki  Rzeczypospolitej
Polskiej zwigzane z kontrolg i nadzorem nad
miedzynarodowym przemieszczaniem odpa-
dow;

3) zakupu sprzetu i oprogramowania dla organdw,

o ktérych mowa w pkt 2.7;

2) w art. 402 w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Zarzad wojewoddztwa oraz wojewddzki inspektor ochrony

Srodowiska prowadzg wyodrebnione rachunki bankowe

w celu gromadzenia i redystrybucji wptywow, o ktorych

mowa w art. 401 ust. 1, 12ai 13c.”;
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3) w art. 402 po ust. 8 dodaje sie ust. 8a w brzmieniu:

,8a. Wplywy z kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 31
i 32 ustawy z dnia ... o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadoéw (Dz. U. Nr..., poz. ...),
wojewddzcy  inspektorzy — ochrony  Srodowiska
przekazujg na odrebny rachunek bankowy
Narodowego Funduszu w terminie do konca

nastepnego miesigca po uptywie kazdego kwartatu.”.

Art. 38. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej
(Dz. U. Nr 225, poz. 1635) w zatgczniku do ustawy w czesci lll pkt 39 otrzymuje
brzmienie:

1 2 3 4

»39.  Zezwolenie wydawane na podstawie
przepiséw ustawy o
miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadow:

1) na obrét odpadami z zagranica,
obejmujacy wielokrotne

przemieszczanie odpadéw 1411 z
2) na obrot odpadami z zagranicg
obejmujacy jednokrotne 708 zt
przemieszczenie odpadow
3) od zezwolen wstepnych 2 000 z¥
Rozdziat 11

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 39. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 13 ust. 2 oraz art. 18 ust. 2 i 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 41, zachowujg
moc do dnia wejscia w zycie odpowiednio nowych przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 11 ust. 2 oraz art. 29 ust. 2 i 3 niniejszej ustawy,

nie dtuzej jednak niz przez okres 12 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.
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Art. 40. Do spraw wszczetych i niezakonczonych decyzjg ostateczng
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy oraz do zezwolen wydanych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy

dotychczasowe.

Art.41. Traci moc ustawa z dnia 30 lipca 2004r.
o miedzynarodowym obrocie odpadami (Dz. U. Nr 191, poz. 1956).

Art. 42. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 12 lipca 2007 r.

R Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska,
ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;j.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 169 poz. 1199, Nr 170 poz. 1217,
Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 124.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 109, poz. 1031, Nr 213, poz. 2081,
z 2004 r. Nr 128, poz. 1351, z 2005 r. Nr 132, poz. 1103, Nr 143, poz. 1203 oraz z 2006 r. Nr 226,
poz. 1648.

K Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64, poz. 729
i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98,
poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228, poz. 2255,
z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86,
poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493
oraz z 2006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648.

40-04-tg



UZASADNIENIE

W dniu 14 czerwca 2006 r. zostato uchwalone rozporzadzenie (WE)
nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przemieszczania
odpaddéw (Dz.Urz. WE L 190 z 17.07.2006). Rozporzgdzenie to uchyla z dniem
12 lipca 2007 r. rozporzadzenie Rady nr 259/93/EWG z dnia 1 lutego 1993 r.
w sprawie nadzoru i kontroli przesytania odpadow w obrebie, do Wspodlnoty
Europejskiej oraz poza jej obszar. W zwigzku z powyzszym konieczne stato sie
dostosowanie krajowych przepisow w tym zakresie do nowych regulacji Unii
Europejskiej. Niniejsza ustawa ma w stosunku do rozporzadzenia (WE)
nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przemieszczania
odpaddw charakter wykonawczy. Zawiera regulacje odnoszace sie do
zagadnien, ktérych rozstrzygniecie pozostawiono krajom cztonkowskim przez

odestanie do prawa krajowego.

Uchwalenie nowego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, a nie
nowelizacja rozporzadzenia nr 259/93 spowodowana byfa wprowadzeniem
szeregu zmian oraz nowych regulacji. Powyzsze uzasadnia réwniez
uchwalenie nowej ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow,

a nie nowelizowanie ustawy dotychczasowe;j.

Ustawa okresla ramy instytucjonalne i organizacyjne do wykonywania zadan
z zakresu miedzynarodowego przemieszczania odpadow. Celem przepiséw
Unii Europejskiej odnoszacych sie do miedzynarodowego przemieszczania
odpadéw jest ustanowienie kompleksowego systemu kontrolowania
przesytania odpadow zarowno w celu ich odzysku, jak i unieszkodliwiania.
System obejmuje zaréwno przesytanie w obrebie Unii, jak i miedzy panstwami

Unii a panstwami do niej nienalezacymi.

Przy wydawaniu zgody na przemieszczanie wykorzystuje sie rozbudowany
system wczes$niejszych zgtoszen i zezwolen, ktéorym towarzyszy dokumentacja

umozliwiajgca organom administracji kontrolowanie catego procesu



przemieszczania odpadéw — od wysytki do ostatecznego odzysku Ilub
unieszkodliwienia. Z procedury petnej kontroli sg jednakze pewne wytaczenia,
na przyktad odpaddéw do odzysku znajdujgcych sie na zielonej liscie. W celu
uproszczenia systemu kontroli umozliwiono takze wyznaczenie pewnych

urzeddéw celnych jako urzedow wwozu i wywozu.

Ustawa ma umozliwi¢ bezposrednie stosowanie przepisow Unii Europejskiej
dotyczacych miedzynarodowego przemieszczania odpadow w dtuzszym

okresie.

Rozporzadzenie nr 1013/2006 odwotuje sie do postanowien dyrektywy
2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r.
w sprawie odpaddéw (Dz.Urz. WE L 114 z 27.04.2006) i w razie watpliwosci
nalezy stosowaC przepisy europejskie. Mozna przy tym zauwazyé, ze
kluczowe definicje (np. definicja odpadu) w prawie polskim i europejskim sg
niemal identyczne, cho¢ pewne roznice mogq budzi¢ problemy, na przykfad
dodatkowa pozycja R14 i R15 w zataczniku nr 5 do ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628, z pdzn. zm.). Z tego powodu na
potrzeby miedzynarodowego obrotu odpadami operacje odzysku okreslone
w zatgczniku nr 5 do ww. ustawy o odpadach jako operacje R14 i R15
uznawane sg odpowiednio za operacje R3, R4, R5, R6 lub R12 okreslone
w dyrektywie 2006/12/WE. Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku
operacji unieszkodliwiania D16, okreslonej w zatgczniku nr 6 do ustawy
o odpadach. Z tego powodu na potrzeby miedzynarodowego obrotu odpadami
operacje unieszkodliwiania D16 uznaje sie za operacje D8, D9, D10 lub D11
okreslone w dyrektywie 2006/12/WE.

Materia regulowana ustawa, tj. umozliwienie bezposredniego stosowania
przepisow Unii Europejskiej zawiera klauzule kolizyjna, zaktadajacq
odpowiednie stosowanie przepiséw polskich w sprawach nieuregulowanych
przepisami rozporzadzenia nr 1013/2006. Pozwala to w razie watpliwosci na
elastyczng wyktadnie przepisow Unii Europejskiej. Moze to dotyczy¢ na
przyktad wymagan w zakresie ochrony srodowiska lub spraw proceduralnych
— wyboru jezyka, pozyciji strony i tym podobnych.



Podstawowym organem w sprawie miedzynarodowego przemieszczania
odpadéw jest Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska. Instytucjonalne
podstawy systemu kontroli w zakresie miedzynarodowego przemieszczania
odpadami nie ulegng wiec zmianie, za czym przemawia specjalistyczny
charakter tego przewozu. Nowoscig jest przepis dotyczacy wskazania organow
Strazy Granicznej, Stuzby Celnej ilnspekcji Transportu Drogowego jako
organdbw zaangazowanych w kontrole zwigzane 2z miedzynarodowym
przemieszczaniem odpaddéw. Ma to na celu umozliwienie wsparcia dziatan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie kontroli miedzynarodowego
przemieszczania. Wykonywanie w terenie zadan kontrolnych tylko przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska w tym zakresie jest praktycznie niemozliwe ze

wzgledu na potencjalng skale miedzynarodowego przemieszczania odpadow.

W dalszej czesci ustawy okreslono administracyjne procedury krajowe dla
instytucji prawnych przewidzianych wprost w przepisach Unii Europejskiej.

Obejmuje to wydawanie zezwolen, ich cofanie czy wnoszenie sprzeciwow.

Jako zasade, o ile przepisy Unii Europejskiej nie stanowig inaczej, przyjeto
dokonywanie miedzynarodowego przemieszczania odpadoéw za zezwoleniem
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. System taki umozliwia
sprawowanie kontroli nad tym przemieszczaniem. W art. 4 ust. 2-4 okreslono

organy, ktore otrzymuja kopie takiego zezwolenia.

Dalsze przepisy odnoszg sie do postepowania w zakresie wydawania
zezwolen na miedzynarodowe przemieszczanie odpadow. Przewidujg one
przedstawienie informacji dotyczacej przestrzegania przez odbiorce odpadow
przepisbw o ochronie srodowiska przez wojewoddzkich inspektoréw ochrony
Srodowiska oraz przez organ wtasciwy do wydania zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow co do
zgodno$ci dziatalnosci prowadzonej przez przedsiebiorstwo lub podmiot
bedacy odbiorcg odpaddéw z przepisami ochrony srodowiska. Okreslenie
stosunkowo krotkiego terminu 14 dni na przekazanie informaciji jest zwigzane
z koniecznos$cig przestrzegania termindw okreslonych w przepisach Unii

Europejskiej.



Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej umozliwiono takze Gtéwnemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska okreslenie w zezwoleniu warunkéw
przywozu odpaddéw oraz sposobu stwierdzenia wykonania tych warunkdéw.
Umozliwiono tez uzaleznienie wydania zezwolenia na przywéz i na wywoz
odpadow od przedstawienia kopii zezwolenia na gospodarowanie odpadami,
pozwolen na emisje dotyczacych instalacji, w ktorej odpady miatyby by¢
poddane odzyskowi albo unieszkodliwieniu, a takze decyzji zezwalajgcej na
wytworzenie odpaddéw albo informacji o wytwarzanych odpadach i sposobach
ich zagospodarowania. Umozliwi to petne skontrolowanie legalnosci obrotu
odpadami oraz zgodnosc¢ z prawem w funkcjonowaniu instalacji, w ktérych ma

zostac¢ dokonany odzysk lub unieszkodliwienie.

Art. 8 odnosi sie do przewidzianej w przepisach Unii Europejskiej mozliwosci
wyrazania sprzeciwu wobec miedzynarodowego przemieszczania odpaddw.
Podtrzymujgc dotychczasowg regulacje instytucjonalnoprawng, powierzono to
uprawnienie  Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska. Zgodnie
z przepisami art. 11 ust 4 lub art. 12 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006
sprzeciw moze byé cofniety przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
w drodze decyzji, jezeli, w terminie 30 dni od dnia przekazania potwierdzenia,

przyczyny zgtoszenia sprzeciwu zostaty usuniete.

Rozdziat 4 ustawy umozliwia udzielanie zezwolen wstepnych dla instalacji
odzysku. Organem wydajgcym w drodze decyzji zezwolenia wstepne jest
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska. Zezwolenie moze byé udzielone na
czas okreslony, nie dtuzszy niz 10 lat. Zezwolenie wstepne jest wydawane po
otrzymaniu informacji od organu wtasciwego do wydania zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku odpaddéw oraz po sprawdzeniu
przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska funkcjonowania instalacji
i urzadzen stuzacych do odzysku. W przypadku stwierdzenia naruszenia
przepisow, w szczegolnosci zwigzanych z ochrong srodowiska Iub
gospodarowaniem odpadami, a takze warunkéw okreslonych w zezwoleniu
wstepnym lub naruszenia warunkéw okreslonych w innych decyzjach,
wydanych na podstawie odrebnych przepiséow, Gtéwny Inspektor Ochrony

Srodowiska cofa, w drodze decyzji, zezwolenie wstepne bez odszkodowania.



Powyzsze regulacje przyczynig sie do usprawnienia wydawania zezwoleh na

przywoz odpadow do instalacji prowadzgcych odzysk.

Wykonujac delegacje zawartg w przepisach Unii Europejskiej, okreslono
przepisy dotyczgce gwarancji finansowych. Zostaty one wzorowane na modelu
obowigzujacym obecnie. W przepisach doprecyzowano jedynie forme i sposob
wnoszenia i zwalniania gwarancji. Zgodnie z art. 59 wust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia nr 1013/2006 Komisja Europejska moze przyja¢ srodki
dodatkowe w zwigzku z wykonywaniem ww. rozporzgdzenia polegajagce na
okresleniu sposobu obliczania gwarancji finansowej lub réwnowaznego
ubezpieczenia przewidzianych w art. 6 rozporzadzenia nr 1013/2006. W celu
zachowania spojnosci z metodg opracowang przez Komisje Europejska,
Minister Srodowiska zrealizuje delegacje okre$long w art. 19 ust. 3
niniejszego projektu po opracowaniu sposobu obliczania gwarancji finansowej

przez Komisje Europejska.

Przepisy dotyczace zwrotu odpadow sg uksztattowane zgodnie z posta-
nowieniami rozporzadzenia nr 1013/2006, ktére wyraznie roznicuje obowigzki

— w trzech podstawowych sytuacjach:
1) obroét legalny,
2) obrét nielegalny z winy wysytajacego,

3) obrét nielegalny z winy odbiorcy.

W ustawie sg to przepisy proceduralne majgce umozliwic Gtownemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska wydanie decyzji administracyjnych.
Przestanki ich wydania oraz przestanki wyboru opcji — odestanie lub
zagospodarowanie w kraju — sg okreslone bezposrednio w rozporzadzeniu
nr 1013/2006.

Ustawa zobowigzuje organy administracji publicznej, ktore stwierdzity
nielegalne miedzynarodowe przemieszczanie odpaddéw, do podjecia dziatan
majacych na celu zabezpieczenie przed oddziatywaniem odpadow na
srodowisko, jak réwniez ochrone zdrowia i zycia ludzi i zwierzat. Wejscie

w zycie tego przepisu nie spowoduje zadnych skutkow dla budzetu panstwa,



poniewaz koszty zabezpieczenia odpadow, np. skierowanie na wydzielony
parking strzezony, na podstawie odrebnych przepisow, ponosi przewozacy

odpady.

Przepisy Unii Europejskiej umozliwiajg wyznaczenie zardwno przejsc
granicznych, jak i urzedow celnych, co powinno utatwi¢ kontrole
przemieszczania odpadow. Ustawa korzysta z tej mozliwosci przez
wprowadzenie nakazu korzystania w miedzynarodowym przemieszczaniu
odpaddéw tylko ze wskazanych (w drodze rozporzadzeh wykonawczych)

przejsc¢ granicznych oraz urzedow celnych.

Wprowadzono kary pieniezne za naruszenia przepisow dotyczacych
miedzynarodowego przemieszczania odpadow. Przepisy dotyczace kar
pienieznych umozliwig szybka i skuteczng sankcje za nielegalne dziatania oraz
naruszenia warunkdw zwigzanych z realizacjg miedzynarodowego

przemieszczania odpadow.

Okreslenie w ww. projekcie ustawy wplywéw 2z Kkar jako przychoddéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest zgodne
z 0golng, fundamentalng zasadg okreslajgcg sposéb gromadzenia
i redystrybucji srodkéw uzyskanych z tytutu optat i kar z zakresu ochrony
Srodowiska, a okreslong w art. 401 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z pézn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisem przychodami funduszy sg wptywy z tytutu optat za
korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar pienieznych, pobieranych na
podstawie ww. ustawy oraz przepiséw szczegodlnych, a takze z tytutu kwot
pienieznych uzyskanych na podstawie decyzji, o ktérej mowa w art. 362 ust. 3
ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Rowniez przedstawione w ww. projekcie
ustawy zasady Sciggania naleznosci (ich windykacji) sga analogiczne, jak
rozwigzania przyjete w przypadku innych kar naktadanych przez wojewdédzkich
inspektorow ochrony $rodowiska. W zwigzku z powyzszym zaproponowane
regulacje w zakresie kar za naruszenie przepisow dot. miedzynarodowego
obrotu odpadami sg w petni zgodne z ww. przepisami ustawy — Prawo ochrony

srodowiska.



Przeznaczenie s$rodkéw z natozonych kar na finansowanie okreslonych
w projekcie ustawy zadan ma zapewni¢ przede wszystkim mozliwos¢
finansowania dziatan zwigzanych, np. z zagospodarowaniem odpadow
sprowadzonych do Polski nielegalnie, gdy zgtaszajacy i odbiorca sg nieznani
lub zapewni¢ mozliwos¢ powrotnego przyjecia i unieszkodliwienia odpadow
nielegalnie wywiezionych z kraju, gdy firma wysyfajgca jest nieznana lub gdy
ogtosita ona upadtos¢. Takie rozwigzanie przyczyni sie do zwiekszenia
skutecznosci kontroli miedzynarodowego przemieszczania odpaddéw przez
zapewnienie dodatkowych $rodkéw na szkolenia stuzb zaangazowanych
w kontrole przemieszczania i ewentualne doposazenie w niezbedny sprzet tych
stuzb, co jest uzasadnione koniecznoscig statego wzrostu wykrywanych
przypadkow nielegalnego przywozu odpaddéw do Polski. State doskonalenie
metod kontroli przewozu odpadéw, modernizacja posiadanego sprzetu

i oprogramowania umozliwi skuteczng walke z dziataniami nielegalnymi.

W zmianach w przypisach obowigzujgcych znowelizowano przepisy karne
(okreslone w art. 183 Kodeksu karnego). Jest to zgodne z zobowigzaniami
miedzynarodowymi (obejmuje to zaréwno rozporzgadzenie nr 259/93, jak
i postanowienia Konwencji Bazylejskiej) i obejmuje penalizacjg wszystkie
przejawy nielegalnego obrotu, precyzujgc przepisy obowigzujgce w dotych-

czasowym prawie.
Projekt jest zgodny z przepisami Unii Europejskie;.

Nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega

notyfikacji Komisji Europejskie;.

W trakcie prac legislacyjnych Zzaden podmiot nie zgtosit zainteresowania
pracami nad projektem ustawy, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414).



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Regulacja dotyczaca zezwoleh wstepnych wydawanych odbiorcom
odpadow prowadzgcych instalacje, w ktorej dokonywane sg procesy

odzysku i ktére bedg przyjmowaty odpady przywiezione z zagranicy.
Wyniki konsultacji spotecznych

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji z organizacjami
spotecznymi, takimi jak np. z izbami gospodarczymi, w szczegdlnoSci
zrzeszajagcymi podmioty zajmujgce sie gospodarkg odpadami, w tym
przerobem ztomu, organizacjami ekologicznymi i organizacjami
zrzeszajgcymi pracodawcow. W zdecydowanej wiekszosci uwagi miaty
charakter redakcyjno-porzadkowy. Odrzucono uwagi, ktére byly sprzeczne
z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz.Urz. WE
L 190 z 17.07.2006) lub wprowadzenie ktérych naruszatoby krajowy
porzadek prawny, w szczegolnosci ustawe — Prawo ochrony Srodowiska
i ustawe o odpadach. Projekt byt dostepny réwniez na stronie
internetowej Ministerstwa Srodowiska oraz na stronie Gtéwnego Inspekto-

ratu Ochrony Srodowiska.
Wyniki analiz wptywu aktu normatywnego na:

1) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Zaktada sie zwiekszenie zatrudnienia w zwigzku z dodatkowymi
w stosunku do obecnych obowigzkami w Gtéwnym Inspektoracie
Ochrony Srodowiska (wysytka odpadéw z Rzeczypospolitej Polskiej

tylko za posrednictwem Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,



brak milczacej zgody przy wysytce i przywozie odpaddéw, wydawanie
przez GIOS zezwolen wstepnych dla instalacji odzysku, uprawnienia
GIOS do wydawania decyzji dot. cofniecia zgéd na miedzynarodowe
przemieszczanie odpaddéw, prowadzenie dodatkowego rejestru
instalacji objetych zezwoleniami wstepnymi na odzysk odpadéw)
w wymiarze 4 etaty (roczny koszt zatrudnienia 1 pracownika
szacowany jest na ok. 43 tys. zt + koszt jednorazowy wyposazenia

stanowiska — 10 tys. na 1 etat).

Zmiana systemu kar nie spowoduje uszczuplenia budzetu panstwa

z tytutu wptywu Srodkéw z tytutu naktadanych grzywien.

Okreslenie $rodkéw z kar pienieznych jako przychody Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska nie spowoduje uszczuplenia budzetu
panstwa z uwagi na fakt, ze instrument ten nie funkcjonowat
dotychczas w systemie kontroli i nadzoru nad miedzynarodowym

przemieszczaniem odpadow,

na rynek pracy

Regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy,

na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Przepisy samej ustawy w zakresie miedzynarodowego przemiesz-
czania odpadow praktycznie nie bede miaty wptywu na dochody
i wydatki sektora przedsiebiorstw, poniewaz nie zawiera ona
dodatkowych wymogdéw, poza wynikajgcymi z przepisow Unii

Europejskiej,

na sytuacje i rozwdj regionalny

Brak wptywu,

na srodowisko, bezpieczenstwo i zdrowie ludzi

Wejscie w zycie ustawy pozwoli na usprawnienie i zwiekszenie
efektywnosci nadzoru i kontroli miedzynarodowego obrotu odpadami.
Tym samym regulacje zaproponowane w ustawie przyczynig sie do

skuteczniejszej ochrony srodowiska przed odpadami.
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4. Zrodia finansowania:

1) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

2) budzet panstwa.

41-04-tg



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Ewa Osniecka-Tamecka

Min.EOT/F43 DP/2007/bs

Warszawa, ¥ Aol 400 4

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o migdzynarodowym
Pprzemieszczaniu odpaddéw oraz o zmianie niektérych ustaw, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz.
494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ewe O$niecka — Tamecka, dzialajaca z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-54-07), pozwalam sobie

wyrazié nastepujaca opinie:

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci: i .
Pan Jan Szyszko ' /
Minister Srodowiska :

2007 -04- 7 4



Projekt
ROZPORZADZENIE

Ministra Srodowiska"
z dnia
w sprawie wzoru rejestru zgloszen i decyzji w zakresie migdzynarodowego

przemieszczania odpadow oraz sposobu jego udost¢pniania

Na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia ..................... o0 mi¢dzynarodowym przemieszczaniu

odpadow (Dz. U. Nr ........... , POZ. e ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1.
Okresla si¢ wzor rejestru zgtoszen i decyzji w zakresie migdzynarodowego przemieszczania

odpaddéw, stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2.
Rejestr, o ktorym mowa w § 1, udostgpnia si¢ przez umieszczenie zawartych w nim

informacji na stronach internetowych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

§ 3.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Srodowiska

D Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej - $rodowisko, na podstawie

§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r.
w sprawie szczegOlowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 131,
poz. 922 oraz z 2007 r. Nr 38, poz. 246).



Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia ...........

WZOR REJESTRU ZGLOSZEN I DECYZJI W ZAKRESIE MIEDZYNARODOWEGO PRZEMIESZCZANIA ODPADOW

Lp. Nr rodzaj | imi¢ i nazwisko imie¢ i adres miejsca prowadzenia okres rodzaje uwagil)

zgloszenia | przemie- lub nazwa nazwisko lub dzialalnosci gospodarczej albo waznosci odpadow

szczenia | zglaszajacego nazwa adres siedziby posiadaczy zgloszenia | podlegajacych

wysylke odbiorcy odpadow, uczestniczacych w lub decyzji | mi¢dzynaro-
odpadow odpadow migdzynarodowym dowemu

przemieszczaniu odpadow przemieszcza

niu
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1) w uwagach nalezy okresli¢ trasg przewozu odpaddéw na terenie Polski, od przejscia granicznego do punktu docelowego.




UZASADNIENIE

W dniu 14 czerwca 2006 r. zostalo uchwalone rozporzadzenie (WE) Nr 1013/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przemieszczania odpadow (Dz. Urz. WE L 190 z
17.07.2006 r.). Rozporzadzenie to uchyla z dniem 12 lipca 2007 r. rozporzadzenie Rady nr
259/93/EWG z dnia 1 lutego 1993 r. w sprawie nadzoru i kontroli przesytania odpadéw w
obrebie, do Wspolnoty Europejskiej oraz poza jej obszar. Dotychczasowe przepisy ustawy z
dnia 23 lipca 2004 r. o migdzynarodowym obrocie odpadami (Dz. U. Nr 191, poz. 1956)
nakladaja obowiazek prowadzenia rejestru decyzji w zakresie mi¢dzynarodowego obrotu
odpadami. W zwiazku z koniecznoscia dokonania zmian w krajowych regulacjach prawnych
dotyczacych migdzynarodowego obrotu odpadami, wynikajaca bezposrednio z ww.
rozporzadzenia Parlamentu i Rady Nr 1013/2006 w dniu ... uchwalono ustaweg o
migdzynarodowym przemieszczaniu odpaddéw, ktoéra okresla ramy instytucjonalne i
organizacyjne do wykonywania zadan z zakresu mig¢dzynarodowego przemieszczania
odpadow. Zgodnie z art. 11 ust. 1 rejestr prowadzi Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska.
Natomiast art. 11 ust. 2 ww. ustawy zobowiazuje Ministra Srodowiska do wydania
rozporzadzenia w sprawie okre§lenia wzoru rejestru zgloszen i1 decyzji w zakresie
migdzynarodowego przemieszczania odpadéw oraz sposobu jego udostgpniania.

Zgloszenia 1 decyzje w zakresie migdzynarodowego przemieszczania odpadéw w
obrebie krajow Unii Europejskiej jak 1 poza jej terytorium dotycza przywozu odpadéw do
Polski, wywozu odpadow poza granice lub przewozu odpaddéw przez terytorium Polski.

Rejestr zgloszen 1 decyzji w zakresie migdzynarodowego przemieszczania odpadow
zgodnie z art. 11 ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw zawiera nastgpujace
dane: imi¢ i nazwisko lub nazwg zglaszajacego wysytke odpadéw oraz odbiorcy odpadow,
uczestniczacych w migdzynarodowym przemieszczaniu odpaddéw, adresy miejsc prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej zwiazanej z migdzynarodowym przemieszczaniem odpadow w
przypadku posiadaczy odpadéw uczestniczacych w miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadow bedacych osobami fizycznymi lub jednostkami organizacyjnymi, a w przypadku
posiadaczy odpadow bedacych jednostkami organizacyjnymi takze siedziby posiadaczy
odpadow uczestniczacych w migdzynarodowym przemieszczaniu odpadow, okres waznosci
zgloszenia lub  decyzji, rodzaje odpadéw  podlegajacych  migdzynarodowemu

przemieszczaniu.



Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23.12.2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych ( Dz. U. Nr 239, poz.2039 oraz z
2004r., Nr 65, poz. 597) i w zwiazku z tym nie wymaga notyfikacji.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny.
Rozporzadzenie oddziatuje bezposrednio na podmioty przemieszczajace odpady w
obregbie, do i z terytorium Wspolnoty Europejskie;.

2. Wyniki konsultacji spotecznych.

Projekt bedzie dostepny na stronach Ministerstwa Srodowiska www.mos.gov.pl oraz na

stronie Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.
3. Wyniki analiz wptywu aktu normatywnego na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i1 budzety jednostek samorzadu

terytorialnego

Regulacja nie bedzie miata wptywu na sektor finansOw publicznych, w tym budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

b) Wplyw regulacji na rynek pracy.

Regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

c) Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i1 przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Przedtozony projekt rozporzadzenia wplynie pozytywnie na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczosci, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, poprzez
stworzenie warunkéow do kompleksowej, odpowiadajacej najwyzszym standardom

obstugi przedsigbiorcow dokonujacych obrotu odpadami.
d) Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwdj regionalny.
Brak wptywu.
4. Zrédta finansowania.
Brak
4/14/es


http://www.mos.gov.pl/

Projekt
ROZPORZADZENIE

Ministra Srodowiska"
z dnia
w sprawie wzoru rejestru instalacji, ktorym udzielono zezwolenia wst¢pnego oraz

sposobu jego udostepniania

Na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy z dnia ..................... o mi¢dzynarodowym przemieszczaniu

odpadow (Dz. U. Nr ........... , POZ. e ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1.
Okres$la si¢ wzor rejestru instalacji, ktorym udzielono zezwolenia wstepnego, stanowiacy

zalacznik do rozporzadzenia.

§ 2.
Rejestr, o ktorym mowa w § 1, udostgpnia si¢ przez umieszczenie zawartych w nim

informacji na stronach internetowych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

§ 3.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Srodowiska

D" Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej - $rodowisko, na podstawie

§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu dzialania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 131, poz. 922 oraz
z 2007 r. Nr 38, poz. 246).



Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia ...........

WZOR REJESTRU INSTALACJI, KTORYM UDZIELONO ZEZWOLENIA WSTEPNEGO

Lp. Nr nazwa i adres instalacji, rodzaj symbol (R) | masa lub ilo$¢ odpadéw | data waznoSci uwagi
rejestracji | w ktorej prowadzony odpadow procesu objetych zezwoleniem zezwolenia
jest proces odzysku objetych odzysku wstepnym wstepnego
odpadow zezwoleniem odpadéw? [w kg/rok lub
wstepnym sztukach/rok]’
1 2 3 4 5 6 7 8

? Kod procesu odzysku odpadow (R) zgodnie z zatacznikiem nr IIB do Dyrektywy 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie

odpadéw (Dz.Urz. WE z dnia 27.04.2006r. seria L114/9).
3 w zalezno$ci od warunkow udzielonego zezwolenia wstepnego nalezy podaé odpowiednio mase odpadéw w kg/rok lub ilo$é odpadéw w sztukach/rok.




UZASADNIENIE

W dniu 14 czerwca 2006 r. zostalo uchwalone rozporzadzenie (WE) Nr 1013/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przemieszczania odpadoéw (Dz. Urz. WE L 190
z 17.07.2006 r.). Rozporzadzenie to uchyla z dniem 12 lipca 2007 r. rozporzadzenie Rady
nr 259/93/EWG z dnia 1 lutego 1993 r. w sprawie nadzoru i kontroli przesytania odpadow
w obrebie, do Wspolnoty Europejskiej oraz poza jej obszar. Dotychczasowe przepisy ustawy
z dnia 23 lipca 2004 r. o migdzynarodowym obrocie odpadami (Dz. U. Nr 191, poz. 1956)
nakladaja obowiazek prowadzenia rejestru decyzji w zakresie mi¢dzynarodowego obrotu
odpadami. W zwiazku z koniecznoscia dokonania zmian w krajowych regulacjach prawnych
dotyczacych migdzynarodowego obrotu odpadami, wynikajaca bezposrednio z ww.
rozporzadzenia Parlamentu i1 Rady Nr 1013/2006 w dniu ... uchwalono ustawe
o migdzynarodowym przemieszczaniu odpadow, ktora okresla ramy instytucjonalne
i organizacyjne do wykonywania zadan z zakresu migdzynarodowego przemieszczania
odpadoéw. Zgodnie z art. 14 ust. 1 rejestr prowadzi Gtoéwny Inspektor Ochrony Srodowiska.
Art. 14 ust. 2 ww. ustawy zobowiazuje Ministra Srodowiska do wydania rozporzadzenia
w sprawie okres§lenia wzoru rejestru instalacji, ktorym udzielono zezwolenia wstgpnego oraz
sposobu jego udostgpniania.

Rejestr instalacji, ktorym udzielono zezwolenia wstgpnego nastepujace dane: numer
rejestracji, nazwe 1 adres instalacji, w ktorej prowadzony jest proces odzysku, rodzaj oraz
mase¢ lub ilos¢ odpaddéw objetych zezwoleniem wstepnym, dat¢ waznosci zezwolenia
wstegpnego.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23.12.2002r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych ( Dz. U. Nr 239, poz.2093 oraz
72004 r., Nr 65, poz. 597) i w zwiazku z tym nie wymaga notyfikacji.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty na ktore oddziatuje akt normatywny

Rozporzadzenie oddziatuje bezposrednio na podmioty przemieszczajace odpady w

obregbie, do i z terytorium Wspolnoty Europejskie;.



2. Wiyniki konsultacji spotecznych

Projekt bedzie dostepny na stronach Ministerstwa Srodowiska www.mos.gov.pl oraz na

stronie Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.
3. Wyniki analiz wptywu aktu normatywnego na:

a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego.

Regulacja nie bedzie miata wptywu na sektor finansow publicznych, w tym budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

b) Wptyw regulacji na rynek pracy.

Regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

c) Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Przedtozony projekt rozporzadzenia wplynie pozytywnie na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczosci, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, poprzez
stworzenie warunkow do kompleksowej, odpowiadajacej najwyzszym standardom

obstugi przedsigbiorcow dokonujacych obrotu odpadami.

d) Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwdj regionalny.

Brak wptywu.

4. Zrodla finansowania.

4/15/es


http://www.mos.gov.pl/

Projekt
ROZPORZADZENIE

Ministra Srodowiska®
z dnia

w sprawie wzoru wniosku o wydanie zezwolenia wst¢pnego

Na podstawie art. 18 ustawy z dnia ..................... o migdzynarodowym przemieszczaniu

odpadéw (Dz. U. Nr ........... , POZ. wevenen ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ L.
Okresla si¢ wzor wniosku o wydanie zezwolenia wstgpnego, stanowiacy zalacznik do

rozporzadzenia.

§2.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Srodowiska

D Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej - srodowisko, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 131, poz. 922 oraz
z 2007 r. Nr 38, poz. 246).



Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia ...........

WNIOSEK O WYDANIE ZEZWOLENIA WSTEPNEGO

1. Nazwa prowadzacego instalacje, dla ktorej ma by¢ wydane zezwolenie wstgpne:

3. Adres instalacji, dla ktérej ma by¢ wydane zezwolenie wstepne:
4. Rodzaje i ilosci odpadoéw przewidzianych do odzysku:
Lp. |Rodzaje odpadéw przewidzianych |Ilosci odpadow Catkowita ilo$¢
do odzysku wyszczeg6élnionych w | danego rodzaju odpadow danego
zataczniku nr III, IV 1 IVA do planowane do rodzaju poddawana
rozporzadzenia Parlamentu i Rady |przywozu z zagranicy |odzyskowi w
nr 1013/2006 w sprawie [w tonach/rok] instalacji
przemieszczania odpadow" [w tonach/rok]
1 2 3

5. Szczegoélowy opis technologii wykorzystywanych w instalacji odzysku odpadéw, dla
poszczegolnych rodzajéow odpadow przewidzianych do odzysku, wyszczegdlnionych w
zalaczniku nr 111, IV 1 IVA do rozporzadzenia Parlamentu i Rady nr 1013/2006 w sprawie
przemieszczania odpadéw", w tym podanie symbolu (R) procesu odzysku dla kazdego
rodzaju odpadow?:

! Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie przemieszczania
odpadéw (Dz.Urz. WE z dnia 12.07.2006r. seria L190/1).

Y Kod procesu odzysku odpadow (R) zgodnie z zatacznikiem nr IIB do Dyrektywy 2006/12/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpadéw (Dz.Urz. WE z dnia 27.04.2006r. seria
L114/9).



6. Okreslenie miejsca i sposobu magazynowania odpadéw danego rodzaju, planowanych
do przywozu zagranicy:



7. Przedstawienie mozliwosci technicznych i organizacyjnych pozwalajacych nalezycie
wykonywa¢ dziatalno$¢ w zakresie odzysku odpadéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
- kwalifikacji zawodowych lub przeszkolenia pracownikoéw
- liczby i jakosci posiadanych instalacji 1 urzadzen odpowiadajacych wymaganiom ochrony
srodowiska:

8. Okreslenie czasu na jaki ma by¢ wydane ZeZwolenie: ..........ccceevuieeieeniienieeniienie e
9. Zalaczniki:



UZASADNIENIE

W dniu 14 czerwca 2006 r. zostalo uchwalone rozporzadzenie (WE) Nr 1013/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz. Urz. WE L 190 z
17.07.2006 r.). Rozporzadzenie to uchyla z dniem 12 lipca 2007 r. rozporzadzenie Rady nr
259/93/EWG z dnia 1 lutego 1993 r. w sprawie nadzoru i kontroli przesylania odpadow w
obrebie, do Wspolnoty Europejskiej oraz poza jej obszar. Dotychczasowe przepisy ustawy z
dnia 23 lipca 2004 r. o miedzynarodowym obrocie odpadami (Dz. U. Nr 191, poz. 1956)
nakladaja obowiazek prowadzenia rejestru decyzji w zakresie mig¢dzynarodowego obrotu
odpadami. W zwiazku z konieczno$cia dokonania zmian w krajowych regulacjach prawnych
dotyczacych migdzynarodowego obrotu odpadami, wynikajaca bezposrednio z ww.
rozporzadzenia Parlamentu i Rady Nr 1013/2006 w dniu ... uchwalono ustawg o
migdzynarodowym przemieszczaniu odpadow, ktora okresla ramy instytucjonalne i
organizacyjne do wykonywania zadan z zakresu mig¢dzynarodowego przemieszczania
odpadow. Zgodnie z art. 12 ust. 2 ww. ustawy Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska udziela
prowadzacemu instalacjg, w ktorej prowadzone sa procesy odzysku, zezwolenia wstgpnego, w
formie decyzji administracyjnej, na czas okre$lony, nie dluzszy niz 10 lat. Zezwolenie
wstepne wydaje sie¢ na wniosek, ktoéry zgodnie z art. 13 ust. | ww. ustawy powinien zawierac¢
nastgpujace dane:

1) oznaczenie wnioskodawcy;

2) okreslenie rodzajow odpadow przewidywanych do odzysku wyszczegdlnionych
w zataczniku nr III, IV 1 IVA do rozporzadzenia Nr 1013/2006; w przypadku
gdy okreslenie rodzaju jest niewystarczajace do ustalenia zagrozen, jakie te
odpady moga powodowa¢ dla ludzi lub $rodowiska, witasciwy organ moze
wezwa¢ wnioskodawce do podania podstawowego sktadu chemicznego i
wlasciwosci odpadow;

3) okreslenie ilosci odpadéw poszczegdlnych rodzajow planowanych do przywozu
z zagranicy, ktére maja by¢ poddawane odzyskowi w okresie roku oraz
catkowitej ilo$ci poszczegolnych rodzajéw odpadow poddawanych odzyskowi w
okresie roku;

4) oznaczenie miejsca prowadzenia dziatalno$ci w zakresie odzysku;

5) wskazanie miejsca i sposobu magazynowania przywozonych odpadow;

6) szczegotowy opis technologii odzysku odpadow, w tym symbol procesu

odzysku;



7) przedstawienie mozliwosci technicznych 1 organizacyjnych pozwalajacych
nalezycie wykonywac dziatalno$¢ w zakresie odzysku odpadow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwalifikacji zawodowych lub przeszkolenia pracownikéw oraz
liczby 1 jakos$ci posiadanych instalacji i urzadzen odpowiadajacych wymaganiom
ochrony srodowiska;

8) okreslenie czasu, na jaki ma by¢ wydane zezwolenie.

Art. 18 ww. ustawy zobowiazuje Ministra Srodowiska do wydania rozporzadzenia w
sprawie okre$lenia wzoru wniosku o wydanie zezwolenia wstgpnego, celem ujednolicenia
systemu zbierania i przetwarzania danych.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23.12.2002r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych ( Dz. U. Nr 239, poz.2093 oraz z
2004 r. Nr 65 , poz. 597) i w zwiazku z tym nie wymaga notyfikacji.

OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty na ktore oddziatuje akt normatywny

Rozporzadzenie oddzialuje bezposrednio na podmioty przemieszczajace odpady w
obrebie, do 1 z terytorium Wspolnoty Europejskie;.
2. Wyniki konsultacji spotecznych

Projekt byt dostepny na stronach Ministerstwa Srodowiska www.mos.gov.pl oraz na

stronie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.
3. Wyniki analiz wptywu aktu normatywnego na:
a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego
Regulacja nie bgdzie miata wptywu na sektor finansow publicznych, w tym budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

b) Wplyw regulacji na rynek pracy.

Regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

c) Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw.


http://www.mos.gov.pl/

Przedlozony projekt rozporzadzenia wplynie pozytywnie na konkurencyjnosé
gospodarki 1 przedsigbiorczosci, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, poprzez
stworzenie warunkéw do kompleksowej, odpowiadajacej najwyzszym standardom

obstugi przedsigbiorcow dokonujacych obrotu odpadami.

d) Wptyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny.

Brak wptywu.

4. Zrodla finansowania.

Brak

4/17/es



projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJIV
z dnia

w sprawie wykazu przej$¢ granicznych, ktorymi realizowane jest migdzynarodowe
przemieszczanie odpadow

Na podstawie art. 29 wust. 2 wustawy z dnia ....eeeieeenn. 2007 r.
0 migdzynarodowym przemieszczaniu odpadow (Dz. U. Nr ........ , POZ. e ) zarzadza sig, co
nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla wykaz przejs¢ granicznych, ktdérymi realizowane jest
migdzynarodowe przemieszczanie odpadow.
2. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia®:

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

W porozumieniu:
MINISTER FINANSOW

MINISTER SRODOWISKA

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 131, poz. 919 oraz z 2007 r. Nr 38, poz.
245).

? Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 29 pazdziernika 2004 r. w sprawie wykazu przejs¢ granicznych, ktorymi realizowany jest migdzynarodowy
obrét odpadami (Dz. U. Nr 248, poz. 2494 oraz z 2005 r. Nr 53, poz. 480), ktore traci moc z dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 39 ustawy z dnia .............. 2007 r. o migdzynarodowym
przemieszczaniu odpadow (Dz. U. Nr ....... , POZ. ....... ).



Zalacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji zdnia ...........coooiiiinin 2007 r. (poz. ...... )

WYKAZ PRZEJSC GRANICZNYCH, KTORYMI REALIZOWANE JEST
MIEDZYNARODOWE PRZEMIESZCZANIE ODPADOW

. Na granicy panstwowej z Federacja Rosyjska:
1) Bezledy (drogowe);

2) Braniewo (kolejowe).

. Na granicy panstwowej z Republika Biatorusi:
1) Bobrowniki (drogowe);

2) Kukuryki (drogowe);

3) Kuznica (drogowe);

4) Terespol (kolejowe).

. Na granicy panstwowej z Ukraina:
1) Dorohusk (drogowe);

2) Dorohusk (kolejowe);

3) Hrubieszéw (kolejowe);

4) Korczowa (drogowe);

5) Przemysl (kolejowe).

. Morskie przejscia graniczne:

1) Gdansk;

2) Gdynia;

3) Kotobrzeg;

4) Szczecin;

5) Swinoujscie.

Lotnicze przej$cia graniczne:

1) Gdansk-Rebiechowo;

2) Krakow-Balice;

3) Poznan-Lawica;

4) Rzeszdw-Jasionka;

5) Warszawa-Okecie.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
wykazu  przejs¢  granicznych,  ktorymi  realizowane jest miedzynarodowe
przemieszczanie odpadow zostat przygotowany na podstawie delegacji ustawowej
zawartej w ustawie z dnia ...l 2007 r. o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadéw (Dz. U. Nr ........ , pozZ. ......... ).

Zgodnie z art. 29 ust. 2 wskazanej wyzej ustawy minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych i
ministrem wiasciwym do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz
przejS¢ granicznych, ktorymi realizowane jest miedzynarodowe przemieszczanie
odpadow.

W zatgczniku do projektu rozporzadzenia zamieszczono wykaz przejsé
granicznych na granicy zewnetrznej Wspolnoty. Wskazanie przejs¢ granicznych
znacznie utatwi kontrole przeptywu odpadow przez granice panstwowg oraz umozliwi
kierowanie transportow odpadow tylko przez przejscia graniczne do tego
przystosowane — wyposazone w odpowiedni sprzet techniczny oraz posiadajgce

przeszkolonych w tym zakresie funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Przedmiotowe rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.
OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)
1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporzadzenie:

Przepisy projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie wykazu przejs¢ granicznych, ktérymi realizowany jest miedzynarodowy
przewdz odpaddéw beda oddziatywac na nastepujgce podmioty:

1) komendantéw wtasciwych terytorialnie oddziatow i placéwek Strazy Granicznej,

2) na obywateli RP i cudzoziemcéw, ktorzy przemieszczajg odpady.



2. Obowiazek przeprowadzenia konsultacji:

Projekt rozporzadzenia zostat opracowany w Komendzie Gtownej Strazy
Granicznej. W procesie uzgodnien miedzyresortowych zostanie przekazany do
zaopiniowania przez czionkdw Rady Ministrow, Szefa Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow, Prezesa Rzgdowego Centrum Legislaciji.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw

publicznych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz sytuacje

i rozwoj regionalny:

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy,
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw oraz sytuacje i rozwoj regionalny.

4/13/es



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?"

z dnia
w sprawie wykazu urzedow celnych wlasciwych w sprawach migdzynarodowego

przemieszczania odpadow

Na podstawie art. 29 ust. 3 ustawy z dnia .............. r. 0 migdzynarodowym przemieszczaniu
odpadow (Dz. U. Nr ..., poz. ....) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Okresla si¢ wykaz urzedow celnych wlasciwych w sprawach migdzynarodowego
przemieszczania odpadéw, stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”’

W porozumieniu Minister Finansow

Minister Srodowiska

D" Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dzialania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 131, poz. 908 1 Nr 169,
poz. 1204).

2)  Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
17 wrze$nia 2004r. w sprawie urzedow celnych wiasciwych w sprawach migdzynarodowego
obrotu odpadami (Dz. U. Nr 209, poz. 2131, Nr 279, poz. 2764, z 2005 r. Nr 136, poz. 1148,
Nr 165, poz. 1369 oraz z 2006 r. Nr 89, poz. 619), ktdre traci moc z dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 39 ustawy z dnia ... 2007 r. o migdzynarodowym
przemieszczaniu odpadéow (Dz. U. Nr ..., poz. ...).



Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Finansow

WYKAZ URZEDOW CELNYCH WEASCIWYCH W SPRAWACH
MIEDZYNARODOWEGO PRZEMIESZCZANIA ODPADOW

Izba Kod
Lp. Urzad identyfikacyjny
Oddziat oddziatu

1 2 3

I IZBA CELNA W BIAEZEJ PODLASKIEJ

1 Urzad Celny w Biatej Podlaskiej

a Oddziat Celny w Bialej Podlaskie] 301010
b Oddziat Celny w Malaszewiczach 301020
c Oddziat Celny w Koroszczynie 301040
2 Urzad Celny w Lublinie

a Oddziat Celny w Lublinie 302010
3 Urzad Celny w Zamosciu

a Oddziat Celny w Zamo$ciu 303010
b Oddziat Celny w Hrubieszowie 303030
c Oddziat Celny w Cheimie 303050
d Oddziat Celny w Dorohusku 303060
e Oddziat Celny Drogowy w Dorohusku 303070
II IZBA CELNA W BIALYMSTOKU

1 Urzad Celny w Bialymstoku

a Oddziat Celny w Biatymstoku 311010
b Oddziat Celny Drogowy w Kuznicy 311030
c Oddziat Celny w Bobrownikach 311070
2 Urzad Celny w Suwatkach

a Oddziat Celny w Suwatkach 313010
III IZBA CELNA W GDYNI

1 Urzad Celny w Gdyni

a Oddziatr Celny "Basen V" w Gdyni 321010




b Oddziat Celny "Dworzec Morski" w Gdyni 321020
c Oddziat Celny "Baza Kontenerowa" w Gdyni 321030
d Oddziat Celny "Basen IV" w Gdyni 321050
e Oddziat Celny "Nabrzeze Buigarskie" w Gdyni 321070
2 Urzad Celny w Gdansku

a Oddziat Celny "Oplotki" w Gdansku 322010
b Oddziat Celny "Nabrzeze Wislane" w Gdansku 322020
c Oddziat Celny "Basen im. Witadystawa IV" w Gdansku 322030
d Oddziat Celny "Port Péinocny" w Gdansku 322040
e Oddziat Celny Port Lotniczy Gdansk-Rebiechowo 322050
f Oddziat Celny w Starogardzie Gdanskim 322060
g Oddziat Celny w Kwidzynie 322070
3 Urzad Celny w Siupsku

a Oddziat Celny w Stupsku 323010
b Oddziat Celny w Chojnicach 323020
Iv IZBA CELNA W KATOWICACH

1 Urzad Celny w Katowicach

a Oddziat Celny w Katowicach 331010
b Oddziat Celny w Tychach 331020
c Oddziat Celny w Dabrowie Gdérniczej 331030
2 Urzad Celny w Gliwicach

a Oddziat Celny w Gliwicach 332010
b Oddziat Celny w Bytomiu 332020
c Oddziat Celny w Raciborzu 332030
3 Urzad Celny w Czestochowie

a Oddziat Celny w Czestochowie 333010
4 Urzad Celny w Bielsku-Biatej

a Oddziat Celny w Czechowicach-Dziedzicach 335010
b Oddzial Celny w Zywcu 335020
¢} Oddziat Celny w Cieszynie 335030
v IZBA CELNA W KIELCACH

1. Urzad Celny w Kielcach

a. Oddziat Celny w Kielcach 341010
b. Oddziat Celny w Starachowicach 341020




Oddziat Celny w Sandomierzu

341030

VI IZBA CELNA W KRAKOWIE
1 Urzad Celny w Krakowie
a Oddziat Celny I w Krakowie 351010
b Oddziat Celny II w Krakowie 351020
c Oddziat Celny Port Lotniczy Krakdéw-Balice 351030
2 Urzad Celny w Nowym Targu
a Oddziat Celny w Andrychowie 352020
3 Urzad Celny w Nowym Saczu
a Oddziat Celny w Tarnowie 353030
VII IZBA CELNA W %IODZI
1 Urzad Celny I w Zodzi
a Oddzial Celny I w Zodzi 361010
b Oddziat Celny w Sieradzu 361030
2 Urzad Celny II w Zodzi
a Oddziat Celny II w %odzi 362010
b Oddziat Celny w Kutnie 362030
3 Urzad Celny w Piotrkowie Trybunalskim
a Oddziat Celny w Piotrkowie Trybunalskim 363010
VIII IZBA CELNA W OLSZTYNIE
1 Urzad Celny w Olsztynie
a Oddziat Celny w Olsztynie 371010
b Oddziat Celny w Bezledach 371030
2 Urzad Celny w Elblagu
a Oddziat Celny w Elblagu 372010
b Oddziat Celny w Braniewie 372020
IX IZBA CELNA W OPOLU
1 Urzad Celny w Opolu
a Oddziat Celny w Opolu 381010
b Oddzial Celny w Nysie 381040
X IZBA CELNA W POZNANIU
1 Urzad Celny w Poznaniu
A Oddziat Celny w Poznaniu 391010
B Oddziat Celny Port Lotniczy Poznan-lawica 391030




Urzad Celny w Pile

a Oddzial Celny w Pile 392010
3 Urzad Celny w Lesznie

a Oddziat Celny w Lesznie 393010
4 Urzad Celny w Kaliszu

a Oddziat Celny w Kaliszu 394010
XTI IZBA CELNA W PRZEMYSLU

1 Urzad Celny w Przemyslu

a Oddziat Celny w Przemys$lu 401010
b Oddzial Celny Medyka-Zurawica 401040
c Oddziat Celny w Jarostawiu 401050
d Oddziat Celny w Korczowej 401060
2 Urzad Celny w Rzeszowie

a Oddziat Celny w Rzeszowie 402010
b Oddziat Celny Port Lotniczy Rzeszéw-Jasionka 402020
¢} Oddziat Celny w Lezajsku 402030
d Oddziat Celny w Debicy 402040
e Oddziat Celny w Stalowej Woli 402050
£ Oddzial Celny w Mielcu 402060
4 Urzad Celny w Krosnie

a Oddziat Celny w Krosnie 404010
b Oddziat Celny w Sanoku 404020
XIT IZBA CELNA W RZEPINIE

1 Urzad Celny w Zielonej Gérze

a Oddziat Celny w Olszynie 411020
2 Urzad Celny w Gorzowie Wielkopolskim

a Oddzial Celny w Swiecku 412020
XIII IZBA CELNA W SZCZECINIE

1 Urzad Celny w Szczecinie

a Oddzia1 Celny w Szczecinie 421010
b Oddziat Celny "Nabrzeze HUK" w Szczecinie 421020
¢} Oddziat Celny "Nabrzeze fasztownia" w Szczecinie 421030
d Oddziat Celny "Basen Gobérniczy" w Szczecinie 421040
e Oddziat Celny Port Lotniczy Szczecin-Golenidw 421050




£ Oddziat Celny w Stargardzie Szczecinskim 421060
g Oddzial Celny w Swinoujéciu 421080
h Oddziat Celny w Lubieszynie 421090
2 Urzad Celny w Koszalinie

a Oddzial Celny w Koszalinie 422010
b Oddziat Celny w Kolobrzegu 422020
c Oddziat Celny w Szczecinku 422030
d Oddziat Celny w Dariowie 422040
XIV IZBA CELNA W TORUNIU

1 Urzad Celny w Bydgoszczy

a Oddziat Celny II w Bydgoszczy 431020
2 Urzad Celny w Toruniu

a Oddziat Celny w Toruniu 432010
b Oddziat Celny we Wtocltawku 432030
XV IZBA CELNA W WARSZAWIE

1 Urzad Celny I w Warszawie

a Oddziat Celny III w Warszawie 441030
2 Urzad Celny II w Warszawie

a Oddziat Celny VI w Warszawie 442020
3 Urzad Celny III "Port Lotniczy" w Warszawie

a Oddziat Celny Towarowy I w Warszawie 443020
b Oddziat Celny Towarowy II w Warszawie 443030
c Oddziat Celny Towarowy III w Warszawie 443040
4 Urzad Celny w Ciechanowie

a Oddziat Celny w Ciechanowie 447010
b Oddziat Celny w Ostrotece 447020
XVI IZBA CELNA WE WROCEAWIU

1 Urzad Celny we Wrocitawiu

a Oddziat Celny I we Wroctawiu 451010
2 Urzad Celny w Legnicy

a Oddziat Celny w Legnicy 452010
b Oddziat Celny w Polkowicach 452020
¢} Oddzial Celny w Zarskiej Wsi 452030
4 Urzad Celny w Watbrzychu




a Oddziat Celny w Waibrzychu 454010

b Oddziat Celny w Jeleniej Gorze 454040

UZASADNIENIE

W dniu 14 czerwca 2006 r. zostalo uchwalone rozporzadzenie (WE) Nr 1013/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przemieszczania odpadéow (Dz. Urz. WE L 190 z
dnia 17.07.2006 r.) Rozporzadzenie to uchylito z dniem 12 lipca 2006 r. rozporzadzenie Rady Nr
259/93/EWG z dnia 1 lutego 1993 r. w sprawie nadzoru i kontroli przesylania odpadow w
obrgbie, do Wspdlnoty Europejskiej oraz poza jej obszar. W wyniku tych zmian koniecznym

stato si¢ dostosowanie przepisoOw krajowych do nowych regulacji Unii Europejskie;j.

W tym celu, opracowano projekt ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow.
Projekt ten, w art. 29 ust. 3 zawiera delegacje do wydania przez ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw S$rodowiska,
rozporzadzenia w sprawie wykazu urzedow celnych wiasciwych w sprawach miedzynarodowego
przemieszczania odpadow. Powyzszy projekt rozporzadzenia realizuje ta delegacje. Zawarty w
zalaczniku  do rozporzadzenia katalog wurzedow celnych wilasciwych w  sprawach
mig¢dzynarodowego przemieszczania odpadow jest tozsamy z katalogiem wynikajacym z
poprzednio obowiazujacego, rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 wrze$nia 2004 r. w
sprawie urzedéw celnych wilasciwych w sprawach migdzynarodowego obrotu odpadami.
Stosunkowo duza liczba wtasciwych dla tego typu odpraw urzedow celnych z jednej strony
stanowi istotne utatwienie dla przedsigbiorcéw z drugiej, pozwala zapewni¢ skuteczna kontrolg
przestrzegania przepisoOw, w szczegdlnosci w zakresie kontroli zgodnosci zgltoszonego rodzaju
odpadow z faktyczna zawarto$cia tadunku przywozonego przez granicg terytorium Unii
Europejskie;j.

Regulacje zawarte w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia obejmuja swoim
zakresem sprawy nalezace do kompetencji prawa krajowego 1 jako takie nie podlegaja

harmonizacji z prawem wspolnotowym.
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Podmioty na ktore oddzialuje akt normatywny.

Rozporzadzenie oddzialuje bezposrednio na podmioty przemieszczajace odpady na
terytorium Wspolnoty Europejskiej oraz poza jej obszar. Zawarty w rozporzadzeniu
katalog urzedow celnych wtasciwych w sprawach przemieszczania odpadéw odpowiada
katalogowi zawartemu w poprzednio obowigzujacym rozporzadzeniu.

Wplyw na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego.
Rozporzadzenie nie wplynie na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego.

Wplyw na rynek pracy, sytuacje¢ i rozwojow regionow.
Regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy, sytuacj¢ i rozwoj regionow.

Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosci, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Przedtozony projekt rozporzadzenia wptynie pozytywnie na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczosci, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, poprzez stworzenie
warunkéw do kompleksowej, odpowiadajacej najwyzszym standardom obstugi
przedsigbiorcow dokonujacych obrotu odpadami.

Zakres konsultacji.

Projekt bedzie dostgpny na stronach Ministerstwa Finanséw w dziale Stuzba Celna pod
adresem http:/www.mf.gov.pl/sluzba celna/ jak rowniez w Biuletynie Informac;ji
Publicznej pod adresem http:/bip.mf.gov.pl/.
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