Druk nr 1291

Warszawa, 11 grudnia 2006 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
2 kwietnia 1997 r. oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu, nizej podpisani postowie
wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Do reprezentowania wnioskodawcow upowazniamy posta Witolda
Gintowt-Dziewattowskiego

(-) Anita Btochowiak; (-) Kazimierz Chrzanowski; (-) Grazyna Jolanta
Ciemniak; (-) Eugeniusz Czykwin; (-) Piotr Gadzinowski; (-) Tomasz
Garbowski; (-) Witold Gintowt-Dziewaltowski; (-) Henryk Gotgbiewski;
(-) Tadeusz Iwinski; (-) Ewa Janik; (-) Elzbieta Jankowska; (-) Izabela
Jaruga-Nowacka; (-) Stawomir Jeneralski; (-) Wiestaw Jedrusik; (-) Ryszard
Kalisz; (-) Jan Kochanowski; (-) Janusz Krason; (-) Krystian Luczak;

-) Michat Tober; (-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Jerzy Wenderlich;
-) Marek Wikinski;  (-) Bogustaw  Wontor; (-) Grzegorz Wozny;
-) Stanistaw Wziatek; (-) Zbyszek Zaborowski; (-) Ryszard Zbrzyzny;
-) Janusz Zemke.

(-) Krystyna Lybacka; (-) Wactaw Martyniuk; (-) Henryk Milcarz;
(-) Tadeusz Motowidlo; (-) Grzegorz Napieralski; (-) Wojciech Olejniczak;
(-) Matgorzata Ostrowska; (-) Artur Ostrowski; (-) Sylwester Pawlowski;
(-) Jacek Piechota; (-) Katarzyna Maria Piekarska; (-) Stanistaw Piosik;
(-) Wojciech Pomajda; (-) Stanistawa Przadka; (-) Stanistaw Rydzon;
(-) Joanna  Senyszyn;  (-) Szczepan Skomra;  (-) Stanistaw  Stec;
(-) Wlodzimierz Stepien; (-) Marek Strzalinski; (-) Wiestaw Andrzej
Szczepanski; (-) Jerzy  Szmajdzinski; (-) Jolanta  Szymanek-Deresz;
(
(
(
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Projekt
USTAWA
z dnia 2006 1.
0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
Art. 1

W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 28 ustawy skresla si¢ ust. 3.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



Uzasadnienie

W dniu 6 grudnia br. — po rozpatrzeniu poprawek Senatu — uchwalona zosta-
ta ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, a tym samym stworzenia
ram prawnych, ktore usystematyzuja sposob prowadzenia polityki rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Odrzucenie przez Sejm senackiej poprawki nr 6., usank-
cjonowato projektowany przepis art. 28 ust. 3, przyznajacy wojewodom prawo
wetowania — w przypadku stwierdzenia ,,udokumentowanych nieprawidtowo-
Sci” — rozstrzygnie¢ zwiazanych z wylanianiem projektow mogacych podlegac
dofinansowaniu w ramach regionalnych programow operacyjnych.

Ustawa i zawarty w niej stowniczek nie definiuja przytaczanego w tresci
ustawy pojecia ,,udokumentowanych nieprawidtowosci”. Przy wprowadzeniu
przyznanego wojewodzie prawa veta oraz zaawansowanym prawie ingerencji
administracji rzadowej w fazg preparacji, a nast¢pnie monitorowania regional-
nych programéw operacyjnych, musi to spowodowaé rzeczywiste — choc
sprzeczne z ustawa zasadnicza — podporzadkowanie samorzadu wojewodzkiego
terenowym organom administracji rzadowe;.

Zastosowane rozwiazanie jest bez watpienia proba zdecydowanego centrali-
zowania funkcji panstwa, zaprzeczeniem idei pomocniczos$ci, a takze moze do-
prowadzi¢ do konfliktowania dziatan administracji rzadowej 1 samorzadowej i w
rezultacie pogorszenia szans na optymalne wykorzystanie srodkow finansowych
Unii Europejskiej kierowanych na dofinansowanie zadan zwiazanych z rozwo-
jem regionalnym.

Majac powyzsze na uwadze, a takze opinie w tej sprawie sktadane przez kor-
poracje jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadu gospodarczego oraz
ekspertow, wnioskodawcy uwazaja przedkladana nowelizacje za uzasadniona,

celowa 1 zgodna z interesem publicznym.



Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskiej, nie generuje dodatkowych
obciagzen finansowych dla budzetu panstwa, a nawet przeciwnie — moze Spowo-
dowac obnizenie kosztow dzialalnosci administracji rzadowej w terenie.

Projekt nie zostal poddany konsultacjom spotecznym.



Warszawa, 20 grudnia 2006 r.

BAS - WAEM - 2873/06

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Witold Gintowt-Dziewaltowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z pdzn. zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju przewiduje skreslenie ustepu 3 w artykule 28
zmieniane] ustawy. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 28 ust. 3
ustawy w przypadku regionalnych programéw operacyjnych nadzor nad
wytonieniem projektow w trybie konkursu sprawuje wilasciwy miejscowo
wojewoda, ktory ma prawo weta w przypadku stwierdzenia udokumentowanych
nieprawidlowosci przy wylanianiu projektéw, co skutkuje wstrzymaniem
procedury oraz zwolaniem kolejnego posiedzenia komisji konkursowej. W
kazdym posiedzeniu komisji konkursowej ma prawo uczestniczy¢ w roli
obserwatora przedstawiciel wojewody.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii obje¢tej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazac rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spodjnosci 1 uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210, z 31.7.2006 r., s. 25). Rozporzadzenie
ustanawia ogolne zasady dotyczace funduszy strukturalnych: Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego, a
takze Funduszu Spodjnosci. Zgodnie z jego art. 1 rozporzadzenie ustanawia



zasady partnerstwa, programowania, oceny, zarzadzania, w tym zarzadzania
finansowego, monitorowania i kontroli, oparte na podziale obowiazkow mig¢dzy
panstwa cztonkowskie a Komisjg. Artykut 59 rozporzadzenia zobowiazuje
panstwo cztonkowskie do wyznaczenia dla kazdego programu operacyjnego m.
in. instytucji zarzadzajacej: krajowy, regionalny lub lokalny organ wladzy
publicznej lub podmiot publiczny lub prywatny wyznaczone przez panstwo
cztonkowskie do zarzadzania programem operacyjnym. Panstwa cztonkowskie
sa odpowiedzialne za zarzadzanie programami operacyjnymi i ich kontrole, w
szczegolnosci za pomoca dziatan polegajacych m.in. na zapobieganiu,
wykrywaniu 1 korygowaniu nieprawidtowosci (art. 70 wust.l lit. b
rozporzadzenia).

Stosownie do art. 5 akapit 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska (TWE), Wspdlnota dziata w granicach kompetencji powierzonych
jej Traktatem oraz celow w nim wyznaczonych. W oparciu o orzecznictwo
Trybunalu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich nalezy stwierdzi¢, ze
powierzenie to nie ogranicza autonomii organizacyjnej i proceduralnej panstwa
cztonkowskiego. Panstwa moga swobodnie decydowaé o strukturze,
kompetencjach 1 trybie dziatania organéw panstwowych, nawet woéwczas, gdy
wiaze si¢ to z implementacja prawa wspdlnotowego (wyrok z dnia 15 grudnia
1971 r. w sprawach polaczonych 51-54/71 International Fruit Company
przeciwko Produktschap voor Groenten en Fruit, ECR 1971).

3.  Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Sprawowanie przez wojewod¢ nadzoru nad wylonieniem projektow w
trybie konkursu w przypadku regionalnych programéw operacyjnych mozna
uzna¢ za jedna z form wykonywania przez panstwo cztonkowskie kontroli nad
programami operacyjnymi w rozumieniu art. 70 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006. Rozporzadzenie nie rozstrzyga jednak, jaki organ
panstwowy lub samorzadowy ma wykonywaé taka kontrolg¢ 1 pozostawia
panstwu cztonkowskiemu swobode rozstrzygnigcia formy jej wykonywania.
Zgodnie z art. 5 TWE panstwo czlonkowskie moze swobodnie decydowac o
strukturze, kompetencjach 1 trybie dziatania organow panstwowych, nawet
wowczas, gdy wiaze si¢ to z implementacja prawa wspdolnotowego.
Pozostawienie lub uchylenie art. 28 ust. 3 zmienianej ustawy, przyznajacego
wojewodzie prawo weta w przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci przy
wylanianiu projektow, nie narusza wigc art. 5 TWE oraz przepisow
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.



4. Konkluzje
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, pomoc, regiony, wojewoda, samorzqd



Warszawa, 20 grudnia 2006 r.

BAS — WAEM - 2874/06

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Witold Gintowt-Dziewaltowski ) jest projektem wykonujacym prawo Unii
Europejskiej

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju przewiduje skreslenie ustepu 3 w artykule 28
zmieniane] ustawy. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 28 ust. 3
ustawy w przypadku regionalnych programéw operacyjnych nadzoér nad
wylonieniem projektow w trybie konkursu sprawuje wilasciwy miejscowo
wojewoda, ktory ma prawo weta w przypadku stwierdzenia udokumentowanych
nieprawidlowos$ci przy wylanianiu projektow, co skutkuje wstrzymaniem
procedury oraz zwotaniem kolejnego posiedzenia komisji konkursowej. W
kazdym posiedzeniu komisji konkursowej ma prawo uczestniczy¢ w roli
obserwatora przedstawiciel wojewody.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskie;.
Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, pomoc, regiony, wojewoda, samorzqd



