Druk nr 1654

Warszawa, 27 lutego 2007 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 Zmianie ustawy o rencie socjalnej.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Rajmunda Morica.

(-) Mieczystaw Aszkietowicz; (-) Renata Beger; (-) Bolestaw Borysiuk;
(-) Hubert Costa; (-) Krzysztof Filipek; (-) Zofia Grabczan; (-) Andrzej
Grzesik;  (-) Danuta Hojarska; () Lech Kuropatwinski; (-) Sandra
Lewandowska; (-) Czestaw Litwin; (-) Wanda Lyzwinska; (-) Janusz
Maksymiuk; (-) Rajmund Moric; (-) Waldemar Nowakowski; (-) Malgorzata
Olejnik; (-) Marzena Paduch; (-) Mateusz Piskorski; (-) Renata Rochnowska;
(-) Wojciech Romaniuk; (-) Krzysztof Sikora; (-) Grzegorz Skwierczynski;
(-) Waldemar Starosta; (-) Jozef Stepkowski; (-) Lech Szymanczyk;
(-) Regina Wasilewska-Kita; (-) Genowefa Wisniowska; (-) Marek Wojtera.



PROJEKT

USTAWA
zdnia ..o 2007r
0 zmianie ustawy o rencie socjalnej
Art. 1

W ustawie z dnia 27 czerwca 2003r. o rencie socjalnej (Dz.U. Nr 135, poz. 1268, z
p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) dodaje sig art. 12a w brzmieniu:

,HATt. 12a.

1. W razie $mierci osoby pobierajacej rent¢ socjalng przystuguje zasitek
pogrzebowy, o ile nie przystuguje on, w zwiazku z ta $miercia, z innego
tytutu.

2. Decyzje w sprawie przyznania zasitku pogrzebowego podejmuje oraz zasitek
wyplaca jednostka organizacyjna Zaktadu albo organ emerytalno — rentowy
ktory wyptacal rentg socjalna.”

2) w art. 14 ust. 1-2 otrzymuja brzmienie:

,» 1. Renta socjalna, zasilek pogrzebowy oraz koszty ich obstugi sa finansowane

ze srodkéw budzetu panstwa.

2. Zaklad dokonuje zwrotu $rodkéw finansowych zwiazanych z wyptata rent

socjalnych oraz zasitkow pogrzebowych organom emerytalno-rentowym.”

3) W art. 15 dotychczasowa tre§¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje ust. 2 w
brzmieniu:

2. Zasilek pogrzebowy przystuguje na zasadach okreslonych w przepisach o
emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 120, poz.
1252, z 2005r. Nr 94, poz. 788, z 2006r. Nr 144, poz. 1043).



UZASADNIENIE

Aktualny stan prawny i potrzeba uchwalenia ustawy

W obecnym stanie prawnym zdecydowana wigkszo$¢ obywateli RP ma
zapewnione pokrycie kosztow swojego pogrzebu ze $rodkéw publicznych —
badz w ramach systemu ubezpieczenia spotecznego badz tez ze Srodkow
budzetowych, ktore sa przeznaczone na wyptatg renty lub emerytury (dla stuzb
mundurowych) lub uposazenie w stanie spoczynku (sedziowie, prokuratorzy).
Zasitek pogrzebowy jest bowiem staltym elementem systemu zabezpieczenia
emerytalno-rentowego. Takze w sytuacji, gdy osoba zmarla nie jest objeta
systemem emerytalno-rentowym (np. osoba niepracujaca bez prawa do renty czy
emerytury) koszty jej pogrzebu sa zwracane osobie ktora je faktycznie pokryta —
o ile tylko byt to cztonek najblizszej rodziny (przede wszystkim dzieci, wnuki,
rodzenstwo, wspotmatzonek, rodzice). Taka sytuacja dotyczy wigc takze oséb
pobierajacych rent¢ socjalna. Zasilek pogrzebowy na pokrycie kosztow ich
pogrzebu przystuguje cztonkom najblizsze; rodziny, o ile podlegaja
ubezpieczeniu spotecznemu. W praktyce ta zasada dotyczy zdecydowanej
wigkszosci przypadkow $mierci osOb pobierajacych rent¢ socjalna. Ale nie
wszystkich. Niewielkiej grupie tych osob polski system prawny nie zapewnia
godnego pogrzebu, nie zapewnia bowiem zadnych srodkéw na pokrycie kosztow
ich pochowku. W efekcie, w zaleznosci od sytuacji, koszty te sa pokrywane z

oszczednosci dalszej rodziny, sasiadow czy samorzadu lokalnego.

Na negatywne aspekty tego problemu zwracat uwage m.in. Rzecznik Praw

Obywatelskich.



Istota projektowanych rozwiqzan

Celem proponowanych przepisow jest zapewnienie osobom pobierajacym
rente socjalna swoistego zabezpieczenia pogrzebowego na zasadach identycznych
jak dla 0sob objetych systemem ubezpieczenia spotecznego. Tak wigc w praktyce,
o ile osoba pokrywajaca koszty pogrzebu osoby otrzymujacej rente socjalna nie
bedzie miata samodzielnie prawa do zasitku pogrzebowego (np. dlatego ze jest
cztonkiem najblizszej rodziny osoby zmarlej) otrzyma taki zasilek na podstawie
proponowanych przepisow. Oczywiscie utrzymuje si¢ zasade, ze kwota zasitku
pogrzebowego wyplacana na podstawie réznych przepisOw 1 w ramach réznych
systemOw jest rowna dla wszystkich obywateli RP 1 ze w zwiazku ze $miercia

jednej osoby wyptaca sig tylko jeden zasitek pogrzebowy.

Przewidywane skutki projektowanych rozwiqzan oraz sposoby finansowania

Rent¢ socjalna pobiera w Polsce ok. 220 tys. oséb. W praktyce oznacza to,
ze co roku umiera z tego grona ok. 4-5 tys osob. Mozna szacowac, ze w przypadku
nie wigcej niz 100 $mierci w skali roku nie jest realizowana wyplata zasitku
pogrzebowego. Biorac pod uwage kwote¢ zasitku pogrzebowego (obecnie prawie 5
tys. zL.) mozna szacowac, ze koszt projektowanego rozwigzania nie przekroczy

rocznie 0,5 min. zt wedtug stawek z 2006r..

Rozwiazanie to jednak bedzie rownocze$nie mialo bardzo powazny,
pozytywny wydzwigk spoteczny. Oto bowiem znaczaca grupa oséb szczegdlnie
dotknigtych przez los, niepelnosprawnych od urodzenia lub od wczesnej mtodosci,

bedzie systemowo miata zapewniony godny pochdéwek.

Akty wykonawcze zwiqzane 7 projektowanq ustawq
Uchwalenie projektowane; nowelizacji ustawy o rencie socjalnej nie
spowoduje konieczno$ci wydawania nowych, jak réwniez zmiany istniejacych,

aktow prawnych.



Zgodnosé projektowanej regulacji 7 prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 7 marca 2007 r.
BAS-WAEM-585/07

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Rajmund Moric)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 27
czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135, poz. 1268, ze zmianami).
Zmiana dotyczy: 1) przyznania zasitku pogrzebowego w razie $mierci osoby
pobierajacej rent¢ socjalna; za podjecie decyzji w sprawie przyznania zasitku
pogrzebowego oraz wyplate tego Swiadczenia odpowiadaly beda jednostka
organizacyjna Zakladu Ubezpieczen Spolecznych albo organ emerytalno-
rentowy, ktore wyplacaly rente socjalna (dodanie art. 12a w ustawie
zmienianej), 2) finansowania ze S$rodkow budzetu panstwa zasitku
pogrzebowego oraz kosztow jego obstugi (zmiana art. 14 ust. 1-2 ustawy
zmienianegj), 3) stwierdzenia, ze zasilek pogrzebowy przystuguje na zasadach
okreslonych w przepisach o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (dodanie ustgpu 2 w art. 15 ustawy zmienianej).

Proponowana ustawa ma wejS¢ w zycie ,,po uptywie 14 dni od daty
ogloszenia”.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej nie jest
objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: budzet panstwa, emerytury i renty, projekt ustawy, swiadczenia
socjalne, Unia Europejska, zasitki, ZUS



Warszawa, 7 marca 2007 r.
BAS-WAEM-586/07

Pan

Marek Jurek

Marszatek Seymu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Rajmund Moric) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 27
czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135, poz. 1268, ze zmianami).
Zmiana dotyczy: 1) przyznania zasitku pogrzebowego w razie §mierci osoby
pobierajacej rent¢ socjalng; za podjecie decyzji w sprawie przyznania zasitku
pogrzebowego oraz wyplate tego Swiadczenia odpowiadaly beda jednostka
organizacyjna Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych albo organ emerytalno-
rentowy, ktore wyplacaly rent¢ socjalna (dodanie art. 12a w ustawie
zmienianej), 2) finansowania ze S§rodkow budzetu panstwa zasitku
pogrzebowego oraz kosztow jego obstugi (zmiana art. 14 ust. 1-2 ustawy
zmienianej), 3) stwierdzenia, ze zasilek pogrzebowy przystuguje na zasadach
okreslonych w przepisach o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (dodanie ustgpu 2 w art. 15 ustawy zmienianej).

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespotl Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: budzet panstwa, emerytury i renty, projekt ustawy, swiadczenia
socjalne, Unia Europejska, zasitki, ZUS



PREZES
ZAKLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH )

. )
arszawa, dma < kwictnia 2007 r.

NL. 0220-28/07

Pan
Lech Czapla

Zastgpca Szefa Kancelarii Sejmu

TNy L oy,
=els ST oy JJS : ?C‘){MJ;C \Ptu RRES EARPES )
W zwiazku z otrzymanym do opinit, przy pi$mie z dnia 16 marca 2007 r., znak: PS-56/07,

projektem ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej, skoncentruj¢ si¢ na tych aspektach,

ktore maja znaczenie z punktu widzenia wykonawcy.

Do art. 1 pkt 1 projektu

Proponuj¢ w art. 12a ust. 1 zmienianej ustawy, wskazaé, ze w razie $mierci osoby pobierajacej
rent¢ socjalna, zasilek pogrzebowy przystuguje w wysokosci i na zasadach okreslonych
W ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpicczen Spolecznych, o ile zasilek pogrzebowy
nie przystuguje z innego tytulu.

Nalezy wskaza¢ takze, ze zasilek ten nie przysluguje w razie zbiegu prawa do tego zasitku
z prawem do $wiadczenia w wysokosci zasitku pogrzebowego (wyplacanego czlonkom rodziny
w razie $mierci sgdziego lub prokuratora pobierajacego uposazenie).

Nie jest konieczne wprowadzenie w art. 12a ust. 2 zmieniancj ustawy, zapisu o przyznawaniu
zasitkku pogrzebowego przez organ emerytalno - rentowy, ktéry wyplacal rentg socjalna.
Organ ten wyplaca rentg socjalng wylacznie w przypadku, gdy istnicje rowniez uprawnienie do renty
rodzinnej. Tym samym prawo do zasilku przystuguje z tytutu uprawnienia do renty rodzinnej.

Majac powyzsze na uwadze, nie jest takze zasadne wprowadzenie w art. 14 ust, 2 zmieniang;
ustawy, zapisu o refundowaniu przez Zaklad kosztow zasitkow pogrzebowych, wyplaconych przez
organ emerytalno — rentowy.
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