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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zZmianie ustawy 0 promaocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcdéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Bolestawa Borysiuka.

(-) Mieczystaw  Aszkietowicz; (-) Jan Bednarek; (-) Renata Beger;
(-) Bolestaw Borysiuk; (-) Alfred Budner; (-) Hubert Costa; (-) Krzysztof
Filipek; (-) Andrzej Grzesik; (-) Alina Gut; (-) Danuta Hojarska;
(-) Edward Jozef Kiedos; (-) Lech Kuropatwinski; (-) Andrzej Lepper;
(-) Czestaw Litwin; (-) Jan Laczny; (-) Stanistaw Lyzwinski; (-) Janusz
Maksymiuk; (-) Rajmund Moric; (-) Adam Otdakowski; (-) Marzena Paduch;
(-) Mateusz Piskorski; (-) Renata Rochnowska; (-) Wojciech Romaniuk;
(-) Krzysztof Sikora; (-) Grzegorz Skwierczynski; (-) Waldemar Starosta;
(-) Leszek Sutek; (-) Lech Szymanczyk; (-) Grazyna Tyszko; (-) Regina
Wasilewska-Kita; () Zenon Wisniewski; (-) Genowefa  Wisniowska;
(-) Lech Woszczerowicz; (-) Jerzy Zawisza; (-) Maria Zbyrowska.



Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

oraz niektérych innych ustaw

Art. 1 W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, ze zm.), wprowadza
sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 9 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

.Minister wiasciwy do spraw pracy przekaze samorzgdom
powiatowym z Funduszu Pracy 7% kwoty ze srodkow Funduszu
Pracy wykorzystanych w roku poprzednim poprzez staroste na
realizacje programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej z przeznaczeniem na
finansowanie kosztéw zatrudnienia pracownikéw powiatowego
urzedu pracy.”

2) w art. 9 ust. 5 uzyskuje brzmienie:

.. Starosta powotuje dyrektora powiatowego urzedu pracy
wytonionego w drodze konkursu spos$rod osOb posiadajgcych
wyksztatcenie wyzsze oraz co najmniej 3-letni staz pracy w
publicznych stuzbach zatrudnienia lub co najmniej 5-letni staz pracy w
innych instytucjach rynku pracy. Starosta odwotuje dyrektora
powiatowego urzedu pracy po uzyskaniu zgody powiatowej rady
zatrudnienia wyrazonej wiekszoscig co najmniej 2/3 skfadu rady. Brak



takiej zgody powoduje bezskutecznosé odwotania. Zgoda
powiatowe] rady zatrudnienia nie jest wymagana w przypadkach, o
ktorych mowa w art. 52 i 53 Kodeksu pracy. Dyrektorem powiatowego
urzedu pracy moze byC wylgcznie osoba spetniajgca warunki
okreslone w ustawie.”

3) w art. 23 ust. 2 i ust. 3 uzyskujg brzmienie:

,2. W sktad wojewodzkiej rady zatrudnienia wchodzi do 20 oséb

powotywanych przez marszatka wojewddztwa sposrod

przedstawicieli wojewody i dziatajacych na terenie wojewodztwa:

1)  wojewddzkich  struktur  kazdej organizacji  zwigzkowej
reprezentatywnej w rozumieniu ustawy o Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno — Gospodarczych,

2) wojewodzkich  struktur kazdej organizacji pracodawcow
reprezentatywnej w rozumieniu ustawy o Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno — Gospodarczych,

3) spoteczno — zawodowych organizacji rolnikow, w tym zwigzkow
zawodowych rolnikéw indywidualnych i izb rolniczych.

4)  (uchylony)

5) organizacji pozarzadowych zajmujacych sie statutowo
problematykg rynku pracy,

6) przedstawicieli nauki - delegowanych przez Komitet Nauk o
Pracy i Polityce Spotecznej Polskiej Akademii Nauk oraz
przedstawiciel wojewody.

3. W skifad powiatowej rady zatrudnienia wchodzi do 16 oséb
powotywanych przez staroste sposrod dziatajacych na terenie
powiatu:

1) terenowych struktur kazdej reprezentatywnej organizacji
zwigzkowej w rozumieniu ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno — Gospodarczych;

2) terenowych struktur kazdej reprezentatywnej organizacji
pracodawcoéw w rozumieniu ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno —Gospodarczych;

3) spoteczno — zawodowych organizacji rolnikdéw, w tym zwigzkdéw
zawodowych rolnikow indywidualnych i izb rolniczych;

4) jednostek samorzadu terytorialnego

5) organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie statutowo
problematykg rynku pracy

4. w art. 23 ust. 5 pkt. 2 uzyskuje brzmienie:



2) z inicjatywy odpowiedniego ministra wtasciwego do spraw pracy,
marszatka wojewodztwa oraz starosty, po zasiegnieciu wigzgacej opinii
organu lub organizaciji, ktore zgtosity jego kandydature na cztonka
rady.

5) art. 49 otrzymuje brzmienie:

,W stosunku do:

bezrobotnych do 25 roku zycia,

bezrobotnych dtugotrwale,

bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,

bezrobotnych bez kwalifikacji,

bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko
do 7 roku zycia

bezrobotnych niepetnosprawnych

innych oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na lokalnym
rynku pracy — mogg by¢ dodatkowo stosowane dziatania
okreslone w art. 50 — 61
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6) w art. 100 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

1. Pracownikom wojewodzkich i powiatowych urzedow pracy, o
ktorych mowa w art. 91 pkt 1 i 2, moze by¢ przyznany dodatek na
wynagrodzenie uzalezniony od stopnia posiadania licencji i
doskonalenia kwalifikacji zawodowych oraz jakosci wykonywanej
pracy.

2. Pracownikom wojewodzkich i powiatowych urzedéw pracy, o
ktorych mowa w art. 91 pkt 3-6, moze byé przyznany dodatek do
wynagrodzenia uzalezniony od posiadanego przygotowania
zawodowego, doskonalenia kwalifikacji zawodowych oraz jakosci
wykonywanej pracy

7) w art. 109 skresla sie ust. 8

8) w art. 109 wprowadza sie ust. 3a w brzmieniu:

3a. Minister wtasciwy do spraw pracy ustala i przekazuje na
wyodrebniony rachunek bankowy powiatéw, wedtug algorytmu, o
ktorym mowa w ust. 2 kwoty srodkow Funduszu Pracy
przeznaczonych na finansowanie programdéw na rzecz promocji

zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe;.

9) art. 109 a uzyskuje brzmienie:



Art. 109 a. 1. Koszty szkolen, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 9,
nie mogq przekroczy¢ dziesieciokrotnosci wynagrodzenia za prace
na jedng osobe w okresie kolejnych trzech lat.

2. kaczna kwota przeznaczona na koszty szkolen, o ktérych mowa w
art. 108 ust. 1 pkt 38, w okresie kolejnych trzech lat nie moze
przekroczy¢ iloczynu dziesieciokrotnosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz przecietnej liczby zatrudnionych w
urzedzie w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.

3. Koszty szkolen, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 6, nie moga
przekroczy¢ pieciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace na
jedng osobe w okresie kolejnych trzech lat.

Art. 2 Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia.



UZASADNIENIE

tagodzenie skutkéw bezrobocia, promocja zatrudnienia, aktywizacja
zawodowa to priorytety, ktore okresla Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Przedktadana nowela
ustawy w petni zachowuje zadania ustawy pierwotnej, jednakze w
sposob bardziej precyzyjny nawigzuje do potrzeb publicznych stuzb
zatrudnienia oraz skuteczniej diagnozuje aktualne potrzeby rynku pracy.
Nowela ustawy, ktora zostata opracowana przy udziale wszystkich
Dyrektoréw Powiatowych Urzeddw Pracy jest projektem innym niz
projekt rzadowy, jednakze nie jest z nim rozbiezny.

Projekt ustawy ma za zadanie:

1) stworzenie warunkow do skutecznej absorpcji srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w latach 2007 — 2013 oraz efektywnego ich
wykorzystania realizujgc Program Operacyjny ,Kapitat Ludzki”

2) zdecydowanie zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci dziatania
Publicznych Stuzb Zatrudnienia, szczegdlnie w zakresie swiadczonych
ustug.

3) pozyskiwanie i utrzymywanie najlepszych kadr w publicznych
stuzbach zatrudnienia, a tym samym w sposob zdecydowany
zmniejszenie istniejacej fluktuacji wykwalifikowanych pracownikow
naszych urzedéw

4) wzmocnienie roli i bezposredni wptywa na wtasciwg realizacje zadan
krajowego i lokalnego Planu dziatania na rzecz zatrudnienia

5) ograniczenie, a nawet wyeliminowanie, niektorych dziatan
biurokratycznych na rzecz podniesienia jakosci obstugi 0so6b

bezrobotnych.



6) Rady Zatrudnienia, w proponowanych zapisach, stanowig wazng role
przy rozwigzywaniu lokalnych problemow rynku pracy, przy czym nie
mogg byC¢ narzedziem politycznym w rekach wiladz samorzgdowych.
Stad tez postulowana stata liczba cztonkdw i zapis o wigzgcej opinii lub
organizacji zgtaszajacego kandydata na cztonka Rady.

7) Kazdy dyrektor powiatowego urzedu pracy winien posiada¢ stosowne
wyksztatcenie i odpowiedni staz pracy, tylko wtedy urzgd ma szanse
skutecznie realizowac zadania dtugofalowe. Proponowana zmiana w art.
9 ust. 5 ma na celu ograniczenie rozwigzan okresowych, przejsciowych

typu ,petnigcy obowigzki’.

Bezrobocie jest najwiekszym problemem Polski od momentu zmian
ustrojowych. Jasne i przejrzyste dziatania majgce na celu walke z
bezrobociem poprzez programy regionalne i lokalne, aktywizacje grup
znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy, wzbogacenie oferty i
podwyzszenie jakosci ustug sSwiadczonych przez wojewddzkie i
powiatowe urzedy pracy wymaga odpowiednio przygotowanych kadr
wywodzacych sie z wielu réznych srodowisk m.in. przedstawicieli Swiata
nauki, zwigzkéw zawodowych i zwigzkéw pracodawcow. Nowela ustawy
W SposOb jasny precyzuje sposob powotywania cztonkéw rad
wojewodzkich i powiatowych a takze sposob odwotywania dyrektorow
powiatowych urzedow pracy.

Proponowane zmiany do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy nie rodzg dodatkowych skutkéw finansowych w ogolnej
kwocie srodkow Funduszu Pracy.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 22 grudnia 2006 r.
BAS-WAEM-2883/06

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz niektérych innych ustaw' (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Bolestaw Borysiuk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr
99, poz. 1001, ze zmianami).

Zmiana ustawy dotyczy: 1) przekazywania samorzadom powiatowym z
Funduszu Pracy ,,7% kwoty ze $rodkow Funduszu Pracy wykorzystanych w
roku poprzednim poprzez starost¢ na realizacj¢ programow na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej” (art. 1
pkt 1 projektu w zakresie art. 9 ust. 2a zmienianej ustawy), 2) bezskutecznosci
odwotania przez starost¢ dyrektora powiatowego urzedu pracy bez uzyskania
zgody powiatowej rady zatrudnienia (art. 1 pkt 2 w zakresie art. 9 ust. 5 ustawy),
3) sktadu wojewddzkie; rady =zatrudnienia oraz sktadu powiatowej rady
zatrudnienia (art. 1 pkt 3 w zakresie art. 23 ust. 2 1 3 ustawy), 4) mozliwosci
odwotania cztonka rady zatrudnienia po zasiggnigciu wiazacej opinii organu lub
organizacji, ktore zglosity jego kandydatur¢ na cztonka rady (art. 1 pkt 4 w
zakresie art. 23 ust. 5 pkt 2 ustawy), 5) stosowania dziatan okreslonych w art.
50—-61 zmienianej ustawy w stosunku do 0s6b bedacych w szczegodlnej sytuacji
na lokalnym rynku pracy (art. 1 pkt 5 w zakresie art. 49 ustawy), 6) mozliwosci
przyznawania dodatku do wynagrodzenia pracownikom wojewodzkich 1

' Tytul projektu ustawy jest nieprawidtowy, poniewaz projekt zawiera wylacznie zmiany w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 1 projektu), nie wprowadza natomiast
zmian w innych ustawach (art. 2 dotyczy wejscia w zycie projektu). Powinno by¢: ,,Ustawa z dnia... o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”.



2

powiatowych urzedow pracy (art. 1 pkt 6 w zakresie art. 100 ust. 1 i 2 ustawy)?,
7) ustalania 1 przekazywania na wyodrgbniony rachunek bankowy powiatéw
kwoty $srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na finansowanie okreslonych
programow (art. 1 pkt 8 projektu w zakresie art. 109 ust. 3a ustawy), 8)
wysokosci kosztow szkolen pracownikdéw, bezrobotnych i innych oso6b oraz
wysokosci facznej kwoty przeznaczonej na koszty szkolenia kadr publicznych
stuzb zatrudnienia i1 kadr Ochotniczych Hufcow Pracy (art. 1 pkt 9 projektu w
zakresie art. 109a ustawy).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii obje¢tej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw nie jest objgty prawem
Unii Europejskie;j.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: bezrobocie, praca, projekt ustawy, Unia Europejska

> Art. 1 pkt 6 projektu w zakresie art. 100 ust. 1 zmienianej ustawy postuguje si¢ okresleniem ,.dodatek na
wynagrodzenie”, natomiast w zakresie art. 100 ust. 2 — ,dodatek do wynagrodzenia”. W opinii przyjeto
zalozenie, ze w proponowanym przepisie chodzi o jeden i ten sam dodatek, tj. dodatek do wynagrodzenia.
Pojecie ,,dodatek na wynagrodzenie” nie wystepuje w zmienianej ustawie.



Warszawa, 22 grudnia 2006 r.
BAS-WAEM-2884/06

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Bolestaw Borysiuk) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr
99, poz. 1001, ze zmianami). Zmiana ustawy dotyczy: 1) przekazywania
samorzadom powiatowym z Funduszu Pracy ,,7% kwoty ze srodkow Funduszu
Pracy wykorzystanych w roku poprzednim poprzez staroste¢ na realizacje
programOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdéw bezrobocia 1
aktywizacji zawodowej”, 2) bezskuteczno$ci odwotania przez starost¢ dyrektora
powiatowego urzedu pracy bez uzyskania zgody powiatowej rady zatrudnienia,
3) sktadu wojewddzkiej rady zatrudnienia oraz sktadu powiatowej rady
zatrudnienia, 4) mozliwo$ci odwotania czlonka rady =zatrudnienia po
zasiggnigciu wiazace] opinii organu lub organizacji, ktore zglosity jego
kandydaturg na cztonka rady, 5) stosowania dzialan okreslonych w art. 50-61
zmienianej ustawy w stosunku do osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na
lokalnym rynku pracy, 6) mozliwos$ci przyznawania dodatku do wynagrodzenia
pracownikom wojewoddzkich 1 powiatowych urzedoéw, 7) wustalania i
przekazywania na wyodrgbniony rachunek bankowy powiatéw kwoty srodkow
Funduszu Pracy przeznaczonych na finansowanie okreslonych, 8) wysokoSci
kosztow szkolen pracownikow, bezrobotnych i innych oséb oraz wysokosci
tacznej kwoty przeznaczonej na koszty szkolenia kadr publicznych stuzb
zatrudnienia 1 kadr Ochotniczych Hufcow.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Deskryptory Bazy REX: bezrobocie, praca, projekt ustawy, Unia Europejska
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