Druk nr 1468

Warszawa, 21 lutego 2007 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-189-06
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz o zmianie
niektorych innych ustaw wraz z projektem
aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Budownictwa.

(-) Jarostaw Kaczynski



z dnia

Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektorych

innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-

mosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z pézn. zm.?) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1) art. 2 otrzymuje brzmienie:

JArt. 2. Ustawa nie narusza innych ustaw w zakresie doty-

czacym gospodarki nieruchomosciami, a w szcze-

golnosci:

1)

ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcéw (Dz. U.
22004 r. Nr167, poz. 1758 oraz z 2005 r.
Nr 94, poz. 788 i Nr 183, poz. 1538);

ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wy-
mianie gruntow (Dz. U. z 2003 r. Nr 178,
poz. 1749, z 2004 r. Nr 116, poz. 1206 oraz
z 2006 r. Nr 227, poz. 1658);

ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz.U. z2005 r. Nr 45, poz. 435, z pozn.

zm.3));

ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospo-
darowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 208, poz. 2128,

z pézn. zm.Y);



5) ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o auto-
stradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571,

z pézn. zm.%);

6) ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwatero-
waniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z2005 r. Nr 41, poz. 398, z pozn.

zm.?);

7) ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowa-
niu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Pan-
stwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U.
z 2004 r. Nr 163, poz. 1711, z pozn. zm.7));

8) ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne
(Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, z pozn.

zm.b);

9) ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze
(Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z pozn.

zm.g));

10) ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. Nr 86, poz. 789, z pdzn.

zm.1°));

11) ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegol-
nych zasadach przygotowania i realizacji inwe-
stycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. Nr 80,

poz. 721, z pézn. zm."").”;

2) wart. 4:
a) pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,11) optacie adiacenckiej — nalezy przez to rozumie¢
optate ustalong w zwigzku ze wzrostem wartosci

nieruchomosci spowodowanym budowg urzadzen



infrastruktury technicznej z udziatem Srodkow
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorial-
nego, pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
lub ze Zzrodet zagranicznych niepodlegajgcych
zwrotowi, albo opfate ustalong w zwigzku ze sca-
leniem i podziatem nieruchomosci, a takze podzia-

tem nieruchomosci;”,

b) dodaje sie pkt 18 w brzmieniu:

,18) facznosci publicznej — nalezy przez to rozumiec in-
frastrukture telekomunikacyjng stuzacg zapewnie-
niu publicznie dostepnych ustug telekomunikacyj-
nych w rozumieniu przepisbw Prawa telekomuni-
kacyjnego.”;

3) wart. 6:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wydzielanie gruntow pod drogi publiczne i drogi

wodne, budowa i utrzymywanie tych drég, obiektow
i urzadzen transportu publicznego, a takze tgcznosci
publicznej i sygnalizacji;”,

b) po pkt 1a dodaje sie pkt 1b w brzmieniu:

,1b) wydzielanie gruntow pod lotniska, urzadzenia
| obiekty do obstugi ruchu lotniczego, w tym rejo-
now podejsc, oraz budowa i eksploatacja tych lot-
nisk i urzadzen;”,

c) po pkt 6 dodaje sie pkt 6a w brzmieniu:

,0a) budowa i utrzymywanie obiektéw oraz pomiesz-
czen niezbednych do swiadczenia przez operatora

publicznego powszechnych ustug pocztowych;”;



4) w art. 10 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

,9. Przepisy niniejszego dziatu stosuje sie z uwzglednie-

niem przepiséw o pomocy publicznej.”;

5) art. 19 otrzymuje brzmienie:

LArt. 19. 1. Sprzedaz nieruchomosci, oddawanie w uzytko-
wanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzier-

zawe, jezeli sg potozone na obszarach:

1) terendw gorniczych — wymaga, w razie bra-
ku planu miejscowego, porozumienia z or-
ganem wiasciwym do udzielania koncesji na

wydobywanie kopalin;

2) parkéw narodowych — wymaga porozumie-
nia z dyrektorem witasciwego parku naro-

dowego;

3) graniczacych z nieruchomosciami oddanymi
w trwaty zarzad na cele obronnosci i bez-
pieczenstwa panstwa — wymaga porozu-
mienia z wtasciwym w tych sprawach na-

czelnym organem administracji rzagdowe;.

2. W odniesieniu do nieruchomosci potozonych na
obszarach morskiego pasa nadbrzeznego wy-
magane jest porozumienie z wiasciwym teryto-

rialnie organem administracji morskiej, w razie:

1) sprzedazy, oddawania w uzytkowanie wie-
czyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe

— na obszarze pasa technicznego;

2) sprzedazy lub oddawania w uzytkowanie

wieczyste — na obszarze pasa ochronnego.



3. W przypadku naruszenia przepisoéw ust. 1 i 2,

6) w art. 23:

strony umowy ponoszg odpowiedzialno$¢ na

zasadach ogdlnych.”;

a) wust. 1:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) ewidencjonujg nieruchomosci zgodnie z kata-

strem nieruchomosci;”,

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) sporzadzajg wieloletnie plany wykorzystania za-

sobu;”,

— pkt 7a i 8 otrzymujg brzmienie:

,7a) wydzierzawiaja, wynajmujg i uzyczajg nieru-

chomosci wchodzace w skfad zasobu, przy
Czym umowa zawierana na czas 0zhaczony
dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wy-
maga zgody wojewody; zgoda wojewody jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umo-
wie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem

jest ta sama nieruchomosg;

8) podejmujg czynnosci w postepowaniu sgdowym,

w szczegolnosci w sprawach dotyczacych wia-
snosci lub innych praw rzeczowych na nieru-
chomosci, o zapfate naleznosci za korzystanie
Z nieruchomosci, o roszczenia ze stosunku naj-
mu, dzierzawy lub uzyczenia, o stwierdzenie na-
bycia spadku, o stwierdzenie nabycia wtasnosci
nieruchomosci przez zasiedzenie oraz o wpis

w ksiedze wieczystej.”,



b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a-1d w brzmieniu:

»,1a. Obowigzek ewidencjonowania, o ktorym mowa

1b.

w ust. 1 pkt 1, dotyczy réwniez nieruchomosci

Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczy-

ste. Ewidencjonowanie obejmuje w szczegdlnosci:

1)

5)

6)

7)

oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wie-

czystej oraz katastru nieruchomosci;
powierzchnie nieruchomosci;
opis nieruchomosci;

przeznaczenie nieruchomosci w planie miej-
scowym, a w przypadku braku planu — w stu-
dium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-

wania przestrzennego gminy;
sposob zagospodarowania;

wskazanie dokumentu potwierdzajgcego po-
siadanie przez Skarb Panstwa praw do nieru-
chomosci, w przypadku braku ksiegi wieczy-
stej;

wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nie-
ruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzyt-
kowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualiza-
cji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nie-

ruchomosci Skarbu Panstwa.

Wieloletnie plany wykorzystania zasobu, o ktorych

mowa w ust. 1 pkt 3, powinny by¢ opracowywane

na co najmniej 3 kolejne lata i obejmowac

w szczegolnosci:



1) zestawienie powierzchni nieruchomosci zaso-
bu oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa odda-

nych w uzytkowanie wieczyste;
2) prognoze:

a) dotyczaca udostepniania nieruchomosci
zasobu oraz nabywania nieruchomosci do

zasobu,

b) poziomu wydatkéw zwigzanych z udostep-
nianiem nieruchomosci zasobu oraz naby-

waniem nieruchomosci do zasobu,

c) wplywow osigganych z optat z tytutu uzyt-
kowania wieczystego nieruchomosci Skar-
bu Panstwa oddanych w uzytkowanie wie-
czyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu

nieruchomosci Skarbu Panstwa,

d) dotyczacq aktualizacji optat z tytutu uzyt-
kowania wieczystego nieruchomosci Skar-
bu Panstwa oddanych w uzytkowanie wie-
czyste oraz opfat z tytutu trwatego zarzadu

nieruchomosci Skarbu Panstwa;

3) program zagospodarowania nieruchomosci

zasobu.

1c. Wieloletnie plany wykorzystania zasobu, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 3, podlegajg zatwierdzeniu

przez wojewode.

1d. Starosta sporzadza roczne sprawozdania z go-
spodarowania nieruchomosciami zasobu i przeka-
Zuje je wojewodzie w terminie do dnia 30 kwietnia
roku nastepujgcego po roku, ktdrego sprawozda-
nie dotyczy.”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:



Od wptywow osigganych ze sprzedazy, optat z tytu-
tu trwatego zarzadu, uzytkowania, czynszu dzier-
zawnego i hajmu — nieruchomosci Skarbu Panstwa,
o ktérych mowa w ust. 1, a takze od wptywow osia-
ganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzyt-
kowanie wieczyste, oraz od odsetek za nietermi-
nowe wnoszenie tych naleznosci potraca sie 25%
srodkéw, ktore stanowig dochdd powiatu, na ob-

szarze ktdérego potozone sg te nieruchomosci.”;

7) wart. 25:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

b2.

Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci
na wykonywaniu czynnoéci, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1 pkt 11 2, 4-8, a ponadto na przygo-
towywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i pro-
jektowych, dokonywaniu podziatbw oraz scalen
i podziatdw nieruchomoséci, a takze wyposazaniu
ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzadzenia

infrastruktury technicznej.”,

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a i 2b w brzmieniu:

L2a.

2b.

Obowigzek ewidencjonowania gminnego zasobu
nieruchomosci dotyczy rowniez nieruchomosci
stanowigcych przedmiot witasnosci gminy odda-
nych w uzytkowanie wieczyste. Przepis art. 23

ust. 1a stosuje sie odpowiednio.

Wojt, burmistrz albo prezydent miasta jest zobo-
wigzany do sporzadzania planu wykorzystania

gminnego zasobu nieruchomosci.”;



8) art. 25b otrzymuje brzmienie:

LArt. 25b. Powiatowym zasobem nieruchomosci gospoda-
ruje zarzad powiatu. Przepisy art. 25 ust. 2-3

stosuje sie odpowiednio.”;

9) art. 25d otrzymuje brzmienie:

LArt. 25d.  Wojewddzkim zasobem nieruchomosci gospoda-
ruje zarzad wojewodztwa. Przepisy art. 25

ust. 2-3 stosuje sie odpowiednio.”;

10) w art. 33:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

~3. Wiasciwy organ moze zgdacC rozwigzania umowy
uzytkowania wieczystego przed uptywem ustalone-
go okresu stosownie do art. 240 Kodeksu cywilnego,
jezeli uzytkownik wieczysty korzysta z tej nierucho-
mos$ci w sposob sprzeczny z ustalonym w umowie,
a w szczegolnosci, jezeli nie zabudowat jej w ustalo-

nym terminie.”,
b) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

,3a. W razie rozwigzania umowy uzytkowania wieczy-
stego przed uptywem okresu ustalonego w umo-
wie zwraca sie sume optat rocznych wniesionych
z tego tytutu za niewykorzystany okres uzytkowa-
nia wieczystego. Opfaty podlegajg waloryzaciji.
Maksymalna wysokos¢ kwoty podlegajacej zwro-
towi nie moze przekraczaé wartosci prawa uzyt-
kowania wieczystego okreslonej na dzien rozwia-

zania umowy.”,



10

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

.4. Przepisy ust. 1-3a stosuje sie odpowiednio do uzyt-

kowania wieczystego nabytego w inny sposéb niz

w drodze umowy zawartej w formie aktu notarialne-

go.”;

11) w art. 34 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.l . Zbycie nieruchomosci zabudowanej domem wieloloka-

lowym na rzecz innych os6b niz wymienione w ust. 1

pkt 1 i 2 nie moze nastgpi¢ z pominieciem pierwszen-

stwa w nabyciu lokali mieszkalnych przystugujacego na-

jemcom tych lokali.”;

12) w art. 35:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1.

Wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczy-
ste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie witasci-
wego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu
tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny spo-
sOb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
a takze na stronach internetowych witasciwego

urzedu.”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy

oddania nieruchomosci w najem lub dzierzawe na
czas oznaczony do 2 miesiecy. Wykaz sporzadza
sie i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po

umowie zawartej na czas oznaczony do 2 miesie-
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cy strony zawierajg kolejne umowy, ktorych

przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.”;

13) w art. 37 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio przy zawieraniu
umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas ozna-
czony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Wo-
jewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogg wyrazi¢
zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego try-

bu zawarcia tych uméw.”;

14) w art. 38 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Ogtoszenie o przetargu podaje sie do publicznej wia-
domosci nie wczesniej niz po uptywie terminéw, o kto-
rych mowa wart. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4.
W ogtoszeniu o przetargu podaje sie informacje za-
mieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki
przetargu, a w razie ogtoszenia kolejnego przetargu lub
rokowan, rowniez terminy przeprowadzenia poprzednich
przetargow. Ogtoszenie o przetargu wywiesza sie
w siedzibie wiasciwego urzedu, a ponadto informacje
0 ogtoszeniu przetargu podaje sie do publicznej wiado-
mosci w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejsco-
wosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego

urzedu.”;

15) w art. 39 ust. 1 2 otrzymujg brzmienie:

,1. Jezeli pierwszy przetarg zakohczyt sie wynikiem nega-
tywnym, w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dtuz-
szym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia,
przeprowadza sie drugi przetarg, w ktérym wtasciwy or-

gan moze obnizy¢ cene wywotawczg nieruchomosci
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ustalong przy ogtoszeniu pierwszego przetargu, sto-
sownie do art. 67 ust. 2 pkt 2.

2. Jezeli drugi przetarg zakonczyt sie wynikiem negatyw-
nym, wtasciwy organ w okresie nie krotszym niz 30 dni,
ale nie dluzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego za-
mkniecia, moze zby¢ nieruchomos¢ w drodze rokowan
albo organizowac kolejne przetargi. Przy ustalaniu wa-
runkéw kolejnych przetargow stosuje sie zasady obo-

wigzujace przy organizowaniu drugiego przetargu.”;

16) w art. 41 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie
przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy
W miejscu i w terminie podanym w zawiadomieniu,
o ktérym mowa w ust. 1, organizator przetargu moze
odstgpi¢ od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie
podlega zwrotowi. W zawiadomieniu zamieszcza sie in-

formacje o tym uprawnieniu.”;

17) w art. 43:
a) w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzier-
zawe albo uzyczenie na czas nie dtuzszy niz czas,
na ktéry zostat ustanowiony trwaty zarzad, z rowno-
czesnym zawiadomieniem wiasciwego organu i or-
ganu nadzorujgcego, jezeli umowa jest zawierana
na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgodq tych or-
ganow, jezeli umowa jest zawierana na czas ozna-
czony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jed-
nak na okres nie dtuzszy niz czas, na ktory zostat
ustanowiony trwaty zarzad; zgoda jest wymagana

rébwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na
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czas oznaczony strony zawierajg kolejne umowy,

ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$é.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 60 ust. 1, od-
dane w trwaty zarzad ministerstwom, urzedom cen-
tralnym i urzedom wojewodzkim lub czesci tych nie-
ruchomosci mogag by¢é oddawane w najem, dzierza-
we lub uzyczenie za zgodg ministra wtasciwego do

spraw administracji publicznej.”,
c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,9. Nieruchomosci stanowigce przedmiot wtasnosci lub
przedmiot uzytkowania wieczystego Skarbu Pan-
stwa oddaje sie w trwaty zarzad panstwowej jedno-
stce organizacyjnej, a nieruchomosci stanowigce
przedmiot wiasnosci lub przedmiot uzytkowania wie-
czystego jednostki samorzadu terytorialnego — od-
powiedniej samorzadowej jednostce organizacyjnej,

chyba Ze odrebne przepisy stanowig inaczej.”;

18) w art. 60:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Gospodarka nieruchomosciami stanowigcymi przed-
miot wtasnosci Skarbu Panstwa, na potrzeby statu-

towe:

1) Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, Trybunatu Konstytu-
cyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyj-
nego i innych sagdow administracyjnych, Najwyz-

szej lzby Kontroli, Krajowej Rady Radiofonii i Te-
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lewizji, Krajowego Biura Wyborczego, Instytutu
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu oraz Panstwowej
Inspekcji Pracy, ministerstw, urzedoéw central-

nych i urzedéw wojewodzkich,

2) Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad,

Z wylaczeniem rejonéw

— nalezy do ministra wiasciwego do spraw admini-

stracji publicznej.”,
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Przez potrzeby statutowe, o ktéorych mowa
w ust. 1, nalezy rozumieC niezbedne do realizacji
zadan i celéw statutowych potrzeby komorek or-
ganizacyjnych, w szczegolnosci izb, wydziatéw
i oddziatdbw, wyszczegodlnionych w statutach lub
regulaminach jednostek organizacyjnych wymie-

nionych w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 1 pkt 2.7,
c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej
oddaje nieodptatnie, w drodze decyzji, jednostkom
organizacyjnym, o ktérych mowa w ust. 1, w trwaty
zarzad nieruchomosci stanowigce zaséb nierucho-
moséci Skarbu Panstwa, po uprzednim przejeciu nie-
zbednej dokumentacji i zawarciu porozumienia ze
starostg, wykonujgcym zadanie z zakresu admini-
stracji rzadowej, okre$lajgcego nieruchomosci, ktore

majg by¢ z zasobu oddane tym jednostkom.”;

19) w art. 65 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje sie
przepis art. 33 ust. 3i 3a.”;
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20) w art. 67 ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) cene wywotawczg w drugim przetargu mozna ustali¢
w wysokosci nizszej niz warto$¢ nieruchomosci, jednak

nie nizszej niz 50% tej wartosci;”;

21) w art. 68:
a) wust. 1:
— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Organizacjom zrzeszajagcym dziatkowcdw z prze-

znaczeniem na ogrody dziatkowe;”,
— pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,9) spotdzielniom mieszkaniowym w zwigzku z usta-
nowieniem odrebnej wiasnosci lokali lub z prze-
niesieniem wiasnosci lokali lub doméw jednoro-

dzinnych.”,
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 7, boni-
fikata obejmuje cene lokalu, w tym cene udziatu
w prawie wiasnosci gruntu lub, w przypadku gdy
udziat obejmuje prawo uzytkowania wieczystego,
pierwszg optate z tego tytutu. Bonifikata udzielana
od ceny lokalu obejmuje wszystkie jej skfadniki

w jednakowej wysokosci.”,
c) ust. 2 i 2a otrzymujg brzmienie:

,2. Jezeli nabywca nieruchomosci zbyt nieruchomosé
lub wykorzystat jg na inne cele niz cele uzasadniajg-
ce udzielenie bonifikaty, przed uptywem 10 Iat,
a w przypadku nieruchomosci stanowigcej lokal
mieszkalny przed uptywem 5 lat, liczac od dnia na-
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bycia, jest zobowigzany do zwrotu kwoty rownej
udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji. Zwrot na-

stepuje na zadanie wtasciwego organu.
2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie w przypadku:

1) zbycia na rzecz osoby bliskiej, z zastrzeze-

niem ust. 2b;

2) zbycia pomiedzy jednostkami samorzadu tery-

torialnego;

3) zbycia pomiedzy jednostkami samorzadu tery-

torialnego i Skarbem Panistwa,;

4) zamiany lokalu mieszkalnego na inny lokal
mieszkalny albo nieruchomos¢ przeznaczong

lub wykorzystywang na cele mieszkaniowe.”,
d) po ust. 2a dodaje sie ust. 2b i 2c w brzmieniu:

»2D. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio do osoby bli-
skiej, ktéra zbyta lub wykorzystata nieruchomosc¢ na
inne cele niz cele uzasadniajgce udzielenie bonifi-
katy, przed uptywem 10 lat, a w przypadku nieru-
chomosci stanowigcej lokal mieszkalny przed upty-

wem 5 lat, liczac od dnia pierwotnego nabycia.

2c. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wia-
Sciwy organ, na wniosek nabywcy nieruchomosci,
o ktérym mowa w ust. 2, lub osoby bliskiej, o ktorej
mowa w ust. 2b, moze odstgpi¢ od zgdania zwrotu
udzielonej bonifikaty za zgodg odpowiednio woje-

wody albo rady lub sejmiku.”;

22) w art. 71 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

,0. W razie wygasniecia uzytkowania wieczystego optata
roczna z tytutu uzytkowania wieczystego za rok, w kto-

rym prawo wygasto, podlega zmniejszeniu proporcjo-
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nalnie do czasu trwania uzytkowania wieczystego w tym

roku.”;

23) w art. 72 w ust. 3 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

»3a) za nieruchomosci gruntowe oddane na cele rolne

— 1% ceny;”;

24) w art. 73 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio do udziatu
w prawie uzytkowania wieczystego nieruchomosci

gruntowej, w przypadku:

1) ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu, ktérego
przeznaczenie jest inne niz cel, na ktory nieru-
chomos¢ zostata oddana w uzytkowanie wieczy-

ste, lub

2) zmiany sposobu korzystania z lokalu.”;

25) art. 74 otrzymuje brzmienie:

JArt. 74. 1. Osobom fizycznym, ktérych dochéd miesieczny
na jednego czionka gospodarstwa domowego
nie przekracza 50% przecietnego wynagrodze-
nia w gospodarce narodowej w roku poprzedza-
jacym rok, za ktory optata ma by¢ wnoszona,
ogtaszanego przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,Monitor Polski’, na pod-
stawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r.
Nr 39, poz. 353, z p6zn. zm."?), wtasciwy organ
udziela na ich wniosek 50% bonifikaty od optat

rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nie-
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ruchomosci gruntowej, jezeli nieruchomosc¢ jest
przeznaczona Ilub wykorzystywana na cele

mieszkaniowe.

2. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, ktérym przy-
stugujq spotdzielcze prawa do lokali, korzystajg
z bonifikaty w formie ulgi w optatach z tytutu
udziatu w kosztach eksploatacji budynkow. Wy-
sokos¢ ulgi powinna odpowiadaC¢ wysokosci
bonifikaty od optaty rocznej z tytutu uzytkowa-
nia wieczystego nieruchomosci gruntowe;,
udzielonej spotdzielni mieszkaniowej, propor-
cjonalnie do powierzchni lokali zajmowanych

przez osoby uprawnione do bonifikaty.”;

26) w art. 77 dodaje sie ust. 5i 6 w brzmieniu:

,9. Zaliczenie wartosci naktadéw poniesionych przez uzyt-
kownika wieczystego nieruchomosci na budowe po-
szczegolnych urzadzeh infrastruktury technicznej na-
stepuje réwniez w przypadku, gdy nie zostaly one
uwzglednione w poprzednio dokonywanych aktualiza-

cjach.

6. Zasady, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, stosuje sie odpo-
wiednio do nakfadéw koniecznych wptywajacych na ce-
chy techniczno-uzytkowe gruntu, poniesionych przez
uzytkownika wieczystego, o ile w ich nastepstwie wzro-

sta wartos¢ nieruchomosci gruntowe,.”;

27) w art. 83 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) za nieruchomosci oddane na cele mieszkaniowe, na re-
alizacje urzadzen infrastruktury technicznej i innych ce-
6w publicznych, dziatalnos¢ charytatywng, opiekuncza,

kulturalng, leczniczg, oswiatowg, naukowg, badawczo-
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-rozwojowg, wychowawczg, sportowg lub turystyczna,
a takze na siedziby organow wiadzy i administracji pu-

blicznej niewymienionych w art. 60 ust. 1 — 0,3% ceny;”;

28) w art. 84 w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Na siedziby organdédw administracji publicznej i sgdow

niewymienionych w art. 60 ust. 1 oraz prokuratur;”;

29) w art. 87 dodaje sie ust. 5i 6 w brzmieniu:

30)

,9. Zaliczenie wartosci naktadow poniesionych przez jed-
nostke organizacyjng na budowe poszczegdlinych urza-
dzen infrastruktury technicznej nastepuje rowniez
w przypadku, gdy nie zostaty one uwzglednione w po-

przednio dokonywanych aktualizacjach.

6. Zasady, o ktorych mowa w ust. 4 i 5, stosuje sie odpo-
wiednio do naktadéw koniecznych wptywajacych na ce-
chy techniczno-uzytkowe gruntu, poniesionych przez
jednostke organizacyjng, o ile w ich nastepstwie wzrosta

warto$¢ nieruchomosci gruntowej.”;

w art. 88 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli jednostka organizacyjna poniosta naktady na wy-
budowanie budynkéw i innych urzgdzen trwale zwigza-
nych z gruntem, potozonych na nieruchomosci oddanej
w trwaty zarzad, wartosci tych naktadéw nie uwzglednia
sie w cenie nieruchomosci bedacej podstawg do ustale-
nia optat z tytutu trwatego zarzadu. Przepis ten stosuje
sie odpowiednio w przypadku nabycia budynkow i in-

nych urzadzen w trybie, o ktérym mowa w art. 17.7;
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31) art. 92 otrzymuje brzmienie:

LArt. 92. 1. Przepiséw niniejszego rozdziatu nie stosuje sie
do nieruchomosci potozonych na obszarach
przeznaczonych w planach miejscowych na ce-
le rolne i lesne, aw przypadku braku planu
miejscowego do nieruchomosci wykorzystywa-
nych na cele rolne i le$ne, chyba ze dokonanie
podziatu spowodowatoby koniecznos¢ wydzie-
lenia nowych drég niebedacych niezbednymi
drogami dojazdowymi do nieruchomosci wcho-
dzacych w sktad gospodarstw rolnych albo
spowodowatoby wydzielenie dziatek gruntu

o powierzchni mniejszej niz 0,3000 ha.

2. Za nieruchomosci wykorzystywane na cele rol-
ne i lesne uznaje sie nieruchomosci wykazane
w katastrze nieruchomosci jako uzytki rolne al-
bo grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewio-
ne, a takze wchodzace w skifad nieruchomosci
rolnych uzytki kopalne, nieuzytki i drogi, jezeli
nie ustalono dla nich warunkéw zabudowy i za-

gospodarowania terenu.”;

32) w art. 93:
a) ust. 2ai 3 otrzymujg brzmienie:

,2a. Podziat nieruchomosci potozonych na obszarach
przeznaczonych w planach miejscowych na cele
rolne i lesne, a w przypadku braku planu miejsco-
wego wykorzystywanych na cele rolne i lesne, po-
wodujacy wydzielenie dziatki gruntu o powierzchni
mniejszej niz 0,3000 ha, jest dopuszczalny, pod
warunkiem ze dziatka ta zostanie przeznaczona na

powiekszenie sasiedniej nieruchomosci lub doko-
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nana zostanie regulacja granic miedzy sasiaduja-
cymi nieruchomosciami. W decyzji zatwierdzajgce;j
podziat nieruchomosci okresla sie termin na prze-
niesienie praw do wydzielonych dziatek gruntu, kto-
ry nie moze by¢ dtuzszy niz 3 miesigce od dnia,
w ktérym decyzja zatwierdzajgca podziat nieru-
chomos$ci stata sie ostateczna. Przepisu nie stosuje
sie w przypadku podziatéw nieruchomosci, o kto-

rych mowa w art. 95.

3. Podziat nieruchomosci nie jest dopuszczalny, jezeli
projektowane do wydzielenia dziatki gruntu nie majgq
dostepu do drogi publicznej; za dostep do drogi pu-
blicznej uwaza sie rowniez wydzielenie drogi we-
wnetrznej wraz z ustanowieniem na tej drodze odpo-
wiednich stuzebnosci dla wydzielonych dziatek gruntu
albo ustanowienie dla tych dziatek innych stuzebno-
Sci drogowych, jezeli nie ma mozliwosci wydzielenia
drogi wewnetrznej z nieruchomosci objetej podzia-
tem. Nie ustanawia sie stuzebnosci na drodze we-
wnetrznej w przypadku sprzedazy wydzielonych dzia-
tek gruntu wraz ze sprzedazg udziatu w prawie do
dziatki gruntu stanowigcej droge wewnetrzng. Przepi-
su nie stosuje sie w odniesieniu do projektowanych
do wydzielenia dziatek gruntu stanowigcych czesci
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2
pkt 6.7,

b) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a i 3b w brzmieniu:

,3a. Warunku, o ktorym mowa w ust. 2a, dotyczgcego
wydzielenia dziatki gruntu o powierzchni mniejsze;j
niz 0,3000 ha, nie stosuje sie do dziatek gruntu pro-

jektowanych do wydzielenia pod drogi wewnetrzne.
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3b. Jezeli przedmiotem podziatu jest nieruchomosc¢ za-
budowana, a proponowany jej podziat powoduje
takze podziat budynku, granice projektowanych do
wydzielenia dziatek gruntu powinny przebiegac
wzdtuz pionowych ptaszczyzn, ktére tworzone sag
przez Sciany oddzielenia przeciwpozarowego usy-
tuowane na catej wysokosci budynku od fundamen-
tu do przekrycia dachu. W budynkach, w ktorych
nie ma scian oddzielenia przeciwpozarowego, gra-
nice projektowanych do wydzielenia dziatek gruntu
powinny przebiegaé¢ wzdtuz pionowych ptaszczyzn,
ktdre tworzone sg przez sciany usytuowane na ca-
tej wysokosci budynku od fundamentu do przekry-
cia dachu, wyraznie dzielgce budynek na dwie od-
rebnie wykorzystywane czesci, ktére majg witasne

wejscia i sg wyposazone w odrebne instalacje.”;

33) w art. 94:
a) ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

,1. W przypadku braku planu miejscowego — jezeli nie-
ruchomosc¢ jest potozona na obszarze nieobjetym
obowigzkiem sporzadzenia tego planu, a gmina nie
podjeta uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia
planu albo od podjecia uchwaty do dnia ztozenia
wniosku o podziat nieruchomosci nie uptyngt okres
6 miesiecy — podziatu nieruchomosci mozna doko-
nac, jezeli nie jest sprzeczny z przepisami odrebny-
mi, a jezeli dla nieruchomosci podlegajagcej podzia-
towi wydano decyzje o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu i decyzja ta obowigzuje w dniu
ztozenia wniosku o podziat oraz w dniu wydania de-

cyzji zatwierdzajgcej podziat nieruchomosci, jezeli
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jest zgodny z warunkami zabudowy i zagospodaro-

wania terenu okreslonymi w tej decyzji.

2. W przypadku braku planu miejscowego — jezeli nie-
ruchomos¢ jest potozona na obszarze nieobjetym
obowigzkiem sporzadzenia tego planu, a od podje-
cia przez gmine uchwaty o przystgpieniu do sporza-
dzenia planu miejscowego do dnia ztozenia wniosku
0 podziat uptynat okres 6 miesiecy — postepowanie
w sprawie podziatu nieruchomosci zawiesza sie do
czasu uchwalenia tego planu, jednak nie dtuzej niz
na okres 6 miesiecy. Jezeli w okresie zawieszenia
postepowania w sprawie podziatu nieruchomosci
plan miejscowy nie zostanie uchwalony, stosuje sie

przepis ust. 1, z zastrzezeniem ust. 2a.”,
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku braku planu miejscowego — jezeli nie-
ruchomos¢ jest potozona na obszarze nieobjetym
obowigzkiem sporzadzenia tego planu, a gmina
podjeta uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia
planu miejscowego oraz wytozyta projekt planu do
publicznego wgladu przed dniem ztozenia wniosku
0 podziat — postepowanie w sprawie podziatu nie-
ruchomosci zawiesza sie do czasu uchwalenia tego

planu, jednak nie dtuzej niz na okres 6 miesiecy.”;

34) w art. 95:
a) zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

.Niezaleznie od ustalen planu miejscowego,
a w przypadku braku planu niezaleznie od decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

podziat nieruchomosci moze nastgpi¢ w celu:”,

b) po pkt 6 dodaje sie pkt 6a w brzmieniu:
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,0a) wydzielenia czesci nieruchomosci objetej decyzjg

o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej;”,
c) pkt7 otrzymuje brzmienie:

»7) wydzielenia dziatki budowlanej niezbednej do korzy-

stania z domu wielolokalowego;”;

35) w art. 96 ust. 1b i 2 otrzymujg brzmienie:

,1b. W przypadku wydzielenia nieruchomosci, ktorej wia-
snos¢ lub uzytkowanie wieczyste zostaty nabyte z mo-
cy prawa, albo w przypadku wydzielenia czesci nieru-
chomosci na potrzeby zwrotu wywtaszczonej nieru-
chomosci nie wydaje sie decyzji, o ktorej mowa
w ust. 1. Ostateczna decyzja o nabyciu wiasnosci lub
uzytkowania wieczystego albo ostateczna decyzja
0 zwrocie wywilaszczonej nieruchomosci zatwierdza

podziat.

2. W przypadku gdy o podziale nieruchomosci orzeka sad,
nie wydaje sie decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, i pozwo-
lenia, o ktérym mowa w ust. 1a. Jezeli podziat nieru-
chomosci jest uzalezniony od ustalen planu miejscowe-
go, a w razie braku planu — od warunkéw okreslonych
w art. 94 ust. 1-2, sad zasiega opinii wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), a w odniesieniu do nieruchomosci
wpisanej do rejestru zabytkow takze opinii wojewddz-
kiego konserwatora zabytkéw. Do opinii tych nie stosuje
sie art. 93 ust. 5.7;

36) w art. 97:
a) wust. 1a:
— pkt 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2) Wypis z katastru nieruchomos$ci;
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3) decyzje o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu, w przypadku, o ktéorym mowa
w art. 94 ust. 1;7,

— dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

,3a) pozwolenie, o ktorym mowa w art. 96 ust. 1a,
w przypadku nieruchomos$ci wpisanej do reje-

stru zabytkow;”,
b) ust. 1b otrzymuje brzmienie:

,1b. Jezeli jest wymagane wyrazenie opinii, o ktorej
mowa w art. 93 ust. 4 i 5, lub uzyskanie pozwolenia
wojewddzkiego konserwatora zabytkow, o ktérym
mowa w art. 96 ust. 1a, dokumenty wymienione
w ust. 1a pkt 5-8 dotacza sie do wniosku o podziat
nieruchomosci po uzyskaniu pozytywnej opinii lub
pozwolenia. Dokumenty te podlegajg przyjeciu do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficz-

nego.”,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 95 pkt 3-5,
podziatu nieruchomosci mozna dokona¢ z urzedu
albo na wniosek odpowiednio starosty, wykonujgce-
go zadanie z zakresu administracji rzagdowej, zarza-

du powiatu albo zarzgdu wojewddztwa.”;

37) w art. 97a pkt 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,1) informacje o zamiarze dokonania podziatu nierucho-
mos$ci wojt, burmistrz albo prezydent miasta podaje do
publicznej wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci oraz na stronach internetowych
urzedu gminy, a takze przez ogtoszenie w prasie o za-

siegu ogolnopolskim;
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2) jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia ogtoszenia nie
zgtoszg sie osoby, ktérym przystugujg prawa rzeczowe
do nieruchomosci, mozna wszczg¢ postepowanie

w sprawie podziatu nieruchomosci;”;

38) w art. 98a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Jezeli w wyniku podziatu nieruchomosci dokonane-
go na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczy-
stego, ktory wnidst optaty roczne za caty okres uzyt-
kowania tego prawa, wzrosnie jej warto$¢, waijt, bur-
mistrz albo prezydent miasta moze ustali¢, w dro-
dze decyzji, optate adiacenckyg z tego tytutu. Wyso-
kos¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala
rada gminy, w drodze uchwaty, w wysokosci nie
wiekszej niz 30% roznicy wartosci nieruchomosci.
Ustalenie opfaty adiacenckiej moze nastgpi¢ w ter-
minie 3 lat od dnia, w ktérym decyzja zatwierdzajgca
podziat nieruchomosci stata sie ostateczna albo
orzeczenie o podziale stato sie prawomocne. War-
tos¢ nieruchomosci przed podziatem i po podziale
okresla sie wedtug cen na dziehn wydania decyzji
o ustaleniu optaty adiacenckiej. Stan nieruchomosci
przed podziatem przyjmuje sie na dzien wydania de-
cyzji zatwierdzajacej podziat nieruchomosci, a stan
nieruchomosci po podziale przyjmuje sie na dzien,
w ktérym decyzja zatwierdzajgca podziat nierucho-
mosci stata sie ostateczna, przy czym nie uwzgled-
nia sie czesci skladowych nieruchomosci. Przepisy
art. 144 ust. 2, art. 146 ust. 1a, art. 147 i art. 148

ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio.”,
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b) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

4. W rozliczeniu optaty adiacenckiej lub zalegtosSci
z tego tytutu, osoba zobowigzana do jej wniesienia
moze przenie$¢ na rzecz gminy prawa do dziatki
gruntu wydzielonej w wyniku podziatu. Przepis
art. 66 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordy-
nacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60,
z pozn. zm."™) stosuje sie odpowiednio. Roznice
miedzy wartoscig dziatki gruntu wydzielonej w wy-
niku podziatu a nalezno$cig wynikajacg z optaty

adiacenckiej pokrywane sg w formie doptat.”;

39) w art. 98b ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje sie od-
powiednio art. 93, art. 94, art. 96, art. 97 ust. 1-2,
art. 98, art. 98a oraz art. 99.”;

40) w art. 103 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Projekt uchwaty rady gminy o scaleniu i podziale nieru-
chomosci podlega zaopiniowaniu przez rade uczestni-
kow scalenia oraz wytozeniu do wglgdu uczestnikom
postepowania, na okres 21 dni, w siedzibie urzedu gmi-
ny. O wytozeniu projektu uchwaty do wgladu zawiada-
mia sie na pismie uczestnikow postepowania, ktérych
adresy sg znane, a ponadto informacje o wytozeniu po-
daje sie do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajo-
wo przyjety w danej miejscowos$ci oraz na stronach in-
ternetowych urzedu gminy, a takze przez ogtoszenie

w prasie lokalnej.”;
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41) w art. 104 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Rada gminy podejmuje uchwate o scaleniu i podziale
nieruchomosci. Uchwate dorecza sie uczestnikom po-
stepowania, ktérych adresy sg znane, a ponadto infor-
macje o podjeciu uchwaty podaje sie do publicznej wia-
domosci w sposbéb zwyczajowo przyjety w danej miej-
scowos$ci oraz na stronach internetowych urzedu gminy,
a takze przez ogtoszenie w prasie lokalnej. Czynnosci
zZwigzane z przeprowadzeniem postepowania w sprawie
scalenia i podziatu wykonuje waéjt, burmistrz albo prezy-

dent miasta.”;

42) w art. 107 dodaje sie ust. 4-5 w brzmieniu:

.4. Optate adiacenckg ustala wojt, burmistrz albo prezydent
miasta, w drodze decyzji, zgodnie z ugoda lub uchwatg
o0 scaleniu i podziale nieruchomosci, o ktérych mowa
w ust. 3. W razie ustanowienia na nieruchomosci ogra-
niczonych praw rzeczowych decyzja o ustaleniu optaty
adiacenckiej stanowi podstawe wpisu do ksiegi wieczy-

stej.

4. W rozliczeniu optaty adiacenckiej lub zalegtosci z tego
tytutu, osoba zobowigzana do jej wniesienia moze prze-
nies¢ na rzecz gminy prawa do dziatki gruntu wydzielo-
nej w wyniku scalenia i podziatu. Przepis art. 66 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pézn. zm.") stosuje
sie odpowiednio. Réznice miedzy wartoscig dziatki grun-
tu wydzielonej w wyniku scalenia i podziatu a nalezno-
Scig wynikajacg z optaty adiacenckiej pokrywane sg
w formie dopftat.”;
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43) w art. 114 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym informacje o zamiarze wywtaszczenia staro-
sta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzgdo-
wej, podaje do publicznej wiadomosci w sposob zwy-
czajowo przyjety w danej miejscowosci oraz na stronach
internetowych starostwa powiatowego, a takze przez
ogtoszenie w prasie o zasiegu ogolnopolskim. Jezeli
wywiaszczenie dotyczy czesci nieruchomosci, ogtosze-
nie zawiera rowniez informacje o zamiarze wszczecia

postepowania w sprawie podziatu tej nieruchomosci.”;

44) art. 142 otrzymuje brzmienie:

JArt. 142. 1. O zwrocie wywtaszczonych nieruchomosci,
zwrocie odszkodowania, w tym takze nieru-
chomosci zamiennej, oraz o rozliczeniach
z tytutu zwrotu i terminach zwrotu orzeka sta-
rosta, wykonujgcy zadanie z zakresu admini-

stracji rzadowej, w drodze decyzji.

2. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, w kto-
rych strong postepowania jest gmina lub
powiat, prezydent miasta na prawach powiatu
sprawujgcy  funkcje  starosty  podlega
wylaczeniu na zasadach okreslonych w roz-
dziale 5 dziatu | Kodeksu postepowania

administracyjnego.”;

45) w art. 143 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie do nierucho-
mosci bez wzgledu na ich rodzaj i potozenie, jezeli
urzadzenia infrastruktury technicznej zostaty wybudo-

wane z udziatem $rodkéw Skarbu Panstwa, jednostek



30

samorzadu terytorialnego, pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub ze zrédet zagranicznych niepodlegaja-
cych zwrotowi, z wytgczeniem nieruchomosci przezna-
czonych w planie miejscowym na cele rolne i lesne,
a w przypadku braku planu miejscowego do nierucho-
mosci wykorzystywanych na cele rolne i lesne. Przepis

art. 92 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.”;

46) w art. 146 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Ustalenie optaty adiacenckiej nastepuje po uzyskaniu
opinii rzeczoznawcy majatkowego, okreslajgcej war-

tos¢ nieruchomosci.”;

47) w art. 148 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Przy ustaleniu opfaty adiacenckiej, roznice miedzy war-
toscig, jakg nieruchomos¢ ma po wybudowaniu urzg-
dzen infrastruktury technicznej, a wartoscia, jakg miata
przed ich wybudowaniem, pomniejsza sie o wartos¢ na-
ktaddéw poniesionych przez witasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci, na rzecz budowy poszcze-

golnych urzadzen infrastruktury technicznej.”;

48) dodaje sie art. 148b w brzmieniu:

JArt. 148b. 1. Ustalenie, ze zostaly stworzone warunki do
podtgczenia nieruchomosci do urzadzen in-
frastruktury technicznej albo warunki do ko-
rzystania z wybudowanej drogi, nastepuje

na podstawie odrebnych przepiséw.

2. Wiasciwym organom gminy, rzeczoznawcom
majatkowym sporzgadzajgcym opinie o war-
tosci nieruchomosci, o ktérych mowa

w art. 146 ust. 1a, a takze osobom zobowia-
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zanym do wniesienia opfaty adiacenckiej,
wiasciwe podmioty sg obowigzane udzielac
informacji w sprawach uznania, ze zostaly
stworzone warunki do podfgczenia nieru-
chomosci do urzadzen infrastruktury tech-
nicznej albo warunki do korzystania z wybu-
dowanej drogi, wystarczajgce do ustalenia

tej optaty.”;

49) w art. 150 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wartos¢ odtworzeniowg okresla sie dla nieruchomosci,
ktore ze wzgledu na rodzaj, obecne uzytkowanie lub
przeznaczenie nie sg lub nie mogg by¢ przedmiotem
obrotu rynkowego, a takze jezeli wymagaja tego przepi-

sy szczegolne.”;

50) w art. 155:
a) wust. 1:
— po pkt 3 dodaje sie pkt 3a i 3b w brzmieniu:
,3a) ewidencji numeracji porzadkowej nieruchomo-
Sci;
3b) rejestrach zabytkow;”,
— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,9) planach miejscowych, studiach uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy, decyzjach o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu oraz pozwoleniach na bu-

dowe;”,
b) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

+4. Przy wycenie nieruchomosci na potrzeby zwigzane

w szczegolnosci z pozbawieniem lub ograniczeniem
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praw do nieruchomosci, a takze z ponoszeniem cie-
zarow i Swiadczen publicznych, w tym podatkdw,
rzeczoznawca majgtkowy dziatajacy na zlecenie or-
ganow administracji publicznej lub sgdow ma prawo
wstepu na nieruchomosc¢ bedacg przedmiotem wy-
ceny oraz dokonywania niezbednych czynnosci

zwigzanych z szacowaniem nieruchomosci.”;

51) w art. 156 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Organ administracji publicznej, ktory zlecit rzeczo-
znawcy majagtkowemu sporzadzenie operatu szacun-
kowego, jest obowigzany umozliwi¢ osobie, ktorej inte-
resu prawnego dotyczy jego tres¢, przegladanie tego
operatu oraz sporzadzanie z niego notatek i odpiséw.
Osoba ta moze zgdaé uwierzytelnienia sporzgdzonych
przez siebie odpisdéw z operatu szacunkowego lub wy-
dania jej z operatu szacunkowego uwierzytelnionych
odpiséw, o ile jest to uzasadnione waznym interesem

tej osoby.”;

52) w art. 157 ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

.3. W przypadku gdy operat szacunkowy zostat sporzadzo-
ny przez osoby powotane lub ustanowione przez sad,

0 ocene operatu moze wnioskowac tylko sad.

4. Przepisy ust. 1 i 3 stosuje sie odpowiednio w przypadku
rozbieznych operatow szacunkowych okreslajgcych
warto$¢ tej samej nieruchomosci dla tozsamego celu

wyceny.”;

53) w art. 174 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

-4. Biegtych sadowych z zakresu szacowania nieruchomo-

Sci powotuje sie lub ustanawia sposréd oséb posiadaja-
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cych uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania

nieruchomosci, nadane w trybie rozdziatu 4 niniejszego

dziatu.”;

54) w art. 175 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Informacje uzyskane przez rzeczoznawce majatkowego

w zwigzku z wykonywaniem zawodu stanowig tajemnice

zawodowq. W szczegodlnosci informacje uzyskane w to-

ku wykonywania czynnosci zawodowych nie mogg byc¢

przekazywane osobom trzecim, chyba Zze odrebne

przepisy stanowig inaczej lub w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 157, 194, 195 195a.”;

55) wart. 177:

a) ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

»,1. Uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania nie-

ruchomosci nadaje sie osobie fizycznej, ktora:

1)
2)

posiada petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

nie byta karana za przestepstwa przeciwko mie-
niu, dokumentom, za przestepstwa gospodar-
cze, za fatszowanie pieniedzy, papieréw warto-
Sciowych, znakow urzedowych, za sktadanie fat-
szywych zeznah oraz za przestepstwa skarbo-

we;
posiada wyzsze wyksztatcenie magisterskie;

ukonczyta studia podyplomowe w zakresie wy-

ceny nieruchomosci;

odbyta praktyke zawodowg w zakresie wyceny
nieruchomosci;
przeszta z wynikiem pozytywnym postepowanie

kwalifikacyjne, o ktérym mowa w art. 191.
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2. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, nie doty-
czy osoby, ktéra ukohczyta studia wyzsze, ktorych
program uwzglednia minimalne wymogi programowe
dla studiéw podyplomowych w zakresie szacowania

nieruchomosci.”,
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Stwierdzenie, ze program studidow wyzszych
uwzglednia minimalne wymogi programowe dla
studiow podyplomowych w zakresie szacowania
nieruchomosci nastepuje na podstawie zaswiad-

czenia uczelni.”;

56) w art. 178:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Rzeczoznawca majagtkowy niewypetniajacy obo-
wigzkow, o ktérych mowa w art. 158 oraz art. 175,

podlega odpowiedzialnosci zawodowe;.”,
b) wust. 2:
— pkt 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3) zawieszenie uprawnien zawodowych na okres od

3 miesiecy do 1 roku;

4) zawieszenie uprawnien zawodowych do czasu
ponownego ztozenia egzaminu z wynikiem pozy-

tywnym;”,
— po pkt 4 dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:

,<4a) pozbawienie uprawnien zawodowych z mozliwo-

$cig ponownego ubiegania sie o ich nadanie;”,
c) uchyla sie ust. 2ai 2b,

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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~3. Pozbawienie uprawnien zawodowych nastepuje

réwniez w przypadku:
1) utraty zdolnosci do czynnosci prawnych;

2) skazania za przestepstwa, o ktérych mowa
w art. 177 ust. 1 pkt 2;

3) sadowego zakazu wykonywania zawodu rzeczo-

znawcy majatkowego;

4) sadowego zakazu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie szacowania nieruchomo-

8ci.”,
e) dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

,9. Rzeczoznawca majgtkowy jest obowigzany nie-
zwtocznie poinformowac¢ ministra wtasciwego do
spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej o zdarzeniach, o ktérych mowa

w ust. 3.”;

57) w art. 180 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zakres czynnosci posrednictwa w obrocie nieruchomo-
Sciami okresla umowa posrednictwa. Umowa wymaga
formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. W umowie
wskazuje sie w szczegolnosci posrednika w obrocie nie-
ruchomosciami odpowiedzialnego zawodowo za jej wy-
konanie, numer jego licencji zawodowej oraz jego
oswiadczenie o posiadanym ubezpieczeniu odpowie-
dzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci posrednictwa w obrocie nie-

ruchomosciami.”;



36

58) w art. 181 w ust. 6 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) rejestrach osoéb, ktérym przystugujg prawa okreslone

w art. 180 ust. 1 pkt 2 oraz prawa odrebnej witasnosci

lokalu;”;

59) po art. 181 dodaje sie art. 181a w brzmieniu:

LArt. 181a. Posrednik w obrocie nieruchomosciami przeka-

60) w art. 182:

zuje organom wykonawczym gminy wtasciwej
ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomo-
Sci dane dotyczgce czynszow najmu lokali
mieszkalnych w powigzaniu z lokalizacjg, wie-
kiem budynku i jego stanem technicznym oraz
powierzchnig uzytkowg lokalu i jego standar-
dem, wynikajacych z uméw najmu, w zawarciu
ktérych posredniczyt, w terminach i wediug

wzoru okreslonych w odrebnych przepisach.”;

a) ust. 1i2 otrzymujg brzmienie:

,1. Licencje zawodowg posrednika w obrocie nieru-

chomosciami nadaje sie osobie fizycznej, ktora:

1)
2)

posiada petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

nie byta karana za przestepstwa przeciwko mie-
niu, dokumentom, za przestepstwa gospodar-
cze, za fatszowanie pieniedzy, papieréw warto-
Sciowych, znakow urzedowych, za sktadanie fat-
szywych zeznah oraz za przestepstwa skarbo-

we;
posiada wyzsze wyksztatcenie;

ukonczyta studia podyplomowe w zakresie po-

srednictwa w obrocie nieruchomos$ciami albo



37

kurs kwalifikacyjny w zakresie posrednictwa
w obrocie nieruchomos$ciami organizowany
przez organizacje zawodowe posrednikéw w ob-

rocie nieruchomosciami;

5) odbyta praktyke zawodowg w zakresie posred-

nictwa w obrocie nieruchomosciami;

6) przeszta z wynikiem pozytywnym postepowanie

kwalifikacyjne, o ktérym mowa w art. 191.

2. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, nie doty-
czy osoby, ktdéra ukonczyta studia wyzsze, ktorych
program uwzglednia minimalne wymogi programo-
we dla studiow podyplomowych w zakresie posred-

nictwa w obrocie nieruchomosciami.”,
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Stwierdzenie, ze program studidow wyzszych
uwzglednia minimalne wymogi programowe dla
studiow podyplomowych w zakresie posrednictwa
w obrocie nieruchomosciami nastepuje na podsta-

wie zaswiadczenia uczelni.”;

61) wart. 183:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Posrednik w obrocie nieruchomosciami niewypetnia-
jacy obowigzkow, o ktérych mowa w art. 181 oraz

art. 181a, podlega odpowiedzialnosci zawodowe;j.”,
b) wust. 2:
— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zawieszenie licencji zawodowej na okres od

3 miesiecy do 1 roku;”,

— po pkt 4 dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:
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,<4a) pozbawienie licencji zawodowej z mozliwoscig

ponownego ubiegania sie o jej nadanie;”,
c) uchyla sie ust. 2ai 2b,
d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Pozbawienie licencji zawodowej nastepuje rowniez

w przypadku:
1) utraty zdolnosci do czynnosci prawnych;

2) skazania za przestepstwa, o ktérych mowa
w art. 182 ust. 1 pkt 2;

3) sadowego zakazu wykonywania zawodu po-

Srednika w obrocie nieruchomosciami;

4) sadowego zakazu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie posrednictwa w obrocie

nieruchomosciami.”,
e) dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

,9. Posrednik w obrocie nieruchomosciami jest obowig-
zany niezwtocznie poinformowac ministra wtasciwe-
go do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej o zdarzeniach, o ktérych mowa

w ust. 3.”;

62) w art. 185:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Zarzadzanie nieruchomoscig polega na podejmo-
waniu decyzji i dokonywaniu czynnosci majgacych na

celu w szczegodlnosci:

1) zapewnienie wiasciwej gospodarki ekonomicz-

no-finansowej nieruchomosci;
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2) zapewnienie bezpieczenstwa uzytkowania i wta-

Sciwej eksploatacji nieruchomosci;

3) zapewnienie wiasciwej gospodarki energetycz-
nej w rozumieniu przepisow Prawa energetycz-

nego;
4) biezace administrowanie nieruchomoscia;

5) utrzymanie nieruchomos$ci w stanie niepogor-

szonym zgodnie z jej przeznaczeniem;
6) uzasadnione inwestowanie w nieruchomos¢.”,
b) po ust. 1b dodaje sie ust. 1¢c w brzmieniu:

»,1c. W przypadku zdarzen lub zagrozen zycia lub zdro-
wia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz srodowiska,
o ktérych mowa w przepisach prawa budowlanego,
zarzadca nieruchomosci podejmuje decyzje i doko-
nuje czynnosci wykraczajgce poza zakres czynno-
Sci, o ktérych mowa w ust. 1, majagce na celu zapo-

biezenie tej szkodzie.”,
c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zarzadca nieruchomosci lub przedsiebiorca, o kto-
rym mowa w art. 184 ust. 3, dziata na podstawie
umowy o zarzgdzanie nieruchomoscia, zawartej z jej
wiascicielem, wspodlnotg mieszkaniowg albo inng
osobg lub jednostkg organizacyjng, ktorej przystugu-
je prawo do nieruchomosci, ze skutkiem prawnym
bezposrednio dla tej osoby lub jednostki organiza-
cyjnej. Umowa wymaga formy pisemnej pod rygo-
rem niewaznosci. W umowie wskazuje sie w szcze-
golnosci zarzadce nieruchomosci odpowiedzialnego
zawodowo za jej wykonanie, numer jego licencji za-
wodowej oraz jego oswiadczenie o posiadanym

ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
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wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem czynnosci

zarzadzania nieruchomosciami.”;

63) po art. 186 dodaje sie art. 186a w brzmieniu:

LArt. 186a. Zarzadca nieruchomosci przekazuje organom

64) w art. 187:

wykonawczym gminy wiasciwej ze wzgledu na
miejsce potozenia nieruchomosci dane doty-
czace czynszOow najmu lokali mieszkalnych,
w powigzaniu z lokalizacjg, wiekiem budynku
i jego stanem technicznym oraz powierzchnig
uzytkowg lokalu i jego standardem, wynikajgce
Zz umow najmu, potozonych w zarzgdzanych
przez niego budynkach, w terminach i wedtug

wzoru okreslonych w odrebnych przepisach.”;

a) ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Licencje zawodowg zarzadcy nieruchomosci nadaje

sie osobie fizycznej, ktora:

1)
2)

posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

nie byta karana za przestepstwa przeciwko mie-
niu, dokumentom, za przestepstwa gospodar-
cze, za fatszowanie pieniedzy, papieréw warto-
sciowych, znakow urzedowych, za sktadanie fat-
szywych zeznah oraz za przestepstwa skarbo-

we;
posiada wyzsze wyksztatcenie;

ukonczyta studia podyplomowe w zakresie za-
rzadzania nieruchomosciami albo kurs kwalifika-

cyjny w zakresie zarzadzania nieruchomosciami
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organizowany przez organizacje zawodowe za-

rzagdcow nieruchomosci;

5) odbyta praktyke zawodowg w zakresie zarza-

dzania nieruchomosciami;

6) przeszta z wynikiem pozytywnym postepowanie

kwalifikacyjne, o ktérym mowa w art. 191.

2. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, nie doty-
czy osoby, ktora ukonczyta studia wyzsze, ktorych
program uwzglednia minimalne wymogi programo-
we dla studidw podyplomowych w zakresie zarzg-

dzania nieruchomosciami.”,
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

.2a. Stwierdzenie, ze program studiow wyzszych
uwzglednia minimalne wymogi programowe dla
studiow podyplomowych w zakresie zarzadzania
nieruchomosci nastepuje na podstawie zaswiad-

czenia uczelni.”;

65) w art. 188:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»,1. Zarzadca nieruchomos$ci niewypetniajacy obowigz-
kow, o ktérych mowa w art. 186 oraz art. 186a, pod-

lega odpowiedzialnosci zawodowej.”,
b) wust. 2:
— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zawieszenie licencji zawodowej na okres od

3 miesiecy do 1 roku;”,
— po pkt 4 dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:

,<4a) pozbawienie licencji zawodowej z mozliwoscig

ponownego ubiegania sie o jej nadanie;”,
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c) uchyla sie ust. 2ai 2b,
d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Pozbawienie licencji zawodowe] nastepuje rowniez

w przypadku:
1) utraty zdolno$ci do czynnosci prawnych;

2) skazania za przestepstwa, o ktorych mowa
w art. 187 ust. 1 pkt 2;

3) sadowego zakazu wykonywania zawodu za-

rzadcy nieruchomosci;

4) sadowego zakazu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie zarzgdzania nieruchomo-
sciami.”,

e) dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

,9. Zarzadca nieruchomosci jest obowigzany nie-
zwtocznie poinformowac¢ ministra wtasciwego do
spraw budownictwa, gospodarki przestrzenne;j
i mieszkaniowej o zdarzeniach, o ktorych mowa

w ust. 3.”;

66) w art. 191:
a) uchyla sie ust. 2,
b) ust. 5i 6 otrzymujg brzmienie:

,9. Postepowanie kwalifikacyjne przeprowadza sie na
koszt oséb ubiegajgcych sie o nadanie uprawnien
i licencji zawodowych. Koszty sg pokrywane przez

whniesienie optaty za postepowanie kwalifikacyjne.

6. Wysokos¢ optaty za postepowanie kwalifikacyjne nie
moze by¢ wyzsza niz kwota przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia w roku poprzedzajgcym prze-
prowadzenie postepowania kwalifikacyjnego, ogta-
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szanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Staty-

stycznego na podstawie przepiséw o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.”,

c) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,8. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodar-

ki przestrzennej i mieszkaniowej okresli, w drodze

rozporzadzenia:

1) wysoko$¢ optaty za postepowanie kwalifikacyj-

ne, umozliwiajgcej pokrycie kosztéw postepowa-
nia kwalifikacyjnego i wydatkow zwigzanych
z funkcjonowaniem Panstwowej Komisji Kwalifi-
kacyjnej, tryb jej pobierania oraz przypadki uza-
sadniajgce zwrot tej optaty, uwzgledniajac etapy

i terminy postepowania kwalifikacyjnego;

2) wysokos¢ wynagrodzenia cztonkéw Panstwowej

67) w art. 193:

Komisji Kwalifikacyjnej, uwzgledniajgc liczbe
os6b przystepujacych do postepowania kwalifi-
kacyjnego oraz sposob przeprowadzenia poste-

powania kwalifikacyjnego.”;

a) w ust. 3 dodaje sie pkt 11 i 12 w brzmieniu:

,11) informacje o orzeczonych karach dyscyplinarnych,

12)

o ktérych mowa w art. 178 ust. 2, art. 183 ust. 2
oraz art. 188 ust. 2, a takze informacje o pozba-
wieniu uprawnien lub licencji zawodowych z przy-
czyn, o ktérych mowa w art. 178 ust. 3, art. 183
ust. 3 oraz art. 188 ust. 3;

informacje o wykresleniach z rejestru oraz przy-

czynach tych wykreslen.”,
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b) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a-3d w brzmieniu:

,3a.

3b.

3c.

3d.

Wykreslenie z rejestrow osob, ktéorym nadano
uprawnienia i licencje zawodowe, nastepuje

w przypadku:

1) zawieszenia uprawnien lub licencji zawodo-
wych, o ktorym mowa w art. 178 ust. 2 pkt 3
i4, art. 183 ust. 2 pkt 3 i 4 oraz art. 188 ust. 2
pkt 3i 4;

2) pozbawienia uprawnien lub licencji zawodo-
wych, o ktorym mowa w art. 178 ust. 2 pkt 4a
i 5,art. 183 ust. 2 pkt 4ai 5 oraz art. 188 ust. 2
pkt4ai5;

3) pozbawienia uprawnien lub licencji zawodo-
wych, o ktérym mowa w art. 178 ust. 3,
art. 183 ust. 3 oraz art. 188 ust. 3;

4) Smierci.

W razie orzeczenia kar dyscyplinarnych, o ktérych
mowa w art. 178 ust. 2 pkt 3, art. 183 ust. 2 pkt 3
oraz art. 188 ust. 2 pkt 3, ponowny wpis do reje-

stru nastepuje na wniosek osoby ukaranej po

uptywie okresu orzeczonej kary dyscyplinarne;j.

W razie orzeczenia kar dyscyplinarnych, o ktérych
mowa w art. 178 ust. 2 pkt 1i 2, art. 183 ust. 2
pkt 112 oraz art. 188 ust. 2 pkt 1 i 2, zatarcie kary
nastepuje na wniosek osoby ukaranej po uptywie

1 roku od jej wykonania.

W razie orzeczenia kar dyscyplinarnych, o ktérych
mowa w art. 178 ust. 2 pkt 3 i 4, art. 183 ust. 2
pkt 3 i 4 oraz art. 188 ust. 2 pkt 3 i 4, zatarcie kary
nastepuje na wniosek osoby ukaranej po uptywie

2 lat od zakonczenia okresu orzeczonej kary.”,
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c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wyciagi z rejestrow, z wyjatkiem danych wymienio-

nych w ust. 3 pkt 5, 8, 9, 11 i 12, podlegajg ogtosze-
niu w dzienniku urzedowym ministra wlasciwego do
spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej oraz publikacji na stronach interne-

towych urzedu obstugujgcego ministra.”;

68) w art. 194:

a) uchyla sie ust. 1,

b) ust. 1ai 1b otrzymujg brzmienie:

Ja.

1b.

Postepowanie z tytutu odpowiedzialnosci zawo-
dowej wszczyna minister wlasciwy do spraw bu-
downictwa, gospodarki przestrzennej i mieszka-
niowej, z zastrzezeniem ust. 1b i 1c. Po wszczeciu
postepowania minister przekazuje sprawe do Ko-
misji Odpowiedzialno$ci Zawodowej w celu prze-

prowadzenia postepowania wyjasniajacego.

W przypadku gdy sprawa dotyczy osob powota-
nych lub ustanowionych przez sad, postepowanie
z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej wszczyna
sie wylgcznie na skutek skargi ztozonej przez

sad.”,

c) po ust. 1b dodaje sie ust. 1c w brzmieniu:

L1c.

Nie wszczyna sie postepowania z tytutu odpowie-
dzialnosci zawodowej, jezeli do dnia otrzymania
przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej infor-
macji o zaistnieniu okolicznosci mogacych stano-

wi¢ podstawe odpowiedzialnosci zawodowej upty-
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nety 3 lata, liczac od dnia zaistnienia tych okolicz-
nosci.”,
d) ust. 2i 3 otrzymujg brzmienie:

.2. Postepowanie wyjasniajgce dotyczace wypetniania
obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 158, art. 175,
art. 181, art. 181a, art. 186 i art. 186a, przeprowa-

dza Komisja Odpowiedzialnosci Zawodowe;.

3. Minister witasciwy do spraw budownictwa, gospodar-
ki przestrzennej i mieszkaniowej powotuje i odwotu-
je, w drodze zarzadzenia, Komisje Odpowiedzialno-
Sci Zawodowej z udziatem oséb wskazanych przez
organizacje zawodowe rzeczoznawcoOw majatko-
wych, posrednikow w obrocie nieruchomosciami

i zarzadcow nieruchomosci.”,
e) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

4. Koszty postepowania z tytutu odpowiedzialnosci
zawodowej sg pokrywane ze srodkow budzetu pan-
stwa znajdujacych sie w dyspozycji ministra wtasci-
wego do spraw budownictwa, gospodarki prze-

strzennej i mieszkaniowej.”;

69) art. 195 otrzymuje brzmienie:

JArt. 195. 1. Postepowanie  wyjasniajgce  wymienione
w art. 194 odbywa sie z udziatem osoby, wo-
bec ktorej wszczeto postepowanie z tytutu
odpowiedzialnosci zawodowej. Nieusprawie-
dliwione niestawiennictwo nie wstrzymuje po-
stepowania wyjasniajgcego. W przypadku
dwukrotnej usprawiedliwionej nieobecnosci
Komisja Odpowiedzialnosci Zawodowej prze-

prowadza postepowanie wyjasniajace.
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Osoba, o ktoérej mowa w ust. 1, moze usta-
nowic¢ obronce lub zwréci¢ sie o wyznaczenie
obroncy z urzedu. Obronca ustanowiony lub
wyznaczony z urzedu jest uprawniony do

udziatu w postepowaniu wyjasniajgcym.

Minister wtasciwy do spraw budownictwa, go-
spodarki przestrzennej i mieszkaniowej usta-
la, w drodze zarzadzenia, liste obroncéw
z urzedu, z udziatem oséb wskazanych przez
organizacje zawodowe rzeczoznawcOw ma-
jatkowych, posrednikéw w obrocie nierucho-

mosciami oraz zarzgdcow nieruchomosci.

Komisja  Odpowiedzialnosci  Zawodowej,
Z upowaznienia ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej, moze zwracac sie do orga-
noéw administracji publicznej, wymiaru spra-
wiedliwosci oraz innych instytucji i osob
0 udzielenie informacji niezbednych dla prze-

prowadzenia postepowania wyjasniajgcego.”;

70) po art. 195 dodaje sie art. 195a w brzmieniu:

JArt. 195a. 1.

Minister witasciwy do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej,
na podstawie wynikOw postepowania wyja-
Sniajgcego, orzeka, w drodze decyzji, o za-
stosowaniu jednej z kar dyscyplinarnych,
o ktéorych mowa w art. 178 ust. 2, art. 183
ust. 2 oraz art. 188 ust. 2, albo o umorzeniu
postepowania z tytutu odpowiedzialnosci

zawodowej, z zastrzezeniem ust. 2.
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2. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 127

§ 3 Kodeksu postepowania administracyjne-
go, minister wtasciwy do spraw budownic-
twa, gospodarki przestrzennej i mieszkanio-
wej moze odstgpi¢c od przekazania sprawy
do Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowe;j
w celu przeprowadzenia postepowania wyja-

Sniajgcego.

Wykonanie decyzji, o ktérej mowa w art. 138
Kodeksu postepowania administracyjnego,
nastepuje po uptywie 14 dni od dnia, w kto-
rym uptynagt bezskutecznie termin do wnie-
sienia skargi na decyzje do sadu administra-
cyjnego. W przypadku wniesienia skargi do
sadu administracyjnego minister wtasciwy do
spraw budownictwa, gospodarki przestrzen-
nej i mieszkaniowej wstrzymuje z urzedu wy-
konanie decyzji, w drodze postanowienia, na

ktore nie przystuguje zazalenie.”;

71) art. 196 otrzymuje brzmienie:

JArt. 196. 1.

Programy studiéw podyplomowych oraz kur-
sow kwalifikacyjnych, o ktérych mowa
w art. 177 ust. 1 pkt 4, art. 182 ust. 1 pkt 4
i art. 187 ust. 1 pkt 4, uwzgledniajg minimalne
wymogi programowe ustalone przez ministra
wiasciwego do spraw budownictwa, gospo-

darki przestrzennej i mieszkaniowej.

Programy kursow specjalistycznych, szkolen
lub seminariow, majgcych na celu doskonale-
nie kwalifikacji zawodowych, o ktérych mowa
w art. 175 ust. 2, art. 181 ust. 2 oraz art. 186
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ust. 2, podlegajg uzgodnieniu oraz uwzgled-
niajg wymogi programowe ustalone przez mi-
nistra wtasciwego do spraw budownictwa, go-

spodarki przestrzennej i mieszkaniowej.”;

72) uchyla sie art. 198;

73) w art. 218 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Osobie, ktéra dokonata — za zgodg wtasciciela — prze-
budowy lub rozbudowy budynku stanowigcego wita-
snos¢ Skarbu Panstwa lub wiasnos$¢ jednostki samo-
rzadu terytorialnego, w wyniku czego nastgpito wyod-
rebnienie lokalu, w razie nabycia tego lokalu na poczet
ceny nabycia zalicza sie wartos¢ naktadow poniesio-

nych na jego przebudowe lub rozbudowe.”;

74) w art. 223 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administra-
cji rzadowej, na potrzeby gospodarki nieruchomosciami
przekazg protokolarnie ministrowi wiasciwemu do spraw
administracji publicznej niezbedng dokumentacje doty-
czacq nieruchomosci bedacych w zarzadzie jednostek,

o ktérych mowa w art. 60 ust. 1.7;

75) art. 227 otrzymuje brzmienie:

JArt. 227. Do czasu ogtoszenia przez Prezesa Giownego
Urzedu Statystycznego wskaznikow zmian cen
nieruchomosci waloryzacji dokonuje sie przy za-
stosowaniu wskaznikdw cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogtaszanych przez Prezesa

Gtéwnego Urzedu Statystycznego.”;
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76) w art. 231:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. DO 0s6b, o ktéorych mowa w ust. 2, stosuje sie od-
powiednio art. 175, 176, 178, 194, 195i 195a.”,

b) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

.4. Wobec 0so6b, o ktéorych mowa w ust. 2, w stosunku
do ktérych orzeczone zostaty, z tytutu odpowiedzial-
nosci zawodowej, kary dyscyplinarne, o ktorych
mowa w art. 178 ust. 2, wykonanie decyzji nastepuje
przez organ prowadzacy centralny rejestr osob po-
siadajgcych uprawnienia zawodowe w dziedzinie

geodezji i kartografii.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.") w art. 18 w ust. 2 w pkt 9

lit. a otrzymuje brzmienie:

,a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas ozna-
czony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegodlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gmi-
ny jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolej-
ne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nierucho-
mosc¢; do czasu okreslenia zasad woéjt moze dokonywac

tych czynnosci wytgcznie za zgoda rady gminy,”.

Art. 3. W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administraciji
rzadowej (Dz. U. 2003 r. Nr 159, poz. 1548, z p6zn. zm.") wprowadza sie na-

stepujgce zmiany:

1) w art. 9a w ust. 1 uchyla sie pkt 10;
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2) w art. 28 w ust. 1 po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:

»2a) ogrodow dziatkowych;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodz-
twa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm."®) w art. 18 w pkt 19 lit. a

otrzymuje brzmienie:

,a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas ozna-
czony dituzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegodlne nie stanowig inaczej; uchwata sejmiku
wojewddztwa jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawie-
rajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nie-
ruchomos$é; do czasu okreslenia zasad zarzad moze doko-
nywac¢ tych czynnosci wytgcznie za zgoda sejmiku woje-

wodztwa,”.

Art. 5. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pézn. zm.")) w art. 12 w pkt 8 lit. a

otrzymuje brzmienie:

,a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas ozna-
czony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady po-
wiatu jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolej-
ne umowy, ktoérych przedmiotem jest ta sama nierucho-
mosc¢; do czasu okreslenia zasad zarzad moze dokonywac

tych czynnosci wytacznie za zgoda rady powiatu,”.

Art. 6. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokato-

row, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.
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z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z pdzn. zm."®) po art. 4 dodaje sie art. 4a w brzmie-

niu:

JArt. 4a. 1. Gmina w wojewodzkim dzienniku urzedowym co

roku, w terminie do konca pierwszego kwartatu ro-
ku nastepnego, ogtasza zestawienie danych doty-
czacych czynszow najmu lokali mieszkalnych
nienalezacych do publicznego zasobu mieszkanio-

wego, potozonych na jej obszarze lub czesci.

Zestawienie, o ktorym mowa w ust. 1, powinno
uwzglednia¢ wysoko$é czynszu za 1 m? po-
wierzchni uzytkowej lokalu w powigzaniu z lokaliza-
cja, wiekiem budynku i jego stanem technicznym
oraz powierzchnig uzytkowg lokalu i jego standar-

dem.

Gmina, sporzgdzajac zestawienie, o ktérym mowa
w ust. 1, korzysta z danych przekazanych przez
posrednikdw w obrocie nieruchomosciami oraz za-
rzadcéw nieruchomoséci. Gmina moze w zestawie-
niu wykorzystaé¢ rowniez dane wtasne, jak rowniez
dane przekazane przez wtascicieli i lokatorow oraz

organizacje ich zrzeszajace.

Minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospo-
darki przestrzennej i mieszkaniowej okresli, w dro-

dze rozporzadzenia:

1) wzor i terminy przekazywania przez posredni-
kéw w obrocie nieruchomosciami oraz zarzad-
céw nieruchomosci danych, o ktérych mowa
w ust. 1, biorgc pod uwage potrzebe cykliczne-
go przekazywania oraz kompletnos¢ tych da-
nych;
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2) wzér zestawienia oraz sposoby publikacji i udo-
stepniania danych, o ktérych mowa w ust. 1,
uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia ich aktu-

alnosci i jawnosci.”.

Art. 7. Dotychczasowy przepis wykonawczy wydany na podstawie
art. 191 ust. 8 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, zachowuje moc do czasu wyda-
nia nowego przepisu wykonawczego na podstawie art. 191 ust. 8 ustawy, o kt6-

rej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 8. Osoby z wyksztatceniem wyzszym prawniczym, ekonomicznym
lub technicznym, ktore przed dniem wejscia w zycie ustawy rozpoczety studia
podyplomowe w zakresie wyceny nieruchomosci, mogg ubiega¢ sie po ich
ukonczeniu o nadanie uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieru-
chomosci, bez spetnienia warunku, o ktérym mowa w art. 177 ust. 1 pkt 3 usta-

wy wymienionej w art. 1.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 1 miesigca od dnia ogtosze-
nia, z wyjatkiem przepisu art. 1 pkt 23, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2008 .

Y Niniejszg ustawa zmienia sie ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, usta-

we z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej, ustawe z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powia-
towym, ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zaso-
bie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281,
poz. 2782, z 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459 oraz z 2006 r.
Nr 64, poz. 456, Nr 104, poz. 708 i Nr 220, poz. 1600 i 1601.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 157,
poz. 1315, Nr 167, poz. 1399 i Nr 175, poz. 1460 i 1462 oraz z 2006 r. Nr 227, poz. 1658.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281,
poz. 2772, z 2005 r. Nr 132, poz. 1110, Nr 163, poz. 1362, Nr 169, poz. 1420, Nr 175,
poz. 1459 i Nr 167, poz. 1398 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 141, poz. 997, Nr 170,
poz. 1217 i Nr 195, poz. 1437.

3)

4)
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7)

8)

9)

15)

16)

17)

18)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273,
poz. 2703, z 2005 r. Nr 155, poz. 1297 i Nr 172, poz. 1440 oraz z 2006 r. Nr 12, poz. 61.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 132,
poz. 1110 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 170, poz. 1217.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 116,
poz. 1203 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 132, poz. 1110 i Nr 167, poz. 1398 oraz z 2006 r.
Nr 141, poz. 997 i Nr 170, poz. 1217 i Nr 227, poz. 1658.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 175,
poz. 1462 i Nr 267, poz. 2255 oraz z 2006 r. Nr 170, poz. 1217 i Nr 227, poz. 1658.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104,
poz. 708 i 711, Nr 141, poz. 1008 i Nr 170, poz. 1217.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 170, poz. 1652
i Nr 203, poz. 1966, z 2004 r. Nr 92, poz. 883, Nr 96, poz. 959, Nr 97, poz. 962 i Nr 173,
poz. 1808, z 2005 r. Nr 157, poz. 1314, Nr 163, poz. 1362 i Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006 r.
Nr 12, poz. 63, Nr 144, poz. 1046, Nr 170, poz. 1217, Nr 220, poz. 1600 i Nr 227, poz. 1658.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 217, poz. 2124,
z2005r. Nr 113, poz. 954, Nr 175, poz. 1462 i Nr 267, poz. 2251 oraz z 2006 r. Nr 220,
poz. 1601.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64,
poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252, Nr 121, poz. 1264, Nr 144, poz. 1530,
Nr 191, poz. 1954, Nr 210, poz. 2135 i Nr 236, poz. 2355, z 2005 r. Nr 167, poz. 1397,
Nr 169, poz. 1412 i 1421 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 208, poz. 1534.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85,
poz. 727, Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199 oraz z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104,
poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806,
z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203
i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17,
poz. 128 i Nr 181, poz. 1337.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 162,
poz. 1568 i Nr 190, poz. 1864, z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 69, poz. 624, Nr 91, poz. 873,
Nr 96, poz. 959, Nr 116, poz. 1206, Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2702, z 2005 r. Nr 17,
poz. 141, Nr 33, poz. 288, Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1414 i 1417 i Nr 267, poz. 2258
oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 75, poz. 519, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1027, Nr 144,
poz. 1045, Nr 157, poz. 1119, Nr 170, poz. 1218 i Nr 220, poz. 1600.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214,
poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1206
i Nr 167, poz. 1759 oraz z 2006 r. Nr 126, poz. 875, Nr 220, poz. 1600 i Nr 227, poz. 1658.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214,
poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1759.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 69,
poz. 626 oraz z 2006 r. Nr 86, poz. 602, Nr 94, poz. 657 i Nr 167, poz. 1193.
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami obowigzuje
od dnia 1 stycznia 1998 r., a zatem przeszto osiem lat. Ustawa zostata znoweli-
zowana z dniem 1 stycznia 1999 r. wytgcznie w zakresie dotyczagcym kompe-
tencji organéw administracji publicznej w zwigzku z pakietem ustaw wprowa-
dzajacych reforme tej administracji. Nastepnie ustawa byta poddana niewielkiej
nowelizacji z dniem 15 lutego 2000 r., w ktérej skoncentrowano sie na najpil-
niejszych merytorycznych zmianach. Dosy¢ obszernej nowelizacji dokonano
w uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 28 listopada 2003 r.
ustawie o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie nie-

ktérych innych ustaw, ktéra weszta w zycie w dniu 22 wrze$nia 2004 r.

Ustawa jest aktem prawnym, ktory po raz pierwszy kompleksowo uregulowat
obszerng dziedzine gospodarki nieruchomosciami, obejmujgc swoim zakresem
szereg zagadnien, ktére wczesniej nigdy nie byly objete regulacjg ustawowa,
jak regulacje dotyczace funkcjonowania zawodoéw zwigzanych z dziedzing nie-
ruchomosci, sprawy wyceny nieruchomosci czy tez powszechnej taksacji nieru-
chomosci, albo byly uregulowane w sposéb niewystarczajacy, jak procedura
dokonywania podziatow lub scalen nieruchomosci, wywtaszczania nieruchomo-
Sci, ustalania cen i optat za nieruchomosci czy tez obrotu nieruchomosciami
publicznymi. Kompleksowos¢ regulacji utatwia praktyczne stosowanie ustawy
i jest przychylnie przyjmowana przez organy administracji publicznej (szczegol-

nie samorzadowe) oraz srodowiska dziatajgce na rynku nieruchomosci.

Obecna nowelizacja jest spowodowana potrzebg uwzglednienia w przepisach
ustawy wnioskow wynikajacych z kilkuletnich doswiadczen w jej stosowaniu
przez organy administracji publicznej oraz Srodowiska zwigzane z nieruchomo-
Sciami, z orzecznictwa sgddw administracyjnych, sgdéw powszechnych oraz
Trybunatu Konstytucyjnego. Po podjeciu niniejszej inicjatywy legislacyjnej byte
Ministerstwo Transportu i Budownictwa zwrdcito sie do wojewodow z prosbg
0 nadestfanie propozycji zmian, ktérych potrzeba wynika ze stosowania ustawy.

Propozycje dotyczace nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami



zgtaszaty réwniez organy samorzgdowe oraz organizacje zawodowe zrzeszaja-
ce osoby dziatajgce na rynku nieruchomosci: rzeczoznawcédw majgtkowych,
posrednikdow w obrocie nieruchomosciami oraz zarzadcéw nieruchomosci,
a takze osoby korzystajgce z ustug ww. oséb. Zebrany bardzo bogaty materiat
informacyjny zostat wykorzystany przy opracowywaniu projektu zmiany ustawy

0 gospodarce nieruchomosciami.

Znaczna czes¢ zawartych w projekcie zmian dotyczy doprecyzowania oraz
uscislenia przepisow w celu wyeliminowania rozbieznych interpretacji. Ponadto
projekt zawiera propozycje kilku nowych regulacji prawnych, ktére nalezy
wprowadzi¢ do ustawy z powoddéw podanych w dalszej czesci uzasadnienia.
Zmiany merytoryczne zostaty szczegétowo uzasadnione. Zmiany, do ktorych
nie opracowano uzasadnienia, sg zmianami redakcyjnymi i uscislajgcymi, ktére

nie wymagajg szczegotowego uzasadnienia.

Projekt nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami zostat opracowany
z uwzglednieniem techniki legislacyjnej wynikajgcej z rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. Nr 100, poz. 908). Zgodnie z tg technikg podaje sie nowe brzmienie ca-
tego przepisu lub jego jednostki redakcyjnej, chociazby zmiana dotyczyta tylko
jednego wyrazu. Zastosowanie takiej techniki powoduje wrazenie niezwykle
gtebokiej nowelizacji, podczas gdy faktycznie zmiany dotycza czesto tylko nie-

wielkich korekt w przepisie juz obowigzujacym.

Rozwigzania proponowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami dotyczg dwoéch duzych grup zagadnien. Po pierwsze zostang
doprecyzowane przepisy ustawy dotyczgce zasad gospodarowania nierucho-
mosciami nalezacymi do zasobéw Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze prowadzenia postepowan w sprawie podziatéw, scalen i
podziatéw, wywtaszczen oraz ustalania optat adiacenckich. Druga czesc¢ projek-
tu dotyczy nowelizacji przepiséw w zakresie dziatalnosci zawodowej w dziedzi-

nie gospodarowania nieruchomosciami.



W dziale | zmienianej ustawy (,Przepisy ogdlne”) proponuje sie rozszerzenie
katalogu aktéw prawnych zawierajgcych regulacje o charakterze szczegdlnym
w stosunku do przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktore stosu-
je sie jedynie w przypadkach nieuregulowanych tg ustawg. W zwigzku z tym
proponuje sie zapisac, ze ustawa o gospodarce nieruchomosciami nie narusza

przepisow:

1) ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne; rozszerzenie katalogu o ww.
akt prawny wynika z gtebokiej nowelizacji z dnia 3 czerwca 2005 r. ustawy
— Prawo wodne, gdzie wprowadzono przepisy dotyczace m.in. odrebnego
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, do ktérego nie majg zastosowania

przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

2) ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze; zmiana wynika z faktu, ze
w art. 65 ustawy — Prawo lotnicze zawarto zamkniety katalog podmiotow,
ktére moga by¢ witascicielami nieruchomosci zajetych pod czesci lotnicze
lotnisk miedzynarodowych, co stanowi wyjatek od zasady ustanowionej
w art. 13 ustawy o gospodarce nieruchomosciami; ustawa — Prawo lotnicze
jest zatem aktem zawierajgcym przepisy o charakterze lex specialis w sto-

sunku do ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

3) ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, co wynika z nowe-
lizacji tej ustawy uchwalonej przez Sejm RP w dniu 16 grudnia 2005 r;
w ww. ustawie dodany zostat rozdziat dotyczacy budowy i przebudowy linii
kolejowych okreslonych w Narodowym Planie Rozwoju, w ktérym odmien-
nie niz w ustawie o gospodarce nieruchomosciami uregulowano zasady na-

bywania nieruchomosci pod budowe linii kolejowych.

Proponuje sie uzupetnienie definicji optaty adiacenckiej zawartej w art. 4 pkt 11
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, o wskazanie, ze ww. optata moze by¢
ustalana i pobierana, takze w przypadku gdy budowa urzadzen infrastruktury
technicznej nastapita z udziatem srodkéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.), tzn. pochodzgcych z budzetu Unii Eu-



ropejskiej lub srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych niepodlegaja-

cych zwrotowi.

Niezbedne jest zdefiniowanie pojecia ,fgcznos¢ publiczna", zawartego w art. 6
i 124 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, bowiem termin ,tgcznosc¢ pu-
bliczna” pochodzi z uchylonej juz ustawy o tacznosci z 1990 r. W aktualnie
obowigzujacym stanie prawnym ww. pojecie nie wystepuje, a zatem trudnosci
budzi ustalenie, co nalezy rozumie¢ przez ww. pojecie. W zwigzku z powyz-
szym proponuje sie, aby definicja pojecia ,tacznos¢ publiczna” zostata dosto-
sowana do przepisow aktualnie obowigzujgcej ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.

— Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z pdzn. zm.).

Celem nowelizacji art. 6 jest rozszerzenie, ze wzgleddéw funkcjonalnych, celo-
wosciowych oraz porzadkowych, ochrony prawnej gruntdéw przeznaczonych pod
infrastrukture lotniczg, tak aby poszczegdlne instytucje ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zwigzane ze zdefiniowanym w tej ustawie ,celem publicz-
nym” dotyczyly nie tylko czesci lotniczej lotnisk, ale lotnisk jako catosci, oraz nie
tylko enumeratywnie wyliczonych lotniczych urzadzen naziemnych, ale wszyst-

kich urzgdzen do obstugi ruchu lotniczego, w tym w rejonach podejsc.

Czes$¢ lotnicza lotniska stanowi obszar, do ktérego dostep jest kontrolowany.
Pozostaty obszar lotniska to tzw. cze$¢ pozalotnicza. Zaréwno cze$¢ lotnicza,
jak i pozalotnicza nierozerwalnie wspotistniejg ze sobg tworzac lotnisko, czyli
wydzielony obszar na lagdzie, wodzie lub innej powierzchni w catosci lub czesci
przeznaczony do wykonywania startow, lgdowan i naziemnego ruchu statkéw
powietrznych, wraz ze znajdujgcymi sie w jego granicach obiektami i urzadze-
niami  budowlanymi o charakterze trwatym, wpisany do rejestru
lotnisk. Dlatego jest uzasadnione objecie definicjg celu publicznego nie tylko
czesci lotniczej lotniska, ale lotniska jako cato$ci. Ponadto dotychczasowa defi-
nicja ,celu publicznego” zawierata enumeratywnie wyliczone lotnicze urzadze-
nia naziemne, zdefiniowane w art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Pra-
wo lotnicze (Dz. U. Nr 100, poz. 696, z pdézn. zm.). Zaproponowana zmiana do-
tyczy nie tylko lotniczych urzadzen naziemnych, ale wszystkich urzadzen do
obstugi ruchu lotniczego umozliwiajacych petnienie przez lotnisko przypisanych

mu funkcji.



Wobec niejednoznacznosci pojecia ,tgcznos¢ publiczna”, wymienionego jako
cel publiczny w art. 6 pkt 1, pojawiaty sie watpliwosci, czy w tym pojeciu miesci
sie réowniez budowa i utrzymywanie obiektow operatora publicznego, ktéry jest
ustawowo zobowigzany do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych.
W zwigzku z faktem, ze w art. 4 proponuje sie zdefiniowanie pojecia ,tacznosé
publiczna”, ktéra nie bedzie obejmowata ww. dziatalnosci zwigzanej ze Swiad-
czeniem ustug pocztowych, proponuje sie zatem dodanie do art. 6 celu publicz-
nego, jakim jest budowa i utrzymanie obiektow oraz pomieszczen niezbednych

do swiadczenia przez operatora publicznego powszechnych ustug pocztowych.

Przepisy dziatu Il zmienianej ustawy (,Gospodarowanie nieruchomosciami sta-
nowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa oraz wiasnos¢ jednostek samorzadu te-
rytorialnego”) regulujg zasady gospodarowania nieruchomosciami publicznymi
gtébwnie przez wprowadzenie szczegdlnych wobec regut prawa cywilnego zasad
obrotu tymi nieruchomosciami. Jest to niezbedne, gdyz tym szczegdlnym rodza-
jem wiasnosci dysponuje nie sam wtasciciel, ale organ dziatajgcy w jego imie-

niu.

Na wstepie rozdziatu 1 (,Zasady ogodlne”) tego dziatu proponuje sie dodanie
przepisu, z ktérego bedzie wynikato, ze przy stosowaniu przepiséow dziatu Il na-
lezy respektowacé przepisy o pomocy publicznej. W ustawie o gospodarce nie-
ruchomosciami zawartych jest szereg przepisoéw, ktore w okreslonych sytu-
acjach mogq stanowi¢ podstawe udzielania pomocy publicznej. W szczegolno-

Sci takimi instrumentami sa:

1) mozliwo$¢ zbywania nieruchomosci przez wtadze publiczne na rzecz pod-
miotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg z pominieciem procedury

przetargowej,

2) zbywanie nieruchomosci przez wtadze publiczne na rzecz podmiotéw pro-
wadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg w drodze przetargu z ceng wywotaw-

czg nizsza niz wartos¢ rynkowa tych nieruchomosci,

3) udzielanie bonifikat dla spotdzielni mieszkaniowych od pierwszej opfaty

i optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego,



4) ustalenie innego terminu zaptaty optaty rocznej z tytutu uzytkowania wie-

czystego dla podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa o gospodarce nieruchomosciami nie moze wyig-
czacC obowigzku respektowania przepisow o pomocy publicznej (w szczegdlno-
Sci przepiséw wspdlnotowych), ktorych interpretacja nalezy do wtasciwosci

Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentow.

W rozdziale zaproponowano zmiane brzmienia art. 19 stanowigcego o koniecz-
nosci uzyskania pozwolenia na niektére czynnosci zwigzane z obrotem nieru-
chomosciami potozonymi na obszarach morskich paséw nadbrzeznych. Do-
tychczasowe regulacje przez brak dostosowania do specyfiki obszarow oraz
brak jasnosci skutkéw prawnych nie zabezpieczajg celéw obowigzujacej regu-
lacji. Pas techniczny jest pasem bezposrednio przylegajagcym do brzegu mor-
skiego i dlatego czynnosci zwigzane ze sprzedazg nieruchomosci, oddawaniem
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe powinny sie od-
bywac za wiedzg i zgodg dyrektora Urzedu Morskiego. Obrét nieruchomosciami
na obszarze pasa ochronnego, czyli pasa w pewnej odlegtosci od brzegu mor-
skiego (za pasem technicznym) powinien rowniez odbywac sie w uzgodnieniu

i porozumieniu z dyrektorem Urzedu Morskiego.

Ponadto zaproponowano norme, z ktorej wynika, ze zawarcie uméw, o ktérych
mowa w przepisie art. 19 bez stosownego porozumienia podlega odpowiedzial-
nosci na zasadach ogodlnych. Podobna norma obowigzuje juz w art. 36 ustawy
i dotyczy naruszenia przez wtasciwy organ przepiséw dotyczacych pierwszen-

stwa w nabyciu nieruchomosci.

Zmiany zaproponowane w rozdziale 2 (,Zasoby nieruchomosci”’) w art. 23 sg
w duzej mierze konsekwencjg kontroli przeprowadzonej przez Najwyzszg lzbe
Kontroli w sprawie gospodarowania przez starostéw nieruchomosciami stano-
wigcymi wiasnos$¢ Skarbu Panstwa. W opracowaniu z kwietnia 2006 r. ,Infor-
macja o wynikach kontroli gospodarowania przez starostow nieruchomosciami
stanowigcymi witasno$¢ Skarbu Panstwa” NIK zalecit przygotowanie zmian do
ustawy o gospodarce nieruchomosciami w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci w gospodarowaniu przez starostow nieruchomosciami Skar-

bu Panstwa.



Wyniki kontroli w zakresie sposobu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa zostaty poddane wnikliwej analizie pod katem istniejgcych mozliwosci
poprawy jakosci i rzetelnosci gospodarowania przez starostéw tymi nierucho-
mosciami. Analizy te doprowadzity do wniosku, Zze skoro starostowie nie wypet-
niajg nalezycie swoich obowigzkdéw, to do naprawy tej sytuacji niezbedne jest
wprowadzenie dodatkowych rozwigzan ustawowych, ktore bardziej rygory-

stycznie obligowatyby starostéw do ich wypetniania.

Zmiany zaproponowane w projekcie dotyczg m.in. obowigzku zatwierdzania
planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa przez wojewo-
dow. W nowelizacji wskazuje sie, jakie elementy powinien zawierac¢ ten plan,
a takze, na czym polega ewidencjonowanie nieruchomosci zasobu Skarbu Pan-
stwa oraz nieruchomosci nienalezacych do tego zasobu, stanowigcych wita-
snos¢ Skarbu Panstwa oraz jednoczesnie oddanych w uzytkowanie wieczyste.
Zmiana polegajgca na wskazaniu, ze ewidencjonowanie nieruchomosci odbywa
sie zgodnie z katastrem nieruchomosci, ma charakter jedynie doprecyzowujacy
i nie bedzie powodowaé skutkdéw finansowych dla budzetu panstwa. Dodatkowo
proponuje sie zobowigzanie starostow do systematycznego sktadania wojewo-
dom sprawozdan i informacji o wykonaniu zadan z zakresu gospodarowania

nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Zaproponowane rozwigzania ustawowe usung nieprawidtowosci zasygnalizo-
wane w wynikach kontroli NIK oraz z pewnoscig przyczynig sie do prawidtowej
realizacji zadan natozonych na starostow w ustawie o gospodarce nieruchomo-
Sciami.

Pozostate zmiany do art. 23 majg charakter jedynie uscislajgcy. Po pierwsze
w ust. 1 pkt 7a proponuje sie, aby umowy zobowigzaniowe zawierane na czas
nieoznaczony pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego lub umowy
Skarbu Panstwa z innym osobami zawierane byly za zgodg wtasciwego organu
stanowigcego. Dotychczas nie jest sprecyzowane, czy taka zgoda jest wyma-
gana, czy tez nie, bowiem w swietle obowigzujacych przepisow wyrazenie zgo-
dy przez wojewode, w przypadku nieruchomosci Skarbu Panstwa, albo rade
gminy, rade powiatu lub sejmik wojewddztwa, w przypadku nieruchomosci jed-

nostek samorzadu terytorialnego, jest wymagane w przypadku umow zawiera-



nych na czas dtuzszy niz 3 lata. W celu uniemozliwienia obchodzenia prawa,
przez zawieranie kilku nastepujacych po sobie umow zawartych na czas ozna-
czony do lat 3, wprowadza sie wymog uzyskania zgody wojewody, w razie gdy
po pierwszej umowie zawartej na czas oznaczony zawierane bedg z tym sa-

mym podmiotem kolejne umowy najmu, dzierzawy lub uzyczenia.

Druga zmiana dotyczy wykreslenia z przepisu art. 23 ust. 1 pkt 8 kompetenciji
starosty do podejmowania czynnosci w sprawach tzw. uprawnien zabuzanskich.
Od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o zaliczaniu na po-
czet ceny sprzedazy albo optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa wartosci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi grani-
cami panstwa polskiego (Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 39), tzn. od dnia 30 stycz-
nia 2004 r., organem wtasciwym do prowadzenia postepowan administracyj-
nych w tym zakresie jest wojewoda. Wtasciwos¢ wojewody do wydawania de-
cyzji potwierdzajgcych prawo do rekompensaty wynika réwniez z przepiséw
ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozo-
stawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 169, poz. 1418), na podstawie ktorej uchylono ww. ustawe z dnia
12 grudnia 2003 r.

W ust. 3 ww. art. 23 proponuje sie uscislenie przepisu dotyczgacego dodatkowe-
go dochodu budzetu powiatu z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skar-
bu Panstwa. W zwigzku z pojawiajgcymi sie watpliwosciami doprecyzowano, ze
25% wptywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nierucho-
mosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, a takze wptywow
osigganych z tytutu odsetek za nieterminowe wnoszenie naleznosci wymienio-
nych w art. 23 ust. 3, rowniez stanowi dochdd powiatu, na obszarze ktérego
potozone sg przedmiotowe nieruchomosci. Powyzsza zmiana nie powinna po-

wodowac zmian w budzecie Skarbu Panstwa oraz w budzetach powiatow.

Kolejna zmiana (rozdziat 3 zmienianej ustawy ,Sprzedaz i oddawanie w uzyt-
kowanie wieczyste”) dotyczy tresci przepisu art. 33 ustawy. Proponuje sie mo-
dyfikacje przepisu regulujgcego kwestie rozwigzania umowy uzytkowania wie-

czystego przed uptywem okresu ustalonego w umowie. W takim przypadku za-



sadne jest, aby organ zwracat jedynie sume optat rocznych wniesionych z tego
tytulu za niewykorzystany okres uzytkowania wieczystego. Dotychczasowe
przepisy nie dyscyplinowaty uzytkownikow wieczystych, bowiem w razie wyko-
rzystania nieruchomosci niezgodnie z celem, na ktory zostaty oddane, albo tez
w przypadku gdy uzytkownik wieczysty nie zabudowat tych nieruchomosci
w terminie, wiasciciel nieruchomosci (Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego) byt zobowigzany do zwrotu uzytkownikowi wieczystemu, oprocz
ww. sumy opfat rocznych, takze optaty pierwszej, ktdéra zgodnie z art. 72 ust. 2

wynosi od 15 do 25% ceny nieruchomosci.

Zaproponowano takze zmiane tresci art. 34 ust. 7. Pomimo ze w wyniku ostat-
niej nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami wprowadzono zakaz
zbycia nieruchomosci budynkiem mieszkalnym na rzecz innych oséb niz po-
przedni witasciciel zbywanej nieruchomosci lub osoba, ktérej przystuguje rosz-
czenie o nabycie nieruchomosci, albo tez najemcy lokali mieszkalnych potozo-
nych w tym budynku, w praktyce dochodzi czesto do pominiecia pierwszenstwa
tych oséb w nabyciu nieruchomosci zabudowanych budynkami, w ktérych cele
mieszkaniowe nie sg celami podstawowymi. Zaproponowana zmiana polegaja-
ca na zastgpieniu sformutowania ,budynkiem mieszkalnym” sformutowaniem
»,<domem wielolokalowym” wyeliminuje zatem niewftasciwg w tym zakresie prak-
tyke niektorych organdw. Pierwszenstwo w nabyciu lokali mieszkalnych bedzie
przystugiwato najemcom, ktorych lokale potozone sg w budynku wykorzystywa-

nym na cele inne niz mieszkaniowe.

W projekcie proponuje sie takze doprecyzowanie sposobu publikacji wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia. Wykaz ten unormowany w art. 35
ustawy jest obecnie obligatoryjnie sporzgdzany przez wiasciwe organy nie tylko
przy sprzedazy lub oddaniu w uzytkowanie wieczyste, ale takze przy oddawaniu
ich w uzytkowanie, najem i dzierzawe. Proponuje sie, aby informacja o wywie-
szeniu wykazu byta réwniez zamieszczana na stronach internetowych wiasci-
wego urzedu. Takie dziatania stanowi¢ wiec bedg gwarancje jawnosci obrotu

nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ publiczna.

Proponuje sie takze odstgpienie od sporzadzania i podawania do publicznej

wiadomosci wykazu, w razie gdy oddawanie nieruchomosci w najem lub dzier-
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zawe nastepuje na czas oznaczony do 2 miesiecy. Z dotychczasowej praktyki
wynika, ze bardzo czesto wystepuje mozliwo$¢ wynajecia nieruchomosci sta-
nowigcych wiasnosé publiczng na krotki okres czasu, np. na kilka dni, na po-
trzeby przeprowadzenia imprez plenerowych, zawoddéw sportowych, szkolen,
konferencji itp. Obowigzek wywieszania wykazu nieruchomosci na okres 21 dni
w takich przypadkach uniemozliwia zawarcie tych umoéw, co skutkuje utratg

mozliwosci uzyskania przychodoéw z tego tytutu.

Ponadto zaproponowano przepis uniemozliwiajacy zawieranie kilku nastepuja-
cych po sobie krétkotrwatych uméw najmu lub dzierzawy. Nowelizacja w tym
zakresie chroni¢ bedzie przed obchodzeniem wymogu sporzadzenia wykazu
nieruchomosci, w razie gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 2 mie-
siecy strony zawiera¢ bedg kolejne umowy, ktoérych przedmiotem jest ta sama

nieruchomosé.

W rozdziale 4 zmienianej ustawy (,Przetargi na zbycie nieruchomosci”) uzasad-
nienie zmian zaproponowanych do przepisow art. 37 ust. 4 i art. 38 ust. 2 jest
analogiczne jak w przypadku uzasadnienia propozycji nowego brzmienia prze-

piséw art. 23 pkt 7a oraz art. 35 ustawy.

W rozdziale zostaty takze przedstawione propozycje zmian wynikajgce z nie-
zgodnosci przepisdw ustawy z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetar-
gow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108, z pozn.
zm.). Niezgodnosc¢ ta obecnie dotyczy okresu, po jakim mozna rozpocza¢ pro-
cedure zwigzang z organizacjg drugiego lub kolejnych przetargéw na zbycie
nieruchomosci. Dodatkowo proponuje sie uscislenie tresci przepisu art. 41
ust. 2, w wyniku ktérej zostanie uniemozliwiona praktyka dziatania osob ustalo-
nych jako nabywcy nieruchomosci, polegajaca na tym, ze osoba ta stawiata sie
u notariusza w wyznaczonym miejscu i terminie, lecz nie przystepowata do
podpisania aktu notarialnego w celu zapobiezenia przepadkowi wadium na

rzecz sprzedajgcego.

W rozdziale 5 (,Oddawanie w trwaty zarzgd”) zmienianej ustawy zaproponowa-
no zmiany o charakterze uscislajgcym. Uzasadnienie do zmiany przepisu

art. 43 ust. 2 pkt 3 jest zbiezne z uzasadnieniem do art. 23 pkt 7a. Jednakze
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w przepisie tym uwzgledniono przepis, ze oddanie nieruchomosci bedacej
w trwatym zarzadzie w najem, dzierzawe lub uzyczenie moze nastgpi¢ na czas

nie dtuzszy niz czas, na ktéry zostat ustanowiony trwaty zarzad.

Zmiana w art. 43 ust. 3 ma na celu skorelowanie przepisow z przepisami art. 60
ust. 1 ustawy, w ktérym zostaty okreslone nieruchomosci, ktore minister wtasci-
wy do spraw administracji publicznej oddaje w trwaty zarzad ministerstwom,
urzedom centralnym i urzedom wojewodzkim. Wydaje sie zasadne doprecyzo-
wanie i wskazanie w art. 43 ust. 3, ze minister wtasciwy do spraw administracji
publicznej wydaje zgode na udostepnienie osobom trzecim tylko tych nieru-
chomosci, w stosunku do ktérych wydat decyzje o oddaniu ich w trwaty zarzad

ww. jednostkom organizacyjnym.

Dodatkowo w ust. 5 ww. art. 43 wskazano, ze z zastrzezeniem wyjatkow prze-
widzianych w odrebnych przepisach, nieruchomosci stanowigce przedmiot wta-
snosci lub przedmiot uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa mogg by¢ od-
dane w trwaly zarzad panstwowe] jednostce organizacyjnej, a nieruchomosci
stanowigce przedmiot witasnosci lub przedmiot uzytkowania wieczystego jed-
nostki samorzadu terytorialnego — odpowiedniej samorzadowej jednostce orga-
nizacyjnej. Wyjatki od tej reguty dotyczg w szczegdlnosci gruntow Skarbu Pani-
stwa pokrytych wodami, ktérymi gospodarujg m.in. samorzadowe jednostki or-
ganizacyjne, wykonujac zadanie z zakresu administracji rzadowej, jak rowniez
gruntow zajetych pod drogi publiczne w miastach na prawach powiatu — zgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami w granicach miast na prawach powiatu za-
rzadcg wszystkich drég publicznych, z wyjatkiem autostrad i drég ekspreso-

wych, jest bowiem prezydent miasta.

W zmianie do art. 60 (rozdziat 6 ,Przekazywanie nieruchomosci na cele szcze-
golne”) proponuje sie wylaczenie ministra wtasciwego do spraw administracji
publicznej, jako organu uprawnionego do wydawania decyzji o oddaniu nieru-
chomosci w trwaly zarzad komérkom organizacyjnym Generalnej Dyrekcji Drég

Krajowych i Autostrad, bedacych rejonami.

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, jako jedyny organ centralny,
ma bardzo skomplikowang i rozbudowang w terenie strukture. W sktad GDDKIA

wchodzi tzw. centrala, tj. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad ob-
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stugujaca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, oddziaty tereno-
we, w liczbie 16, ktore z kolei dzielg sie na jeszcze mniejsze komorki, okreslone

w regulaminie Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad jako rejony.

W praktyce dla ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej ustana-
wianie trwatego zarzadu na rzecz tych najmniejszych komérek GDDKIA, roz-
proszonych na terenie catego kraju, jest dosy¢ utrudnione i wydaje sie, ze naj-
bardziej wlasciwym organem do ustanawiania trwatego zarzadu na rzecz rejo-
now bytby starosta, wiasciwy ze wzgledu na potozenie nieruchomosci oddawa-
nej w trwaty zarzad. Nalezy tez podkresli¢, ze taka praktyka wypaczyta intencje
regulacji zawartej w art. 60. Celem tej regulacji jest bowiem wytgczenie ze sfery
dziatania starosty, wykonujgcego zadanie z zakresu administracji rzadowej,
kompetencji w zakresie gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wia-
snos¢ Skarbu Panstwa na potrzeby statutowe najwyzszych organow i instytuciji
panstwowych i przekazanie tej kompetencji ministrowi wtasciwemu do spraw
administracji publicznej. Przestankg takiego rozwigzania jest doniosto$¢ funkcji
i zadan wykonywanych przez te instytucje, a takze wzglad na ich autorytet jako
najwyzszych organow i wtadz panstwowych. W sSwietle powyzszego zasadne
jest twierdzenie, ze powyzszych kryteridbw nie spetniajg rejony, tj. terenowe ko-
morki organizacyjne oddziatdw Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.
W zwigzku z faktem, ze oddawanie tych nieruchomosci w trwaty zarzad bedzie
nastepowato na zasadach ogolnych, czyli za odptatnoscig, powyzsza zmiana
bedzie wywotywata skutki dla budzetu panstwa. Kalkulacja tych skutkéw przed-

stawiona zostata w ocenie skutkéw regulacii.

Dodanie nowego ust. 1a w art. 60 ma na celu doprecyzowanie pojecia ,potrze-
by statutowe”, wystepujacego w tym przepisie. Ze wzgledu na fakt, ze pojecie
to pojawia sie jedynie w art. 60 ust. 1, nie wydaje sie zasadne umieszczenie go

w tzw. stowniczku, w art. 4 ustawy.

Zmiana do art. 65 (rozdziat 7 ,Ustalenie sposobu i termindw zagospodarowania
nieruchomosci gruntowych”) jest konsekwencjg propozycji nadania nowego
brzmienia art. 33, w ktorym uregulowane zostaty m.in. kwestie rozwigzywania

umow uzytkowania wieczystego.
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W rozdziale 8 (,Ceny, optaty i rozliczenia za nieruchomosci”) zaproponowano
zmiane przepisu art. 67 ust. 2 pkt 2 dotyczacego obnizania ceny wywotawczej
w drugim przetargu. Brak jest bowiem uzasadnienia wprowadzenia obligatoryj-
nosci stosowania obnizek, w sytuacji gdy pierwszy przetarg zakonczyt sie wyni-
kiem negatywnym. Aktualne uregulowanie nie zapewnia nalezytej ochrony fi-
nanséw podmiotow publicznych. Regulacja zawarta w art. 39 ust. 1 wprowa-
dzajgca mozliwos¢ zastosowania obnizki jest wystarczajgca i pozwala organom
na podejmowanie indywidualnej decyzji co do zastosowania obnizki, w zalez-

nosci od zaistniatej sytuaciji.

Projekt przewiduje zmiane brzmienia art. 68, w ktérym uregulowano kwestie
udzielania bonifikat od ceny zbywanych nieruchomosci. Zmiana w ust. 1 pkt 3
jest zwigzana z uchwalong przez Sejm RP w dniu 8 lipca 2005 r. ustawg o ro-
dzinnych ogrodach dziatkowych, przy czym nalezy zauwazy¢, ze nadal obo-
wigzujg niektére przepisy ustawy z dnia 6 maja 1981 r. o pracowniczych ogro-
dach dziatkowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 85, poz. 390, z pézn. zm.). Dlatego tez
zasadne jest wprowadzenie do art. 68 ust. 1 pkt 3 ogdlnego sformutowania

,ogrody dziatkowe”.

Nowe brzmienie pkt 9 art. 68 ust. 1 wynika natomiast z nowelizacji przepisow
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spodfdzielniach mieszkaniowych (Dz. U.
z 2003 r. Nr 119, poz. 1116, z pdzn. zm.), w ktorej stwierdzono, ze nie tylko
cztonkowie spétdzielni sg uprawnieni do zgdania przeniesienia wtasnosci lokalu

lub domu jednorodzinnego.

W projekcie ustawy przewidziano réwniez doprecyzowanie przepisu dotyczace-
go udzielania bonifikat w przypadku sprzedazy lokali mieszkalnych. Zgodnie
z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali
(Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903, z pdzn. zm.) sprzedaz lokalu wigze sie ze
sprzedazg udziatu w nieruchomosci wspodlnej (czyli w gruncie oraz czesciach
budynku, ktére nie stuzg wytgcznie do uzytku wiascicieli lokali) jako prawa
zwigzanego z wiasnoscig lokalu. Oznacza to, ze bonifikata udzielona od ceny
lokalu obejmuje rowniez udziat w prawie wtasnosci lub w prawie uzytkowania
wieczystego, przy czym w odniesieniu do sprzedazy lokalu wraz z jednocze-

snym oddaniem utamkowej czesci gruntu w uzytkowanie wieczyste, bonifikata
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powinna obejmowac pierwszg optate z tego tytutu. Z uwagi na réznorodng prak-
tyke organdw udzielajgcych bonifikat, proponuje sie jednoznaczne wskazanie,
ze bonifikata udzielana od ceny lokalu obejmuje wszystkie jej sktadniki w jedna-

kowej wysokosci.

Celem nowelizacji art. 68 ust. 2 ustawy jest zwiekszenie swobody obrotu nieru-
chomosciami (w tym lokalami mieszkalnymi) na rynku wtérnym, wykupionymi
z zasobow publicznych. Proponuje sie, aby zadanie zwrotu udzielonej przez
organ bonifikaty, w przypadku wtoérnego zbycia nieruchomosci wykupionej z za-
sobow jednostek samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa, byto fakulta-
tywne, a nie obligatoryjne, jak to wynika z aktualnie obowigzujacych przepiséw.
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach organ stanowigcy (czyli wojewoda,
w przypadku nieruchomosci Skarbu Panstwa, albo rada gminy, rada powiatu
lub sejmik wojewodztwa, w przypadku nieruchomosci jednostek samorzadu te-
rytorialnego) bedzie wyraza¢ zgode na odstgpienie od zgdania zwrotu udzielo-
nej bonifikaty. Przyktadowo taka zgoda mogtaby by¢ wyrazona, w przypadku
gdy Srodki ze sprzedazy lokalu przeznaczone zostang na cele mieszkaniowe
(np. zakup wiekszego mieszkania). W zwigzku z powyzszym zaproponowana
zmiana wydaje sie niezwykle potrzebna, bowiem taka regulacja pozwoli na ra-
cjonalne wykorzystanie istniejgcych zasobow mieszkaniowych. Nalezy zauwa-
zy¢, ze analogiczne rozwigzanie dotyczgce mozliwosci odstgpienia od zwrotu
udzielonej bonifikaty zostato przyjete w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci
(Dz. U. Nr 175, poz. 1459).

Proponuje sie takze wprowadzenie pewnych ograniczen przy obrocie nieru-
chomosciami nabytymi z zasobu. W ust. 2 ww. art. 68 zawarty zostat obowigzek
zwrotu bonifikaty, jezeli nieruchomos¢ zostata zbyta lub wykorzystana na inne
cele niz cele uzasadniajgce udzielenie bonifikaty, przed uptywem 10 lat,
a w przypadku nieruchomosci stanowigcej lokal mieszkalny przed uptywem
5 lat, liczac od dnia nabycia. Powyzszy okres karencji nie obowigzywat w przy-
padku zbycia na rzecz osoby bliskiej. Jednakze obowigzujgce przepisy dotycza
jedynie pierwotnych nabywcow, co przektada sie na to, ze w razie dalszego
zbycia nieruchomosci przez osobe bliskg organ nie ma mozliwosci wyegze-

kwowania naleznych kwot z tytutu udzielonej bonifikaty. Zgodnie z projektem
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ustawy jedynie w przypadku, gdy wtasciwy organ stanowigcy wyrazi zgode na
odstgpienie od zwrotu tej bonifikaty, nie bedzie istniat obowigzek zwrotu udzie-

lonej bonifikaty po jej waloryzaciji.

W art. 71 proponuje sie dodanie ust. 6, ktorego tres¢ wynika z uchwaty skfadu
siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2004 r. (sygn. Ill CZP
47/2004). W uchwale tej Sad stwierdzit, ze w razie przeksztatcenia prawa uzyt-
kowania wieczystego w prawo wtasnosci optata roczna za uzytkowanie wieczy-
ste za rok, w ktdrym nastgpito przeksztatcenie, ulega zmniejszeniu proporcjo-
nalnie do czasu trwania uzytkowania wieczystego w tym roku. Wyrazona w tej
uchwale zasada powinna obowigzywa¢ w kazdym przypadku, gdy wygasa pra-
wo uzytkowania wieczystego, np. uptyw czasu, na ktéry uzytkowanie wieczyste
zostato ustanowione, rozwigzanie umowy uzytkowania wieczystego, zrzeczenie
sie prawa uzytkowania wieczystego, przeksztatcenie prawa uzytkowania wie-
czystego w prawo wiasnosci, wywlaszczenie prawa uzytkowania wieczystego
itp.

Kolejna zmiana dotyczy wprowadzenia do art. 72 stawki procentowej optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego od ceny nieruchomosci oddanej na
cele rolne. W odniesieniu do ww. nieruchomosci jest stosowana stawka 3%
(pozostate nieruchomosci gruntowe, zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 5). Jednakze
w aktualnym stanie prawnym sytuacja uzytkownikdéw wieczystych podlegaja-
cych dziataniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest mniej korzystna od
tych uzytkownikéw, do ktérych zastosowanie znajduje ustawa z dnia 19 paz-
dziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
(Dz. U. z 2004 r. Nr 208, poz. 2128, z p6zn. zm.). W mys| bowiem art. 17b
ust. 1 pkt 2 tej ustawy optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego w odnie-
sieniu do nieruchomosci Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa wykorzy-
stywanych na cele rolne wynosi 1% ceny nieruchomosci. Zaproponowana
zmiana do art. 72 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ma wiec na celu
wprowadzenie jednolitych i sprawiedliwych zasad w odniesieniu do uzytkowni-
kow wieczystych nieruchomosci gruntowych oddanych na cele rolne. Z uwagi
na fakt, ze dodanie ust. 3a do art. 72 moze spowodowac zmiany w wysokosci

dochodéw budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, zmiana ta
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nie powinna wejs¢ w zycie w trakcie roku budzetowego. Proponuje sie zatem,

aby przepis ten wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.

Nowelizacja art. 73 wynika z uchwaty podjetej przez Sad Najwyzszy w dniu
11 lutego 2004 r. (sygn. Il CZP 103/2003). W uchwale tej stwierdzono, ze w ak-
tualnym stanie prawnym ustanowienie odrebnej witasnosci lokalu uzytkowego
w budynku wzniesionym na nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste
pod budownictwo mieszkaniowe nie uzasadnia zmiany stawki procentowej opta-
ty rocznej. Zaproponowana zmiana zapobiegnie zatem powstawaniu sytuacji
niesprawiedliwych. W razie ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu, ktérego
przeznaczenie jest inne niz cel, na ktoéry nieruchomos¢ zostata oddana w uzyt-
kowanie wieczyste, albo w przypadku zmiany sposobu korzystania z tego lokalu
mozliwa bedzie zmiana stawki procentowej optaty rocznej z tytutu uzytkowania

wieczystego w odniesieniu do nieruchomosci oddanych na rézne cele.

Zmiany zaproponowane do art. 74, dotyczgcego udzielania bonifikaty od optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego dla oséb o niskich dochodach, majg
charakter uscislajgcy. Skoro optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego
pobierana jest za caty rok, to konsekwentnie do poréwnan nalezy przyjac¢ prze-
cietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej z catego roku poprzedzajgcego
rok, za ktory optata roczna ma by¢ wniesiona. Przecietne wynagrodzenie jest
publikowane przez Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym ,Monitor Polski”. Uzasadnienie do nowego brzmienia ust. 2 ww.

art. 74 jest identyczne jak w przypadku zmiany tredci art. 68 ust. 1 pkt 9.

Celem dodania ust. 5 do art. 77 oraz art. 87 jest stworzenie mozliwosci zalicza-
nia wartosci naktadéw poniesionych na budowe poszczegdlnych urzadzen in-
frastruktury technicznej przez uzytkownikow wieczystych lub jednostki organi-
zacyjne, ktorym oddano nieruchomosci w trwaty zarzad, przy aktualizacji optat
z tytutu odpowiednio: uzytkowania wieczystego lub trwatego zarzadu. Zaliczenie
wartosci tych naktadéw bedzie mozliwe réwniez w przypadku, jezeli pod rzada-
mi poprzednio obowigzujgcych przepiséw przy aktualizacji optat nie byto mozli-
we uwzglednienie wartosci tych naktadow. Taka zmiana wydaje sie urzeczy-

wistniaé zasade sprawiedliwosci spotecznej.
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Nalezy takze zauwazy¢, ze obecne brzmienie art. 77 ust. 4 oraz art. 87 ust. 4
umozliwia zaliczenie na poczet optaty adiacenckiej wytgcznie naktaddéw ponie-
sionych przez uzytkownika wieczystego lub jednostke organizacyjng na budowe
urzadzen infrastruktury technicznej. W praktyce zdarzajg sie przypadki nabycia
przez uzytkownika wieczystego lub jednostke organizacyjng gruntu o nieko-
rzystnych warunkach gruntowo-wodnych, o obnizonej nosnosci gruntu, duzej
deniwelacji, wyrobisk po wydobyciu piasku i zwiru, dzikich wysypisk $mieci itp.
Okolicznosci te uwzglednia sie w dacie oddawania w uzytkowanie wieczyste lub
trwaty zarzad. Po tej dacie podmioty te wykonujg konieczne, czesto znaczne
naktady na makroniwelacje, wymiane gruntu, przystosowanie gruntu do wyma-
gan zabudowy. Sg to naktady majace wptyw na cechy techniczno-uzytkowe
gruntu, wptywajgce bezposrednio na warto$¢ rynkowq ustalang wg stanu na
date aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego lub trwatego
zarzadu. Wzrost wartosci rynkowej jest w takim przypadku takze nastepstwem
naktadow uzytkownika wieczystego lub jednostki organizacyjnej, podobnie jak
budowa urzadzenh infrastruktury technicznej. W obecnym stanie prawnym
uwzglednienie takich naktadow nie jest dopuszczalne, a ich skutki mogg stano-
wi¢ roszczenia z obszaru bezpodstawnego wzbogacenia w nastepstwie pod-

wyzszenia opfat rocznych z uwzglednieniem wartosci tych naktadow.

Propozycje zawarte w art. 83 i 84 majg na celu dostosowanie do przepiséw do-
tyczacych reformy administracyjnej, ktora nastgpita z dniem 1 stycznia 1999 r.
W zwigzku z tym sformutowanie ,administracja panstwowa” zastepuje sie sfor-

mutowaniem ,administracja publiczna”.

Zmiany do przepisu art. 88 majg charakter uscislajgcy. Proponuje sie postugi-
wanie zwrotem ,naktady” w odniesieniu do robét budowlanych na nieruchomo-
Sci polegajgcych na wybudowaniu budynkow i innych urzadzen trwale zwigza-
nych z nieruchomoscia, a takze zabudowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudo-
wie, przebudowie lub remoncie obiektu budowlanego potozonego na nierucho-

mosci.

Przepisy dziatu Ill (,Wykonywanie, ograniczanie lub pozbawianie praw do nie-

ruchomosci”) zmienianej ustawy regulujg sprawy, ktére w wiekszosci sg prowa-
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dzone w trybie postepowania administracyjnego, stad tez, opracowujac propo-
nowane zmiany, kierowano sie w duzej mierze praktykg w tym zakresie. Ponad-
to pod uwage wzieto uksztattowane w ostatnim czasie orzecznictwo sgdow

w tych sprawach.

Celem zmian w przepisach rozdziatu 1 (,Podziaty nieruchomosci”) jest uprosz-
czenie procedury dokonywania podziatow nieruchomosci. Podczas ostatniej
nowelizacji wprowadzono zmiany majgce na celu zapobiezenie niekontrolowa-
nemu dzieleniu nieruchomosci rolnych na dziatki rzekomo rolne, ale o wielkosci
i ksztatcie dziatek budowlanych, w celu pozniejszego ich przeksztatcenia
w dziatki przeznaczone pod zabudowe. W tym celu wprowadzono zasade, ze
w przypadku braku planu miejscowego za nieruchomosci wykorzystywane na
cele rolne i lesne uznaje sie nieruchomosci wykazane w katastrze nieruchomo-
Sci (ewidencji gruntéw i budynkow) jako uzytki rolne albo grunty lesne, grunty
zadrzewione i zakrzewione oraz wchodzace w skfad nieruchomosci rolnych
uzytki kopalne i drogi, jezeli nie ustalono dla nich warunkéw zabudowy i zago-
spodarowania terenu. Poniewaz w sktad wielu nieruchomosci rolnych wchodzg
nieuzytki, dlatego tez nieuzasadnione jest odbieranie im statusu nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rolne. Dotychczasowy przepis stwarzat sztuczne
bariery w gospodarowaniu tymi nieruchomosciami, w zwigzku z powyzszym
rozszerzenie pojecia ,nieruchomos¢ wykorzystywana na cele rolne” jest ko-

nieczne i uzasadnione.

Obecnie grunty rolne i leSne mogg zostaC podzielone na dziatki mniejsze niz
0,3 ha jedynie w celu powiekszenia sgsiedniej nieruchomosci albo tez regulacji
granic miedzy sgsiadujgcymi nieruchomosciami. Jednakze nie ma gwarancji, ze
po podziale zostang dokonane czynnosci, dla ktorych podziat zostat zatwier-
dzony przez organ. W zwigzku z tym proponuje sie zobowigzanie wnioskodaw-
cy podziatu do dokonania czynnosci, ktére stanowity warunek zatwierdzenia
podziatu, ktére zawarte zostanie w decyzji zatwierdzajgcej podziat nieruchomo-
Sci. W decyzji tej zostanie wskazany termin na przeniesienie praw do wydzielo-
nych dziatek gruntu, przy czym wskazano, ze termin ten nie moze by¢ diuzszy
niz 3 miesigce od dnia, w ktorym decyzja ta stata sie ostateczna. W razie nie-

wykonania tego obowigzku, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta, na podstawie
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art. 162 § 1 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, bedzie uprawniony
do stwierdzenia wygasniecia wydanej wczesniej przez siebie decyzji podziato-
wej.

Z obowigzujgcych przepiséw nie wynika takze, czy ww. norma obszarowa
0,3 ha dotyczy rowniez podziatbw dokonywanych niezaleznie od ustalen planu
miejscowego. Dlatego tez zostanie dopuszczone wydzielanie dziatek o po-
wierzchni mniejszej niz 0,3000 ha, w sytuacji gdy podziat jest dokonywany nie-
zaleznie od ustalen planu, ponadto warunki dotyczace norm obszarowych nie

beda dotyczy¢ wydzielonych w wyniku podziatu drog wewnetrznych.

Zgodnie z trescig § 62 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Bu-
downictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw
(Dz. U. Nr 38, poz. 454) pole powierzchni dziatki ewidencyjnej okresla sie
w hektarach z doktadnoscig zapisu do 0,0001, stad w projekcie ustawy przewi-

dziano zmiane polegajaca na zastgpieniu zapisu 0,3 ha na 0,3000 ha.

Dodatkowo do art. 93 dodano czytelny przepis jednoznacznie rozstrzygajacy,
ze nieruchomosci zabudowane powodujgce podziat budynku mogq by¢ podzie-
lone jedynie wtedy, gdy granice projektowanych do wydzielenia dziatek gruntu
beda przebiega¢ wzdtuz pionowych ptaszczyzn, ktére tworzone sg przez sciany
oddzielenia przeciwpozarowego usytuowane na catej wysokosci budynku od
fundamentu do przekrycia dachu. Powyzsze wynika réwniez z przepisow
Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorymi w granicach okreslonych przez spotecz-
no-gospodarcze przeznaczenie gruntu wtasnos¢ gruntu rozcigga sie na prze-

strzen nad i pod jego powierzchnia.

Faktem jest, Ze znaczna czes¢ gmin w kraju do chwili obecnej nie uchwalita
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Powoduje to trudnosci
m.in. w dokonywaniu podziatdw nieruchomosci. W zwigzku z tym zostaty za-
proponowane kolejne zmiany majgce na celu uproszczenie procedury dokony-
wania podziatéw nieruchomosci. W noweli wskazano wyraznie, w jaki sposob
organy administracji publicznej majg ocenia¢ zgodnos$¢ podziatu z przepisami
odrebnymi w przypadku braku planu miejscowego. W razie braku planu miej-
scowego obecnie postepowanie zawiesza sie do czasu jego uchwalenia, jednak

nie dtuzej niz na 12 miesiecy, co znacznie wydtuza okres oczekiwania na doko-
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nanie podziatu. W celu przyspieszenia procesu podziatow nieruchomosci pro-
ponuje sie zawieszanie postepowania na 6 miesiecy, o ile prace nad uchwale-
niem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego beda znacznie

Zaawansowane.

Przepis art. 95 dotyczy podziatdéw, ktdre nie sg uzaleznione od ustaleh miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Pojawiaty sie jednak wat-
pliwosci, czy podziaty, o ktérych mowa w tym przepisie, mogg by¢ dokonane
jedynie w przypadku, gdy uchwalono plan miejscowy, czy tez mozliwe jest za-
twierdzenie podziatu w razie, gdy plan miejscowy nie obowigzuje. A zatem, czy
nalezy rozwaza¢ mozliwo$s¢ dokonania podziatu nieruchomosci od warunkow,
o ktérych mowa w art. 94. Zaproponowana zmiana wydaje sie eliminowaé ww.
rozbieznosci, bowiem skoro na podstawie przepisu art. 95 podziat nieruchomo-
Sci moze by¢ dokonany niezaleznie od ustalen planu miejscowego (gdy ten plan
obowigzuje), to takze powinien by¢ dokonany, w razie gdy planu tego do tej po-
ry nie uchwalono. Ustalenia planu miejscowego nie majg bowiem znaczenia dla
przypadkow okreslonych w tym przepisie. W art. 95 dodatkowo zmodyfikowany
zostat katalog mozliwosci, w ktoérych podziaty moga by¢é dokonane niezaleznie

od ustalen planéw miejscowych.

Czestokro¢ w ramach postepowania administracyjnego dotyczacego zwrotu
wywilaszczonych nieruchomosci zachodzi potrzeba dokonania podziatu w celu
wydzielenia czesci nieruchomosci. W aktualnym stanie prawnym konieczne jest
wowczas przeprowadzenie dwdch postepowan administracyjnych, co znacznie
wydtuza postepowanie dotyczace zwrotu wywilaszczonej nieruchomosci.
W zwigzku z tym proponuje sie, aby w takich przypadkach byto prowadzone
jedno postepowanie, a ostateczna decyzja o zwrocie wywtaszczonej nierucho-
mosci, podobnie jak w przypadku decyzji o nabyciu wtasnosci lub uzytkowania

wieczystego z mocy prawa, zatwierdzac bedzie podziat nieruchomosci.

W noweli proponuje sie takze zmodyfikowanie art. 97, stanowigcego o doku-
mentach niezbednych do zatgczenia do wniosku o podziat nieruchomosci. Pro-
pozycje zmian w tym zakresie wynikajg gtownie z réznych praktyk organéw ad-
ministracji. Niektére gminy zadajg, aby wnioskodawcy, zgodnie z ust. 2 pkt 2

ww. art. 97, dofgczali do wniosku oddzielnie sporzadzony wyrys z katastru nie-
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ruchomosci, ktérego koszt, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci optat za czynnosci geo-
dezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za wykonywanie
wyrysow i wypiséw z operatu ewidencyjnego (Dz. U. Nr 37, poz. 333) wynosi
120 zt za pierwszg dziatke, budynek lub lokal. Tymczasem do wniosku zamiast
wyrysu moze byC¢ zatgczona poswiadczona za zgodnos¢ kopia mapy ewiden-
cyjnej obejmujaca nieruchomosé podlegajaca podziatowi, ktéra w swojej tresci
zawiera wiele wiecej informacji, a koszt powielenia mapy ewidencyjnej jest nie-
poréwnywalnie nizszy od kosztu wykonania wyrysu z katastru nieruchomosci.
Dlatego tez w art. 97 zaproponowano rezygnacje z koniecznosci zatgczania do
wniosku o podziat nieruchomosci wyrysu, co powodowac¢ bedzie znaczne obni-
zenie kosztéw postepowania w sprawie podziatu. W celu zachowania przejrzy-
stosci procedury zwigzanej z podziatem nieruchomosci, do art. 97 ust. 1a
wprowadza sie przepis stanowigcy, ze w przypadku nieruchomosci wpisanej do
rejestru zabytkdw nalezy dotgczy¢é pozwolenie wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw. Dodatkowo doprecyzowano art. 97 przez stwierdzenie, ze dokumen-
ty sporzadzone przez geodete uprawnionego podczas czynnosci podziatowych
podlegajg obligatoryjnemu przyjeciu do panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego.

W projekcie ustawy proponuje sie wprowadzenie zmian odnosnie do wymierza-
nia optat adiacenckich z tytutu podziatu nieruchomosci. Proponuje sie w art. 98a
ust. 1, aby opfata z tego tytutu wynosita maksymalnie 30% réznicy wartosci nie-
ruchomosci po podziale oraz przed podziatem. Czesto bowiem optata ta zbiega
sie z optatg planistyczng, o ktérej mowa w przepisach dotyczacych planowania
i zagospodarowania przestrzennego, pobierang w zwigzku ze wzrostem warto-
Sci nieruchomosci na skutek uchwalenia lub zmiany planu miejscowego. W od-
biorze przecietnego obywatela pobieranie przez ten sam organ tych optat jest
catkowicie niezrozumiate i niesprawiedliwe, zwlaszcza, ze w przypadku podzia-
tu nieruchomosci, organ wykonawczy gminy jest zobowigzany jedynie do wyda-
nia decyzji zatwierdzajgcej podziat nieruchomosci. Wszelkie koszty zwigzane
z dokonaniem podziatu sg pokrywane przeciez przez osobe, ktéra ma w tym

interes prawny. Dlatego tez ograniczenie maksymalnej stawki procentowej opta-
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ty pobieranej w zwigzku z podziatem nieruchomosci wydaje sie jak najbardziej

uzasadnione.

Warto zauwazy¢, ze obnizenie stawki procentowej dotyczy¢é bedzie wytgcznie
optaty adiacenckiej pobieranej w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci
w wyniku podziatu, albo tez potaczenia i podziatu na wniosek wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosci. Nie dotyczy to natomiast optaty adia-
cenckiej pobieranej w zwigzku ze scaleniem i podziatem nieruchomosci, na
podstawie art. 107 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Koszty postepo-
wania scaleniowego sg bowiem z reguty pokrywane w catosci ze srodkéw pu-
blicznych, a nie przez osoby uzyskujgce korzysci zwigzane ze wzrostem warto-
Sci nieruchomosci. Wystepuje zatem tutaj sytuacja odmienna niz w przypadku
postepowania podziatowego, kiedy to faktycznie podmiot prywatny ponosi kosz-

ty dokonania podziatu nieruchomosci.

Powyzsza zmiana moze nieznacznie wptyng¢ na dochody gmin. Jednakze
obecna regulacja okresla goérng stawke optaty adiacenckiej z tytutu podziatu
nieruchomosci w wysokosci 50%, co oznacza, ze nie ma przeszkdd prawnych,
aby stawka ta juz obecnie byta ustalana przez rady gmin na poziomie 30%. Po-
nadto nalezy zauwazyc, ze ustalenie optat adiacenckich z tytutu podziatu nieru-
chomosci nie jest obligatoryjne, lecz fakultatywne, co moze powodowac, ze do-
chody gmin z tego tytutu pozostang na tym samym poziomie. Propozycja ta zo-

stata pozytywnie zaopiniowana przez Rade Legislacyjna.

Dodatkowo w przepisie art. 98a dopuszcza sie mozliwos¢ uiszczenia optaty
adiacenckiej z tytutu podziatu nieruchomosci ,w naturze”. Z docierajgcych sy-
gnatow wynika bowiem, ze wiasciciele nieruchomosci lub uzytkownicy wieczy-
Sci, ktorzy wniesli optaty roczne za caty okres uzytkowania tego prawa, a kto-
rych nie sta¢ na wniesienie na rzecz gminy wymierzonej opfaty, sktonni sg do
dokonania rozliczen przez sprzedaz na rzecz gminy jednej lub kilku dziatek wy-
dzielonych w wyniku podziatu, w zaleznosci od wysokosci optaty adiacenckiej
oraz wartosci wydzielonej w wyniku podziatu dziatki gruntu. Obecnie brak jest
jednak podstaw prawnych do stosowania tego typu rozliczen. Wychodzac na-
przeciw oczekiwaniom tych osob, zaproponowano do art. 98a ustawy dodanie
ust. 4.
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Pozostate zmiany zaproponowane w tym rozdziale majg charakter doprecyzo-

wujacy i uscislajacy.

Zaproponowane w rozdziale 2 (,Scalanie i podziat nieruchomosci’) zmiany
w zakresie procedury scalania i podziatu nieruchomosci majg charakter porzad-
kowy. W zakresie wymierzania optat adiacenckich z tytutu scalenia i podziatu
nieruchomosci proponuje sie wprowadzenie jasnej zasady, ze ustalenie tej
optaty, podobnie jak w przypadku optat z tytutlu podziatu nieruchomosci oraz
optat z tytutu budowy urzadzen infrastruktury technicznej, nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej, a w przypadku gdy na nieruchomosci ustanowione
zostanie ograniczone prawo rzeczowe, decyzja ta bedzie stanowi¢ podstawe
wpisu do ksiegi wieczystej. Celowe wydaje sie rowniez wprowadzenie mozliwo-
Sci rozliczenia optaty adiacenckiej z tytutu scalenia i podziatu ,w naturze”. Pro-
pozycja umieszczenia tego przepisu zawarta zostata rowniez w rozdziale regu-

lujgcym kwestie zwigzane z podziatami nieruchomosci.

Pozostate propozycje majg na celu utatwienie organom administracji publicznej

dokonywania niektérych czynnosci w tej procedurze.

W rozdziale 3 (,Prawo pierwokupu nieruchomosci’) nie zaproponowano zad-

nych zmian.

Zmiany zaproponowane w rozdziale 4 (,Wywiaszczanie nieruchomosci”) doty-
czace procedury wywtaszczania nieruchomosci majg charakter doprecyzowuja-
cy. Zaproponowano jedynie przepis stanowigcy, ze informacja o zamiarze wy-
wiaszczenia nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym bedzie za-
mieszczana rowniez na stronach internetowych starostwa powiatowego. Coraz
szerszy dostep spoteczenstwa do internetu wigze sie z wiekszg mozliwoscig
odnalezienia 0sob, ktérym przystugujg prawa rzeczowe do nieruchomosci, ktéra

podlegaé bedzie wywtaszczeniu.

W rozdziale 5 (,Odszkodowania za wywtaszczone nieruchomosci’) nie zapro-
ponowano zadnych zmian, gdyz wprowadzone w noweli ustawy o gospodarce
nieruchomosciami z dnia 28 listopada 2003 r. zmiany nie budzg wiekszych wat-

pliwosci w ich praktycznym stosowaniu.
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Zaproponowane w rozdziale 6 (,Zwrot wywifaszczonych nieruchomosci”)
w art. 142 przepisy usuwajg niescisto$¢, ktéra pojawita sie w zwigzku z ustale-
niem organu witasciwego do rozstrzygania w sprawach zwrotu wywfaszczonych
nieruchomosci oraz rozliczeh z tytutu zwrotu wywitaszczonych nieruchomosci,
w przypadku gdy strong postepowania jest prezydent miasta na prawach powia-
tu, ktéry jednoczesnie sprawuje funkcje starosty. Zgodnie bowiem z ogdlng za-
sadg wyrazong w powotanym powyzej przepisie, w sprawach tych wiasciwy jest
starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej. W opisanej
sprawie sklad siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego podjat
w dniu 19 maja 2003 r. uchwate (sygn. OPS 1/93 niepubl.), w ktorej stwierdzit,
ze prezydent miasta jako organ wykonawczy miasta, reprezentujgcy gmine na
zewnatrz, oraz jako pracownik miasta, sprawujgcy funkcje starosty, podlega
wytgczeniu na podstawie art. 24 § 1 i 4 Kodeksu postepowania administracyj-
nego, co w konsekwencji wytacza mozliwos¢ upowaznienia do zatatwienia
sprawy dotyczacej zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci przez jego zastepcéw
oraz pozostatych pracownikéw urzedu miasta. Powyzsze powoduje zaistnienie
sytuacji okreslonej w art. 26 § 3 w zwigzku z art. 26 § 2 K.p.a, w ktérej, jezeli
wskutek wytgczenia pracownikow organu administracji publicznej organ ten stat
sie niezdolny do zatatwienia sprawy, organ wyzszego stopnia moze do zata-

twienia sprawy wyznaczy¢ inny podlegty sobie organ.

W przepisach rozdziatu 7 (,Udziat w kosztach budowy urzadzen infrastruktury
technicznej”) doprecyzowano, ze srodki finansowe pochodzgce z budzetu Unii
Europejskiej lub ze zrddet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi sg $rod-
kami publicznymi, ktére uzasadniajg ustalenie przez gminy optat adiacenckich
z tytutu wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej. Powyzszy przepis
powinien zatem zacheci¢ gminy do wiekszych staran o pozyskanie funduszy
z Unii Europejskiej. Gminy bedg bowiem mogty zrekompensowacé poniesione

naktady przez ustalenie optat adiacenckich.

Dodanie ust. 1a do art. 146 ma charakter uscislajgcy i doprecyzowujacy. Nato-
miast w art. 148 proponuje sie dostosowanie ust. 4 do zasad obowigzujgcych
w art. 77 ust. 4 oraz w art. 87 ust. 4 ustawy. Nie jest bowiem uzasadnione po-

zostawianie przepisu stanowigcego o zaliczaniu na poczet optaty adiacenckiej
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blizej nieokreslonych swiadczen w gotowce lub w naturze na rzecz budowy po-

szczegolnych urzadzen infrastruktury technicznej.

Kolejna zmiana dotyczy dodania przepisu art. 148b. Nalezy zauwazy¢, ze usta-
wa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie i uchyleniu niektérych upowaznien
do wydawania aktéw wykonawczych (Dz. U. Nr 220, poz. 1600) uchylono
art. 148a, w ktérym zawarta zostata delegacja do wydania rozporzadzenia,
w ktérym zawarte bedg kryteria uznawania, ze zostaty stworzone warunki do
podfgczenia nieruchomosci do urzadzen infrastruktury technicznej albo warunki
do korzystania z wybudowanej drogi, wystarczajagce do ustalenia optaty adia-
cenckiej. W tym zakresie nie jest mozliwe ujednolicenie warunkéw technicz-
nych, w odniesieniu do poszczegolnych urzadzen infrastruktury technicznej,
czyli takie ich sparametryzowanie, ktore pozwolitoby na okreslenie ich w przepi-
sach prawa. Warunki te bowiem sg czesto uzaleznione od indywidualnych cech
konkretnego urzadzenia, a w pewnych sytuacjach przytaczenie kolejnych od-
biorcéw nie jest wrecz mozliwe z przyczyn technicznych. Ponadto warunki przy-
taczen do poszczegodinych sieci sg kazdorazowo, indywidualnie ustalane przez
wiasciwy branzowo podmiot, w umowie o przytaczenie do danej sieci. Analiza
tematu doprowadzita zatem do wniosku, ze nie jest mozliwe ustalenie w drodze
rozporzadzenia technicznie jednolitych, obiektywnych i sparametryzowanych,
uwzgledniajgcych w szczegolnosci maksymalng odlegtos¢ sieci od nieruchomo-
Sci czy dostepnosc tej sieci do podtaczenia nieruchomosci, kryteriow uznawa-
nia, ze stworzone zostaty warunki do podtgczenia nieruchomosci do poszcze-
golnych sieci oraz warunki do korzystania z wybudowanej drogi. Przepisy ww.
rozporzgadzenia bytyby zatem powt6rzeniem przepiséw okreslonych w innych
ustawach oraz rozporzadzeniach branzowych, a zatem w tym zakresie rozpo-
rzgdzenie bytoby niezgodne z przepisem § 118 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’
(Dz. U. Nr 100, poz. 908), zgodnie z ktérym w rozporzadzeniu nie nalezy powta-
rzaC przepisOw ustawy upowazniajgcej oraz przepisow innych aktow normatyw-
nych. W zwigzku z powyzszym w art. 148b zaproponowano, aby ustalenie, czy
zostaty stworzone warunki do podtaczenia nieruchomosci do urzadzen infra-

struktury technicznej albo warunki do korzystania z wybudowanej drogi, naste-
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powato na podstawie odrebnych przepiséw regulujgcych ww. zagadnienia, do

ktorych nalezg m.in.:

— ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156,

poz. 1118, z pézn. zm.),

— ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 208, z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r.

Nr 89, poz. 625, z pdézn. zm.),

— ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg i zbio-

rowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858),

— ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171,

poz. 800, z pézn. zm.),
— przepisy wykonawcze do ww. ustaw.

Réwnoczesnie w ust. 2 art. 148b naktada sie na wtasciwe branzowo podmioty
obowigzek udzielania informacji w sprawach uznania, ze zostaty stworzone wa-
runki do podtgczenia nieruchomosci do urzadzen infrastruktury technicznej albo
warunki do korzystania z wybudowanej drogi, wystarczajgce do ustalenia ww.
optaty adiacenckiej. Informacje te bedg mogty by¢ udzielane osobom zobowig-
zanym do wniesienia tej optaty, gminom oraz rzeczoznawcom majgtkowym,
ktorzy w tym celu na zlecenie gminy sporzgdzac¢ bedg opinie o wartosci nieru-

chomosci.

W dziale IV zmienianej ustawy (,Wycena nieruchomosci”) w rozdziale 1 (,Okre-
Slanie wartosci nieruchomosci”) uzupetniono i uscislono przepisy dotyczace
okreslenia wartosci odtworzeniowej nieruchomosci. Wartos¢ te okresla sie dla
nieruchomosci, ktére ze wzgledu na obecne uzytkowanie lub przeznaczenie nie
sg lub nie moga by¢ przedmiotem obrotu rynkowego, a takze, jezeli wymagajq
tego przepisy szczegodlne (art. 150 ust. 3). Z reguty taka sytuacja dotyczy nieru-
chomosci o szczegdlnym przeznaczeniu (np. cmentarze, koscioty itp.). Takze
przepisy szczegolne mogg przewidywacC zastosowanie wartosci odtworzenio-

wej, np. regulacje ubezpieczeniowe, rachunkowe itp. Zatem okreslenie wartosci



27

odtworzeniowej przy zastosowaniu podejscia kosztowego obecnie ma margi-
nalne znaczenie, bowiem w wigekszosci przypadkdéw rzeczoznawca majgtkowy
okresla warto$¢ rynkowg nieruchomosci. Celowe wydaje sie jednak rozszerze-
nie art. 150 ust. 3 o wskazanie, ze wartos¢ odtworzeniowg okresla sie, w przy-
padku gdy na danym rynku lokalnym brak jest transakcji dotyczacych danego
rodzaju nieruchomosci. Brak takiego przepisu powoduje, ze przyktadowo nie
jest mozliwe okreslenie wartosci rynkowej nieruchomosci w celu zabezpiecze-
nia kredytu bankowego, w odniesieniu do nieruchomosci, ktére ustawowo wylta-
czone zostaty z obrotu prawnego, np. nieruchomosci finansowanych ze srod-

kow pochodzacych z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.

Propozycja nowelizacji art. 155 ust. 1 dotyczy rozszerzenia katalogu danych
o nieruchomosciach niezbednych do wykorzystania przez rzeczoznawce majat-
kowego przy szacowaniu nieruchomosci. Proponuje sie takze rozszerzenie ka-
talogu zrédet danych o nieruchomosciach o ewidencje numeracji porzadkowej
nieruchomosci, ktora jest prowadzona w urzedach gmin, a takze o rejestr za-
bytkow prowadzony przez wojewddzkiego konserwatora zabytkdéw. Dodatkowo
proponuje sie rozszerzenie obecnego pkt 5 o pozwolenia na budowe, co wyklu-
czy przypadki szacowania obiektow budowlanych lub ich czesci powstatych
w warunkach samowoli budowlanej. Dysponowanie szerszg informacjg o rynku
nieruchomosci niewatpliwie powinno wptyng¢ na poprawe jakosci wycen nieru-
chomosci. Nalezy takze zauwazy¢, ze zgodnie z art. 175 ust. 3, informacje uzy-
skane w toku wykonywania czynnosci zawodowych stanowig tajemnice zawo-
dowg rzeczoznawcy majagtkowego, wiec nie ma obawy, ze informacje uzyskane

z ww. zrédet zostang wykorzystane w niewtasciwym celu.

Dodatkowo proponuje sie wprowadzenie przepisu umozliwiajacego rzeczo-
znawcy majgtkowemu wstep na nieruchomos¢ oraz dokonywanie niezbednych
czynnosci zwigzanych z szacowaniem nieruchomosci, np. sporzadzenie opisu
nieruchomosci, obmiar sktadnikow tej nieruchomosci itp. Z naptywajgcych sy-
gnatdw wynika bowiem, ze wtasciciele lub inne osoby posiadajace tytut prawny
do nieruchomosci, w szczegdlnosci w przypadkach pozbawienia lub ogranicze-
nia praw do nieruchomosci (np. wywtaszczenia czy egzekucji komorniczej), albo
tez w przypadku gdy operat szacunkowy zostanie wykorzystany na potrzeby

Zwigzane z ponoszeniem ciezarow i swiadczen publicznych, w tym podatkow,
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ktorych ponoszenie wywodzi sie z art. 84 Konstytucji RP, czesto odmawiajg
wstepu na teren nieruchomosci. Postepowania sgdowe i administracyjne zwia-
zane z pozbawieniem lub ograniczeniem praw albo z koniecznoscig ponoszenia
optat dotyczgcych nieruchomosci zwykle budzg sprzeciw ptacacych. Wysokos¢
tych optat, ktére sg uzaleznione od wartosci nieruchomosci z ich punktu widze-
nia jest zwykle za duza, natomiast z punktu widzenia odbiorcy — zbyt niska. Ta-
kie relacje powodujg, ze osoby powotane przez organ administracji publicznej
lub sad, w celu okreslenia wartosci nieruchomosci, czesto spotykajg sie z od-
mowg wstepu na nieruchomos¢, co praktycznie uniemozliwia dokonanie wyce-
ny.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyC, ze przepis o podobnej tresci znajduje sie
w ustawie — Prawo geodezyjne i kartograficzne (art. 13 ust. 1 pkt 1), jednakze
przepis ten dotyczy oséb wykonujgcych prace geodezyjne i kartograficzne,
a nie rzeczoznawcédw majgtkowych. Dlatego tez wprowadzenie podobnego
przepisu odnoszacego sie do rzeczoznawcow majatkowych jest bardzo po-

trzebne.

Kolejna zmiana dotyczy zapewnienia dostepu osob majacych interes prawny do
wgladu do operatu szacunkowego (art. 156 ust. 1a). W praktyce zdarza sie bo-
wiem, ze organy administracji publicznej, zastaniajac sie brakiem odpowiednich
regulacji, odmawiajg np. wgladu do operatu szacunkowego dotyczacego okre-
Slenia wartosci lokalu mieszkalnego nabywanego na wtasnosc¢ przez najemce
tego lokalu. W takich przypadkach we wszelkich postepowaniach cywilnopraw-
nych, w ktérych wymagane jest sporzadzenie operatu szacunkowego, osoby
posiadajgce interes prawny powinny mie¢ zapewnione prawo wgladu do tego
operatu oraz powinno by¢ umozliwione sporzgdzanie z tego operatu notatek
i odpisow. W uzasadnionych przypadkach osoba ta powinna mie¢ mozliwos¢
zadania uwierzytelnienia sporzadzonych przez siebie odpiséw z operatu sza-

cunkowego.

Przepis art. 157 ust. 3 stanowi o opiniowaniu operatdéw szacunkowych przez
organizacje zawodowe rzeczoznawcoéw majgtkowych na zlecenie innego orga-
nu niz sad i dotyczy wytgcznie operatow, ktére sg wykorzystywane przez sad.

Proponuje sie wprowadzenie zasady, ktéra funkcjonuje juz w postepowaniu
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w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej (art. 194 ust. 1b), stanowigcej, ze
o ocene operatu moze wnioskowac tylko sad, w razie gdy operat szacunkowy
zostat sporzadzony przez osoby powofane lub ustanowione przez sad. Dodat-
kowo w ust. 4 ww. art. 157 proponuje sie uscislenie, ze operaty szacunkowe
moga by¢ przedmiotem oceny organizacji zawodowej rzeczoznawcéw majat-

kowych, jezeli operaty zostaty sporzgdzone w tym samym celu.

Do rozdziatu 2 (,Powszechna taksacja nieruchomosci’) oraz do rozdziatu 3
(,Badanie rynku nieruchomosci’) zmienianej ustawy nie zaproponowano zad-

nych zmian.

Celem zmian przepiséw dziatu IV (,Dziatalno$¢ zawodowa w dziedzinie gospo-
darowania nieruchomosciami”) zmienianej ustawy dotyczacych wykonywania
zawodow obstugujacych rynek nieruchomosci: rzeczoznawcow majgtkowych,
posrednikdw w obrocie nieruchomosciami oraz zarzadcow nieruchomosci, jest
uproszczenie zasad nadawania uprawnien i licencji zawodowych, a takze
zwiekszenie dostepu obywateli do ww. zawodow regulowanych ustawg o go-
spodarce nieruchomosciami. Proponowane zmiany wynikajg z praktyki stoso-

wania przepisow w tym zakresie.

W rozdziale 1 (,Rzeczoznawstwo majgtkowe”) w odniesieniu do oséb upraw-
nionych petnigcych funkcje biegtych sadowych w zakresie szacowania nieru-
chomosci niezbedne jest wprowadzenie przepisu, ze osoby te mogg petic ww.
funkcje, pod warunkiem ze posiadajg stosowne uprawnienia zawodowe. Taki
poglad jest zbiezny z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2005
r. (sygn. IV CK 106/2005), w mysIl ktérego wyceny nieruchomosci na potrzeby
postepowania sgdowego moze dokonywacé wytgcznie rzeczoznawca majgtkowy
posiadajgcy uprawnienia nadane na podstawie przepiséw ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

W projekcie ustawy proponuje sie odstgpienie od wymogu posiadania przez
kandydata ubiegajacego sie o nadanie uprawnien zawodowych w zakresie sza-
cowania nieruchomosci wyzszego wyksztatcenia prawniczego, ekonomicznego
lub technicznego. W zwigzku z wieloscig istniejgcych kierunkow, a takze bra-

kiem szczegdtowych regulacji w tym zakresie, nie jest mozliwe sprecyzowanie,
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ktore kierunki studiow mozna traktowac jako spetniajgce ww. warunek. W za-
mian za to wprowadza sie wymaog ukonczenia studiéw wyzszych z tytutem ma-
gistra, czyli studiéw drugiego stopnia w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365,

z pézn. zm.).

Ponadto uregulowania wymaga kwestia dotyczaca studiéw wyzszych o specjal-
nosci zwigzanej z gospodarkg nieruchomosciami. Jest to okre$lenie szerokie
i niejednoznaczne, szczegolnie w kontekscie istnienia kierunkéw studiow, kté-
rych zwigzek z gospodarka nieruchomosciami nie jest oczywisty. Niewatpliwym
pozostaje przy tym fakt, ze kierunek o nazwie ,gospodarka nieruchomosciami”
nie zostat wymieniony wsrdd kierunkéw studidw okreslonych w zatgczniku do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 28 marca 2002 r.
w sprawie warunkow, jakie powinna spetniac¢ uczelnia, aby otworzy¢ i prowadzi¢
kierunek studiow, oraz nazw kierunkéw studiéw (Dz. U. Nr 55, poz. 480, z pézn.
zm.), jak rowniez rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
13 czerwca 2006 r. w sprawie nazw kierunkoéw studiow (Dz. U. Nr 121,
poz. 838), ktére obowigzuje od dnia 1 pazdziernika 2006 r. Biorgc powyzsze
pod uwage, w art. 177 ust. 2 proponuje sie uscislenie, ze obowigzek ukoncze-
nia studiéw podyplomowych w zakresie wyceny nieruchomosci nie bedzie doty-
czyt osoby, ktora ukohczyta studia wyzsze, ktérych program uwzglednia mini-
malne wymogi programowe dla studiéw podyplomowych w zakresie szacowa-
nia nieruchomosci. Brak jest bowiem uzasadnienia, aby osoba, ktéra w trakcie
studiow byta ksztatcona w zakresie przewidzianym w wymogach programowych
dla studiow podyplomowych w zakresie wyceny nieruchomosci, byta zobowia-
zana do ponownego przyswajania tych samych wiadomosci na studiach pody-
plomowych, ktore zwykle trwajg rok lub pét roku, a sesje odbywajg sie raz lub
dwa razy w miesigcu. Stwierdzenie, ze program studiéw wyzszych uwzglednia
minimalne wymogi programowe dla studiéw podyplomowych w zakresie wyceny
nieruchomosci, bedzie nastepowato w formie zaswiadczenia wystawionego

przez uczelnie.

W art. 178 proponuje sie dokonanie nieznacznej korekty katalogu kar dyscypli-
narnych, jakie moze orzec minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodar-

ki przestrzennej i mieszkaniowej wobec osdb uprawnionych niewypetniajgcych
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obowigzkow, o ktorych mowa w art. 175 oraz art. 158. Zasadna jest takze
zmiana tresci przepisu art. 178 ust. 3 stanowigcego o dodatkowych okoliczno-
Sciach powodujgcych pozbawienie rzeczoznawcy majatkowego uprawnien za-
wodowych. Uprawnienia zawodowe bedg mogty zatem by¢ odebrane w razie
utraty petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, w razie skazania za przestep-
stwa, o ktérych mowa w art. 177 ust. 1 pkt 2, albo w razie sgdowego zakazu
wykonywania zawodu rzeczoznawcy majagtkowego lub sgdowego zakazu pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie szacowania nieruchomosci.
W zwigzku z faktem, ze dotychczasowe przepisy nie wskazujg zrédet uzyski-
wania przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki prze-
strzennej i mieszkaniowej informacji o tych zdarzeniach, zasadne jest wprowa-
dzenie przepisu naktadajacego na rzeczoznawcow majatkowych obowigzek
niezwtocznego informowania ww. organu o zdarzeniach objetych tym przepi-

sem.

W art. 178 przewidziano uchylenie ust. 2a i 2b, w ktérych obecnie uregulowano
zasady wykreslania z centralnych rejestrow rzeczoznawcow majgtkowych osob
ukaranych karami zawieszenia lub pozbawienia uprawnien zawodowych oraz
ponowne wpisywanie tych osob do rejestru. Nalezy zauwazyé, ze uchylajac
wskazane przepisy, jednoczesnie proponuje sie dodanie do art. 193 kolejnych
ustepow kompleksowo regulujgcych kwestie centralnych rejestrow. Zasadne
jest zatem umiejscowienie tych przepisow w art. 193, a nie jak to jest obecnie,
w trzech odrebnych artykutach dotyczgcych poszczegdinych zawodow zwigza-

nych z obstugg rynku nieruchomosci (ust. 2ai 2b w art. 178, 183 i 188).

Przepisy rozdziatu 2 (,Posrednictwo w obrocie nieruchomosciami”) w duzej mie-
rze sg ,symetryczne” do przepisow zamieszczonych w rozdziale 1. Dlatego tez
uzasadnienie niektorych zmian nie bedzie ponownie przytaczane, a tylko odnie-

sione do uzasadnien zamieszczonych powyze;j.

Celem zmiany do art. 180 ust. 3 jest doprecyzowanie, czyje oswiadczenie
0 ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej ma zosta¢ zamieszczone w umo-
wie posrednictwa. W zwigzku z pojawiajgcymi sie watpliwosciami sprecyzowa-
no, ze w umowie tej zamieszcza sie oswiadczenie posrednika zawodowo od-

powiedzialnego za wykonanie tej umowy.
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Zmiana do art. 181 ust. 6, podobnie jak w przypadku zmiany art. 68 ust. 1 pkt 9,
wynika z nowelizacji przepisow ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdziel-

niach mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116, z p6zn. zm.).

Zaproponowany nowy przepis art. 181a uwzglednia zalecenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego zawarte w postanowieniu z dnia 29 czerwca 2005 r., sygn. akt
S 1/05. W postanowieniu tym Trybunat wskazat na koniecznos¢ wprowadzenia
dodatkowych instrumentdéw kontroli czynszéw. Jak wynika z ww. postanowienia:
.instrumentem pomocniczym, pozwalajagcym sgdom na wnikliwg kontrole pod-
staw ustalania czynszéw oraz ich podwyzek, mogtby by¢ m.in. tworzony przez
administracje publiczng w dialogu spotecznym z lokalnymi organizacjami lokato-
row i wiascicieli, system monitorowania opfat za uzywanie lokalu w poszczegol-
nych gminach (ewentualnie dzielnicach duzych miast), przewidujacy na przy-
ktad okresowe publikowanie informacji o wysokosci przecietnych optat na da-

nym terenie.”.

W celu realizacji ww. postulatu Trybunatu Konstytucyjnego wprowadzono do
projektu ustawy art. 181a, naktadajgcy na posrednikow w obrocie nieruchomo-
Sciami obowigzek przekazywania organom wykonawczym gminy wtasciwej ze
wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci danych dotyczacych czynszow
najmu lokali mieszkalnych wynikajacych z umoéw, w zawarciu ktérych posredni-
czyli. Taki sam obowigzek bedzie dotyczy¢ zarzadcédw nieruchomosci (nowy
art. 186a). Terminy przekazywania oraz wzor danych zostang okreslone w roz-
porzadzeniu ministra wiasciwego do spraw budownictwa, gospodarki prze-
strzennej i mieszkaniowej wydanym na podstawie delegacji zawartej w przepi-

sach o ochronie praw lokatorow.

Zmiana do art. 182 — uzasadnienie jak w zmianie do art. 177; dodatkowo
w art. 182 ust. 1 pkt 4 wprowadza sie mozliwos¢é ukonczenia kursow kwalifika-
cyjnych organizowanych przez organizacje zawodowe posrednikéw w obrocie
nieruchomosciami. Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze od momentu
wejscia w zycie wymogu posiadania wyzszego wyksztatcenia dla kandydatow
ubiegajacych sie o nadanie licencji zawodowej tylko nieliczne wyzsze uczelnie

sg przygotowane do prowadzenia studiéw podyplomowych w zakresie posred-
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nictwa w obrocie nieruchomosciami, co w konsekwencji powoduje, ze dostep do

tego zawodu jest obecnie utrudniony.

Zmiana do art. 183 — uzasadnienie jak w zmianie do art. 178.

Przepisy rozdziatu 3 (,Zarzadzanie nieruchomosciami”) sg rowniez ,symetrycz-
ne” do przepisow zamieszczonych w rozdziale 1 oraz w rozdziale 2. Dlatego tez
uzasadnienie niektérych zmian nie bedzie ponownie przytaczane, a tylko odnie-

sione do uzasadnien zamieszczonych w rozdziale 1 2.

Zmiana do art. 185 ust. 2 — uzasadnienie jak w zmianie do art. 180 ust. 3.
Zmiana do art. 186a — uzasadnienie jak w zmianie do art. 181a.

Zmiana do art. 187 — uzasadnienie jak w zmianie do art. 177 oraz do art. 182.
Zmiana do art. 188 — uzasadnienie jak w zmianie do art. 178.

Ponadto wprowadzono zmiany uscislajgce definicje zarzadzania nieruchomo-
Sciami, jak rowniez wprowadzono norme, ze w przypadku zdarzenh lub zagrozen
zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz srodowiska, o ktorych
mowa w przepisach Prawa budowlanego, zarzadca nieruchomos$ci ma obowig-
zek podejmowania dziatan majacych na celu zapobiezenie tym szkodom. Po-
wyzsze ma zwigzek z katastrofg budowlang w Katowicach, ktéra miata miejsce
w styczniu 2006 r. i wynikata prawdopodobnie rowniez z niedopetnienia obo-

wigzkdw przez zarzadce nieruchomosci.

Zmiany zaproponowane do rozdziatu 4 (,Nadawanie uprawnien i licencji zawo-
dowych rzeczoznawcom majatkowym, posrednikom w obrocie nieruchomo-
Sciami i zarzagdcom nieruchomosci oraz orzekanie w sprawach odpowiedzialno-
Sci zawodowej”) majg na celu zwiekszenie skutecznoséci systemu odpowiedzial-
nosci zawodowej w zakresie eliminowania z wykonywania zawodu oséb, ktérym
nadano uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania nieruchomosci albo
licencje zawodowg w zakresie posrednictwa w obrocie nieruchomosciami lub
licencje zawodowg w zakresie zarzgdzania nieruchomosciami, nieposiadajg-
cych dostatecznej wiedzy i kwalifikacji. Zmiany te wynikajg gtéwnie z tego, ze
ww. 0soby uprawnione uczestniczg w roznych etapach procesu inwestycyjnego

dokonujgcego sie na polskim rynku nieruchomosci. Kontakt z tymi osobami ma
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kazdy z inwestorow dziatajgcych na rynku nieruchomosci. Przez fakt posiadania
uprawnien i licencji zawodowych osoby uprawnione majg znaczacy wptyw na
decyzje podejmowane przez uczestnikow rynku, a takze na ich szeroko pojete
bezpieczenstwo (zaréwno majatkowe, jak i zwigzane z bezpieczenstwem trans-
akcji czy bezpieczenstwem budynkéw i budowli). Istotne jest zatem, aby osoby
posiadajgce uprawnienia i licencje zawodowe cechowaty sie wysokim profesjo-
nalizmem oraz odpowiednig wiedzg i kwalifikacjami zawodowymi, stale podno-
szonymi w ramach skutecznego systemu podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Wazne jest réwniez, aby w przypadku nienalezytego wykonywania czynnosci
zawodowych mozliwe byto skuteczne i szybkie wyciggniecie konsekwencji dys-
cyplinarnych, z odebraniem uprawnien/licencji zawodowych wtacznie, w przy-

padku razacych zaniedban zawodowych.

W projekcie przewidziano uchylenie ust. 2 w art. 191, poniewaz przepisy regulu-
jace kwestie zwigzane z nadawaniem uprawnien czy licencji zawodowych za-
warte zostaty w art. 177, 182 i 187. Z powotanych przepisbw wynika, ze nie tyl-
ko przejscie z wynikiem pozytywnym postepowania kwalifikacyjnego uprawnia
ministra wtasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i miesz-
kaniowej do wydania stosownych uprawnien lub licencji zawodowych. Wymogi
stawiane kandydatom ubiegajgcym sie o nadanie uprawnien lub licencji zostaty
bowiem okreslone w powotanych przepisach art. 177, 182 i 187, stad tez uza-
sadnione jest uchylenie ust. 2 z ww. art. 191 ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami.

Nowelizacji wymaga przepis upowazniajgcy ministra wtasciwego do spraw bu-
downictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej do wydania rozporzagdze-
nia, o ktérym mowa w art. 191 ust. 8, dotyczacy wysokosci optaty, jakg kandy-
dat ubiegajacy sie o nadanie uprawnien lub licencji zawodowych zobowigzany
jest uisci¢. Postepowanie kwalifikacyjne sktada sie bowiem z kilku etapéw:
wstepnego, polegajacego na sprawdzeniu dokumentéw pod katem formalnym,
oraz egzaminu, w ktérym sprawdzana jest wiedza i umiejetnosci kandydata
ubiegajacego sie o nadanie uprawnien lub licencji zawodowych. Optata wno-
szona przez te osoby nie powinna by¢ zatem ,optata egzaminacyjng”, lecz

,opfatg za postepowanie kwalifikacyjne”, bowiem zasadne jest, aby Panstwowa
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Komisja Kwalifikacyjna otrzymywata wynagrodzenie rowniez za czas poswieco-

ny na sprawdzenie dokumentow pod wzgledem formalnym.

W projekcie zaproponowano stworzenie mozliwosci rejestracji w centralnych

rejestrach informaciji o:

— orzeczonych przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa, gospodarki

przestrzennej i mieszkaniowej karach dyscyplinarnych,

— pozbawieniu uprawnien lub licencji zawodowych z innych przyczyn wska-

zanych w ustawie,
— wykresleniach z rejestru i przyczynach tych wykreslen.

Ww. informacje nie beda jednak podlegaty publikacji na stronach internetowych
urzedu obstugujgcego ministra do spraw budownictwa, gospodarki przestrzen-

nej i mieszkaniowej oraz w dzienniku urzedowym ministra.

Dodatkowo proponuje sie wprowadzenie instytucji ,zatarcia kary”. Taka zasada
obowigzuje rowniez w innych przepisach regulujacych kwestie kar dyscyplinar-
nych, wobec czego jest uzasadnione, aby kary orzeczone z tytutu odpowie-
dzialnosci zawodowej podlegaty wymazaniu po 1 roku (w przypadku kar upo-
mnienia albo nagany) oraz po 2 latach (w razie orzeczenia kary polegajacej na

zawieszeniu uprawnien lub licencji zawodowych).

W projekcie ustawy doprecyzowane zostaty kwestie zwigzane z przeprowadze-
niem postepowania z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej, w tym z przeprowa-
dzeniem postepowania wyjasniajgcego przez Komisje Odpowiedzialnosci Za-
wodowej. Wiekszos$¢ z zaproponowanych zmian ma charakter doprecyzowujacy
oraz wynika z dotychczasowej praktyki w tym zakresie. W szczegdlnosci uza-
sadnione jest jednoznaczne stwierdzenie, ze postepowanie z tytutu odpowie-
dzialnosci zawodowe;j jest przeprowadzane na koszt panstwa, a koszty zwigza-
ne z tym postepowaniem pokrywane sg ze srodkow budzetu panstwa znajduja-
cych sie w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej. Dodanie ust. 4 do art. 194, stanowigcego o tych
kosztach, nie zmienia stanu, jaki obowigzuje obecnie. Jednakze nalezy zauwa-
zyc€, ze przepis regulujgcy ww. kwestie zawarty zostat w rozporzadzeniu wyko-

nawczym do ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a nie w ustawie.
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W obecnym stanie prawnym minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospo-
darki przestrzennej i mieszkaniowej wydaje decyzje m.in. w sprawach okreslo-
nych w art. 178 ust. 3, art. 183 ust. 3 oraz art. 188 ust. 3, czyli w sprawach,
w ktorych wczesniej zapadt wyrok sadu cywilnego albo karnego. W tym zakre-
sie proponuje sie rezygnacje z ww. uprawnienia ministra. Bezprzedmiotowe
bowiem jest, aby minister ,potwierdzat’ fakty stwierdzone w prawomocnych wy-
rokach innych sgdéw. Nalezy takze zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami Kodek-
su postepowania administracyjnego, od wydanej decyzji ministra, strona poste-
powania moze ztozyC wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, a takze skarge
do sgdu administracyjnego. Powyzsze oznacza, ze w takich sytuacjach sad
administracyjny orzekatby w sprawach rozstrzygnietych przez inne sady, co nie

wydaje sie racjonalne.

W odniesieniu do typowych postepowan z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej,
ktore konczg sie wydaniem decyzji przez ministra wtasciwego do spraw budow-
nictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, w przypadku ztozenia przez
strone wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, proponuje sie wprowadzenie
przepisu pozwalajgcego ministrowi orzekanie bez koniecznosci ponownego kie-
rowania sprawy do Komisji Odpowiedzialno$ci Zawodowej. W przypadku gdy
na jaw nie wyszty zadne nowe okolicznosci, ktére powinny zosta¢ zbadane
w postepowaniu wyjasniajgcym, brak jest uzasadnienia, aby sprawa byta przed-
miotem ponownego rozpoznania przez Komisje Odpowiedzialnosci Zawodowe;.
Natomiast w razie gdy wydana w drugiej instancji decyzja ministra zostanie za-
skarzona do sgdu administracyjnego, proponuje sie, aby wykonanie tej decyzji

zostato wstrzymane do czasu rozpoznania sprawy przez ten sad.

W zwigzku z propozycjg nowelizacji art. 182 ust. 1 pkt 4 oraz art. 187 ust. 1
pkt 4 stanowigcg o mozliwosci ukonczenia kursow kwalifikacyjnych organizo-
wanych przez organizacje zawodowe w miejsce studiow podyplomowych, ko-
nieczna jest nowelizacja art. 196, z ktorej wynika¢ bedzie, ze ww. kursy powin-
ny uwzglednia¢ minimalne wymogi programowe ustalone przez ministra wia-
Sciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej. Po-
nadto w projekcie dodano podobny przepis regulujgcy kwestie uzgadniania i re-

jestracji przez ministra programow kursow specjalistycznych, szkolen lub semi-
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nariow, majacych na celu doskonalenie kwalifikacji zawodowych, o ktérych mo-

wa w art. 175 ust. 2, art. 181 ust. 2 oraz art. 186 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z rozstrzygnieciem podjetym przez Rade Ministrow w dniu 19 grudnia
2006 r., w projekcie ustawy przewidziano uchylenie art. 198 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami (dziat VI ,Przepisy karne”), regulujgcego aktualnie
kwestie kar nakladanych na osoby, ktére wykonujg czynnosci szacowania nie-
ruchomosci, posrednictwa w obrocie nieruchomosciami lub zarzadzania nieru-
chomosciami, bez posiadania wymaganych uprawnien lub licencji zawodowych.
Uchylenie ww. przepisu spowoduje, ze nie bedzie zadnych sankcji dla osob,
ktére wykonujg ww. czynnosci bez wymaganych ustawowo uprawnien zawodo-
wych w zakresie szacowania nieruchomosci w odniesieniu do rzeczoznawcow
majatkowych, licencji zawodowych w zakresie posrednictwa w obrocie nieru-

chomosciami lub licencji zawodowej w zakresie zarzgdzania nieruchomosciami.

Zmiana zaproponowana w dziale VII (,Przepisy przejsciowe, zmiany w przepi-
sach obowigzujacych i przepisy koncowe”) zmienianej ustawy (rozdziat 1 ,Prze-
pisy przejsciowe”) do przepisu art. 218 eliminuje niescistos¢ dotyczacqg sposobu
ustalania ceny lokalu wyodrebnionego po przebudowie lub rozbudowie budynku
stanowigcego wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialne-
go. W razie nabycia tego lokalu przez osobe, ktdra dokonata naktadow, na po-
czet ceny ustalanej zgodnie z art. 67 ust. 1, tzn. na podstawie wartosci nieru-
chomosci, konsekwentnie powinno uwzglednia¢ sie wartos¢ tych naktadéw,

a nie koszty.

Zmiana art. 223 ma charakter doprecyzowujacy i uscislajacy. Pomimo obowia-
zywania przepisu art. 223 od dnia 1 stycznia 1998 r., do dnia dzisiejszego nie
zostaty przekazane niektore nieruchomosci pozostajgce w trwatym zarzadzie
jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 60 ust. 1, ktérymi gospoda-

rowanie nalezy do ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej.

Projektowana nowelizacja powinna zostaC uzupetniona o zmiane brzmienia
art. 227, ktory stanowi, ze do czasu ogtoszenia przez Prezesa Gtéwnego Urze-
du Statystycznego wskaznikédw zmian cen nieruchomosci, waloryzacji dokonuje

sie przy zastosowaniu wskaznikow cen towarow i ustug konsumpcyjnych. Przy
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czym w projekcie nowelizacji nie wskazuje sie zrodfa, z ktdérego ww. wskazniki
majg pochodzi¢. W zwigzku z faktem, ze dotychczas w réznych okresach czasu
ww. wskazniki byty publikowane w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,Monitor Polski”, jak rowniez w Dzienniku Urzedowym GUS, na podstawie
aktualnie obowigzujgcego brzmienia przepisu nie jest mozliwe korzystanie ze
wskaznikéw publikowanych w Dzienniku Urzedowym GUS. Zaproponowana
zmiana pozwoli zatem znacznie usprawni¢ procedure waloryzacji kwot nalez-

nych z tytutéw okreslonych w ustawie, dokonywang w oparciu o art. 5 ustawy.

Na podstawie obecnego brzmienia przepisu art. 231 brak jest praktycznych
mozliwo$ci ukarania oséb posiadajgcych uprawnienia do wyceny tzw. ,sktadni-
ka gruntowego”, uzyskane na podstawie przepisow ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne, bowiem osoby te nie sg wpisane do Centralnego Rejestru
Rzeczoznawcow Majatkowych, a jedynie do centralnego rejestru oséb posiada-
jacych uprawnienia zawodowe w zakresie geodezji i kartografii. W takim przy-
padku wskazane jest wprowadzenie czytelnego przepisu, ze wykonanie decyzji
nastepuje przez organ prowadzacy centralny rejestr osob posiadajgcych

uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii.

Przepisy samoistne ustawy nowelizujgcej
Art. 2

Nowelizacja ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym ma charak-
ter doprecyzowujgcy oraz wynika z zaproponowanej zmiany do art. 23 ust. 1
pkt 7a i kolejnych przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Uzasad-

nienie jak do ww. art. 23 ust. 1 pkt 7a.

Art. 3

Zaproponowane zmiany do ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach admini-
stracji rzadowej sg konsekwencjg uchwalonej w dniu 8 lipca 2005 r. ustawy
o rodzinnych ogrodach dziatkowych. Z art. 38 ww. ustawy wynika, ze kompe-
tencje do nadzoru nad dziatalnoscig Polskiego Zwigzku Dziatkowcdw przyznane
zostaty ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska, co spowodowato, ze od

dnia wejscia w zycie tej ustawy, czyli od dnia 21 wrzesnia 2005 r., minister wia-
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Sciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej nie jest

uprawniony do wykonywania zadan zwigzanych z tym nadzorem.

Jednakze nalezy zauwazy¢, ze przy uchwalaniu ww. ustawy o rodzinnych ogro-
dach dziatkowych nie dokonano zmiany ustawy o dziatach administracji rzgdo-
wej. W zwigzku z tym proponuje sie dokonanie formalnej zmiany powodujgcej
przekazanie wszelkich kompetencji w tym zakresie ministrowi wtasciwemu do
spraw $rodowiska. Nie jest bowiem zasadne, aby nadzér nad Panstwowym
Zwigzkiem Dziatkowcdw sprawowat jeden minister, a pozostate sprawy zwigza-

ne z rodzinnymi ogrodami dziatkowymi byty prowadzone w innym resorcie.

Art. 4

Uzasadnienie propozycji nowelizacji ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-

rzadzie wojewddztwa jest identyczne jak do art. 2.

Art. 5

Nowelizacja ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym wyni-

ka z tych samych przyczyn co zmiana zawarta w art. 2.

Art. 6

Uzasadnienie do zaproponowanego nowego przepisu art. 4a ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
jest identyczne z tym, jakie przedstawiono do art. 181a oraz art. 186a ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z propozycjami tych przepisow, in-
formacje dostarczane przez posrednikédw w obrocie nieruchomosciami oraz za-
rzgdcow nieruchomosci bedg podstawg do tworzenia przez gmine zestawienia
wysokosci stawek czynszow lokali mieszkalnych, tzw. ,luster czynszowych”.
Gminy bedg mogty korzysta¢ réwniez z danych wtasnych oraz przekazywanych
przez lokatorow, wiascicieli oraz organizaciji ich zrzeszajgcych. Ww. zestawienia
beda publikowane co roku w wojewddzkim dzienniku urzedowym oraz udostep-
niane w inny sposob. Zaproponowane zmiany nie powinny powodowac skutkéw

finansowych dla budzetéw gmin.

Jednoczesnie w dodanym przepisie art. 4a zostato zawarte upowaznienie dla

ministra do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej do
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wydania rozporzadzenia precyzujgcego terminy przekazywania, sposob publi-

kacji i udostepniania ww. danych oraz wzér ich zestawienia.

Art. 7

Tres¢ tego przepisu jest konsekwencjg zaproponowanych w ustawie zmian.
W zwigzku ze zmiang brzmienia niektorych przepisow ustawowych zachodzi
potrzeba uscislenia przepisu upowazniajgcego do wydania aktu wykonawcze-

go, o ktérym mowa w art. 191 ust. 8.

Art. 8

Wprowadzenie ww. przepisu przejsciowego jest konsekwencjg propozycji ure-
gulowania zagadnien zwigzanych z wyksztatceniem osob ubiegajgcych sie
o0 nadanie uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci

(art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Art. 9

Proponuje sie, aby niniejsza ustawa weszta w zycie po uptywie 1 miesigca od
dnia jej ogtoszenia. Jest to okres wystarczajgcy do zaznajomienia sie z nowymi

regulacjami z zakresu gospodarki nieruchomosciami.

Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem oraz oceng skutkow regulacji zostat za-
mieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz na stronie interne-
towej bytego Ministerstwa Transportu i Budownictwa, a takze w Biuletynie In-
formacji Publicznej i na stronie internetowej Ministerstwa Budownictwa, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Od dnia udostepnienia projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej
w zwigzku z przestaniem pierwszej wersji projektu do uzgodnien miedzyresor-
towych zaden podmiot wykonujacy zawodowg dziatalno$¢ lobbingowg nie zgto-
sit zainteresowania pracami nad projektem ustawy (zgtoszenie w rozumieniu
art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie sta-

nowienia prawa).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt prawny
Projektowana ustawa ma znaczenie dla:
1) jednostek samorzadu terytorialnego i Skarbu Panstwa,

2) wiascicieli, uzytkownikdw wieczystych nieruchomosci oraz oséb, ktérym

przystugujg prawa rzeczowe do nieruchomosci,

3) o0s6b nabywajacych nieruchomosci od jednostek samorzadu terytorialne-

go i Skarbu Panstwa,

4) o0soOb posiadajgcych uprawnienia w zakresie szacowania nieruchomosci
oraz licencje zawodowe w zakresie posrednictwa w obrocie nieruchomo-

Sciami lub w zakresie zarzgdzania nieruchomosciami,

5) kandydatéw ubiegajacych sie o nadanie ww. uprawnien i licencji zawo-
dowych,

6) podmiotow korzystajgcych z ustug osdb obstugujgcych rynek nierucho-
mosci: rzeczoznawcow majgtkowych, posrednikédw w obrocie nierucho-

mosciami oraz zarzgdcéw nieruchomosci.
2. Konsultacje spoteczne

Po podjeciu inicjatywy legislacyjnej resort zwrécit sie do wojewodow z prosbag
0 nadestanie propozycji zmian, ktoérych potrzeba wynika ze stosowania usta-
wy 0 gospodarce nieruchomosciami. Z propozycjami nowelizacji wystepowa-
ty takze niektére organizacje zawodowe skupiajgce rzeczoznawcdédw majat-
kowych, posrednikdw w obrocie nieruchomos$ciami oraz zarzadcdéw nieru-
chomosci, a takze inne instytucje i osoby. Przedmiotowy projekt czesciowo

uwzglednia postulaty ww. organow, instytucji i osob.

W ramach konsultacji spotecznych projekt ustawy zostat skierowany do opinii
ww. organizacji, a takze instytutéw i fundacji, zajmujacych sie problematykag
zwigzang z gospodarkg nieruchomosciami, budownictwem i mieszkalnic-
twem. W projekcie nowelizacji w znacznej czesci uwzgledniono postulaty ww.

organizaciji.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw wraz z uzasadnieniem oraz oceng skut-
kéw regulacji zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
oraz na stronie internetowej bytego Ministerstwa Transportu i Budownictwa,
a takze w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej Minister-
stwa Budownictwa. Ponadto zostat przekazany do zaopiniowania przez Ko-
misje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt ustawy w dniu
3 pazdziernika 2006 r. byt przedmiotem obrad Komisji Wspdlnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego. Komisja wyrazita pozytywng opinie wobec przed-

miotowego projektu.
. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Projektowana ustawa nie powinna znaczaco wptywac¢ na wydatki i dochody
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz budzetu panstwa. Zapro-
ponowane zmiany nie powodujg nowych dodatkowych obcigzeh tych budze-
tow. Dyscyplinujg wptywy do tych budzetéw, powodujac wiekszg gwarancje

stabilizacji planowanych dochoddw.

W projektowanej ustawie przewiduje sie zmiane art. 60 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, skutkujgcg tym, Zze przekazywanie nieruchomosci, tzw.
,rejonow”, Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w trwaty zarzad
bedzie sie odbywac¢ na zasadach ogélnych, czyli za odptatnoscig. Oznacza
to, ze Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad bedzie zobowigzana
do uiszczania optat rocznych z tego tytutu, ktére zgodnie z trescig art. 83
ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynosza 0,3% ceny.
Z danych, ktérymi dysponuje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, wynika, ze resort ten gospodaruje 114 nieruchomosciami wykorzy-
stywanymi na potrzeby rejonéw GDDKIA. Ponadto organ ten wystapit do
MSWiA z wnioskiem o przekazanie w trwaty zarzad dalszych 216 nierucho-
mosci wykorzystywanych na potrzeby terenowych komoérek organizacyjnych
GDDKIA, tzw. rejondw. tgczna powierzchnia tych nieruchomosci, wg stanu
na rok 2005, wynosi okoto 285 ha. Natomiast z danych, ktérymi dysponuje
Gtéwny Urzad Statystyczny, wynika, ze Srednia cena tych nieruchomosci

w skali kraju wynosi 58 000 zt za 1 ha. Z powyzszego zatem wynika, ze co-
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roczne wptywy do budzetu Skarbu Panstwa szacunkowo wyniosa:
285 ha * 58 000 zt/ha * 0,3% = 49 590 zt, w zaokragleniu 50 000 zt.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Wprowadzenie zmian do ustawy nie wywota skutkdw na rynku pracy.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym

na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Na skutek zaproponowanych zmian nie przewiduje sie istotnych zmian w za-

kresie konkurencyjnosci gospodarki i przedsiebiorczosci.
6. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionow

Nie przewiduje sie znaczgcych skutkow dla rozwoju regionalnego, chociaz
zdyscyplinowanie obrotu nieruchomosciami i doprecyzowanie zasad gospo-
darowania mieniem jednostek samorzadu terytorialnego oraz Skarbu Pan-

stwa niewatpliwie bedzie sprzyja¢ rozwojowi regionalnemu.
7. Zgodnos$c¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

01/49EP



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka - Tamecka

Min.EOT/ f§+ /2007/DP/gl
Warszawa, @@04 - 2007 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektorych innych ustaw wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Pania  Ewe OSniecka — Tamecka dzialajaca z  upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

Szanowna Pani Minister,

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (RM-10-189-06), pozwalam sobie
wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Z powazaniem,

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Aumiller
Minister Budownictwa

o L0




projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA BUDOWNICTWA"
z dnia

w sprawie wysokosci oplaty za postepowanie kwalifikacyjne oraz wynagrodzenia
czlonkéw Panstwowej Komisji Kwalifikacyjnej

Na podstawie art. 191 ust. 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 1 Nr 281, poz. 2782, z 2005 r. Nr 130, poz.
1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459 oraz z 2006 r. Nr 64, poz. 456, Nr 104, poz. 708 i
Nr 220, poz. 1600 i poz. 1601) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wysoko$¢ oplaty za postgpowanie kwalifikacyjne umozliwiajacej pokrycie kosztow poste-
powania kwalifikacyjnego oraz wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem Panstwowe;j
Komisji Kwalifikacyjnej, zwanej dalej ,, opfatq”’;

2) tryb pobierania optaty oraz jej zwrotu;

3) wysokos$¢ wynagrodzenia cztonkéw Panstwowej Komisji Kwalifikacyjne;.

§ 2. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomos$ciami;

2) kandydacie - nalezy przez to rozumie¢ osobg, ktora ubiega si¢ o nadanie uprawnien zawo-
dowych w zakresie szacowania nieruchomosci albo licencji zawodowej posrednika w obro-
cie nieruchomosciami lub licencji zawodowej zarzadcy nieruchomosci;

3) Komisji - nalezy przez to rozumie¢ Panstwowa Komisj¢ Kwalifikacyjna, o ktérej mowa w
ustawie;

4) zespole kwalifikacyjnym - nalezy przez to rozumie¢ zespot, o ktérym mowa w § 24 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17 lutego 2005 r. w sprawie nadawania
uprawnien 1 licencji zawodowych w dziedzinie gospodarowania nieruchomos$ciami oraz do-
skonalenia kwalifikacji zawodowych przez rzeczoznawcoéw majatkowych, posrednikow w
obrocie nieruchomos$ciami i zarzadcéw nieruchomosci (Dz. U. Nr 35, poz. 314);

5) ministrze - nalezy przez to rozumie¢ ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospo-
darki przestrzennej i mieszkaniowej;

6) ministerstwie - nalezy przez to rozumie¢ urzad obstugujacy ministra.

§ 3. 1. Wysokos$¢ optaty jest uzalezniona od etapu postgpowania kwalifikacyjnego 1 wy-
nosi:

1) za pierwszy etap postgpowania kwalifikacyjnego, zwany dalej ,, etapem wstepnym” - 250
z1;

2) w drugim etapie postgpowania kwalifikacyjnego:
a) za czg$¢ pisemna egzaminu - 500 zi,

" Minister Budownictwa kieruje dziatem administracji rzadowej — budownictwo, gospodarka przestrzenna i
mieszkaniowa, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2006 r. w
sprawie szczegolowego zakresu dziatania Ministra Budownictwa (Dz. U. Nr 131, poz. 906).



b) za czg$¢ ustng egzaminu - 400 zt.
2. W przypadku ponownego przystapienia do czgsci ustnej egzaminu wysokos¢ oplaty
wynosi 400 zi.

§ 4. 1. Kandydat wnosi opftat¢ na rachunek bankowy ministerstwa, ktorego numer jest
podany do wiadomosci publicznej na stronach internetowych ministerstwa.

2. Optate wnosi si¢ w dwoch ratach, odrgbnie za etap wstepny i odrgbnie za drugi etap po-
stgpowania kwalifikacyjnego.

3. Dowdd wniesienia optaty za etap wstepny kandydat dotacza do wniosku o dopuszcze-
nie do postgpowania kwalifikacyjnego, o ktérym mowa w § 23 rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 17 lutego 2005 r. w sprawie nadawania uprawnien i licencji zawodowych w
dziedzinie gospodarowania nieruchomos$ciami oraz doskonalenia kwalifikacji zawodowych
przez rzeczoznawcdw majatkowych, posrednikow w obrocie nieruchomosciami i zarzadcoéw
nieruchomosci.

4. Optate za drugi etap postepowania kwalifikacyjnego kandydat wnosi nie pdzniej niz na
7 dni przed terminem egzaminu.

§ 5. 1. Wniesiona oplata za poszczegdlny etap postepowania kwalifikacyjnego lub jego
czes$¢ podlega zwrotowi, w przypadku gdy kandydat:

1) wycofa wniosek o dopuszczenie do postgpowania kwalifikacyjnego, nie poézniej niz na 7
dni przed terminem postgpowania kwalifikacyjnego;

2) z waznych, odpowiednio udokumentowanych, przyczyn nie przystapi do czgsci pisemne;j
lub ustnej egzaminu w wyznaczonym terminie, o czym poinformuje pisemnie ministra, nie
poOzniej niz na 7 dni przed terminem przeprowadzenia czgsci ustnej lub pisemnej egzaminu;

3) nie przystapi do czgsci ustnej egzaminu, w przypadku zakonczenia czgsci pisemnej egza-
minu wynikiem negatywnym.

2. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, wniesiona oplate, na wniosek kan-
dydata, zalicza si¢ na poczet postgpowania kwalifikacyjnego przeprowadzanego w terminie
pézniejszym.

3. Zwrot optaty nastgpuje w terminie 30 dni od dnia przeprowadzenia poszczegodlnych
etapow postgpowania kwalifikacyjnego lub jego czesci, do ktorych kandydat nie przystapit.

§ 6. 1. Cztonkom Komisji przystuguje wynagrodzenie za przeprowadzenie postgpowania
kwalifikacyjnego.

2. Wysoko$¢ wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi:
1) za przeprowadzenie etapu wstepnego:

a) dla przewodniczacego i1 sekretarza zespotu kwalifikacyjnego - 3 % optaty, o ktorej
mowa w § 3 ust. 1 pkt 1, za kazdy rozpatrzony wniosek o dopuszczenie do postepo-
wania kwalifikacyjnego,

b) dla pozostatych cztonkéw zespotu kwalifikacyjnego - 2,5 % optaty, o ktérej mowa w §
3 ust. 1 pkt 1, za kazdy rozpatrzony wniosek o dopuszczenie do postgpowania kwalifi-
kacyjnego;
2) za przeprowadzenie czg$ci pisemnej egzaminu:
a) dla przewodniczacego i1 sekretarza zespotu kwalifikacyjnego - 5 % optaty, o ktorej
mowa w § 3 ust. 1 pkt 2 lit. a, za kazdego egzaminowanego kandydata,



b) dla pozostalych cztonkoéw zespotu kwalifikacyjnego - 4,5 % optaty, o ktorej mowa w §
3 ust. 1 pkt 2 lit. a, za kazdego egzaminowanego kandydata;

3) za przeprowadzenie czg$ci ustnej egzaminu:

a) dla przewodniczacego i1 sekretarza zespotu kwalifikacyjnego - 9,5 % opflaty, o ktorej
mowa w § 3 ust. 1 pkt 2 lit. b, za kazdego egzaminowanego kandydata,

b) dla pozostalych cztonkoéw zespotu kwalifikacyjnego - 9 % optaty, o ktorej mowa w § 3
ust. 1 pkt 2 lit. b, za kazdego egzaminowanego kandydata.

§ 7. 1. Wysoko$¢ wynagrodzenia przewodniczacego Komisji wynosi 0,3 % optat, o kto-
rych mowa w:

1) §3ust. 1 pkt 1 - za kazdy rozpatrzony przez Komisje wniosek o dopuszczenie do po-
stepowania kwalifikacyjnego w etapie wstepnym oraz

2) § 3 ust. 1 pkt 2 - za kazdego egzaminowanego kandydata przez Komisj¢ w czgsci pi-
semnej i ustnej egzaminu.

2. Wysoko$¢ wynagrodzenia wiceprzewodniczacego Komisji wynosi 0,65 % optat, o kto-
rych mowa w:

1) § 3 ust. 1 pkt 1 - za kazdy rozpatrzony w ramach wtasciwej podkomisji wniosek o do-
puszczenie do postgpowania kwalifikacyjnego w etapie wstepnym oraz

2) § 3 ust. 1 pkt 2 - za kazdego egzaminowanego kandydata w ramach wtasciwej podko-
misji w cze$ci pisemnej 1 ustnej egzaminu.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER BUDOWNICTWA



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Budownictwa w sprawie wysokos$ci oplaty za
postepowanie kwalifikacyjne oraz wynagrodzenia czlonkéw Panstwowej Komisji
Kwalifikacyjnej jest wykonaniem upowaznienia zawartego w art. 191 ust. 8 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603, z pdzn. zm.). W zwiazku z projektowana zmiana powyzszego art. 191 ust.
8, zamieszczong w art. 1 pkt 66 lit. ¢ projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz o zmianie niektorych innych ustaw zaistniata konieczno$¢ wy-
dania nowego rozporzadzenia.

Jak zaproponowano w ww. projekcie ustawy (art. 8), do czasu wydania nowego
rozporzadzenia obowiazywac bedzie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24
marca 2005 r. w sprawie wysokosci optaty egzaminacyjnej oraz wynagrodzenia czton-
kéw Panstwowe) Komisji Kwalifikacyjnej (Dz. U. Nr 53, poz. 476 1 Nr 219, poz.
1863), ktore, jak sam tytul wskazuje, reguluje wysokos¢ optaty egzaminacyjnej oraz
sposob 1 szczegdlowe zasady ustalania wynagrodzenia dla cztonkow Panstwowej Ko-
misji Kwalifikacyjnej za przeprowadzenie postgpowania kwalifikacyjnego.

W projekcie nowego rozporzadzenia proponuje si¢ niewielka, jedynie formalna
zmiang w stosunku do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 marca 2005 r.
Dokonuje si¢ bowiem tylko zmiany okre$lenia pojgcia ,,optaty”. W rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 24 marca 2005 r. wystgpuje pojecie ,,optata egzamina-
cyjna”, dlatego ze taki termin wystgpowat w przepisach ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami, m.in. w art. 191 ust. 8, bedacym upowaznieniem do wydania rozporza-
dzenia. W projekcie nowego rozporzadzenia pojgcie to proponuje si¢ zastapi¢ pojg-
ciem ,,oplaty za postgpowanie kwalifikacyjne”.

Zatem powyzsza zmiana wynika z nowego brzmienia upowaznienia do wyda-

nia rozporzadzenia (art. 191 ust. 8), zamieszczonego w art. 1 pkt 66 lit. ¢ ww. projektu
noweli do ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
Postegpowanie kwalifikacyjne sktada si¢ bowiem z kilku etapow: wstepnego, polegaja-
cego na sprawdzeniu dokumentéw pod katem formalnym, oraz egzaminu, w ktorym
sprawdzana jest wiedza 1 umiejgtnosci kandydata ubiegajacego si¢ o nadanie upraw-
nien lub licencji zawodowych. Optata wnoszona przez te osoby nie powinna by¢ za-
tem ,,oplata egzaminacyjna” lecz ,,oplata za postgpowanie kwalifikacyjne”, bowiem
zasadne jest, aby Panstwowa Komisja Kwalifikacyjna otrzymywala wynagrodzenie
rowniez za czas poswigcony na sprawdzenie dokumentow pod wzgledem formalnym.

Zmianie ulega roOwniez nazwa organu upowaznionego do wydania rozporza-
dzenia. Co prawda wtasciwos¢ pozostata ta sama, tzn. kompetencje do wydania rozpo-
rzadzenia posiada nadal minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki prze-
strzennej 1 mieszkaniowej, jednakze na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Bu-
downictwa (Dz. U. Nr 131, poz. 906) ministrem kierujacym powyzszym dziatem jest
obecnie Minister Budownictwa, a nie Minister Infrastruktury, ktory wydat rozporza-
dzenie z dnia 24 marca 2005 .

Odnoszac si¢ do poszczegdlnych zapisow projektu rozporzadzenia nalezy
wskazac, ze § 1 okresla zakres przedmiotowy rozporzadzenia. W pkt 1 tego przepisu,
w ktorym mowa jest o ,,optacie za postgpowanie kwalifikacyjne”, proponuje si¢ jedno-



cze$nie, aby ze wzgledow redakcyjnych skroci¢ to pojecie 1 w tresci rozporzadzenia

uzywac pojecia ,,optata”.

W § 2 zamieszczono definicj¢ poje¢ uzywanych w przepisach rozporzadzenia.

Nastepne przepisy, poczynajac od § 3 okreslaja wysokos$¢ optaty, sposob jej
uiszczania oraz szczegOtowe zasady 1 tryb ustalania wynagrodzenia dla cztonkow Pan-
stwowej Komisji Kwalifikacyjnej za przeprowadzenie postgpowania kwalifikacyjne-
go.

Przepis § 3 okresla wysokos¢ oplaty za poszczegdlne etapy i czgsci etapow po-
stgpowania kwalifikacyjnego. Wysoko$¢ poszczegdlnych kwot zostata zroznicowana
w zalezno$ci od tego czy kandydat wnosi optate za etap wstepny czy tez za poszcze-
gblne czgsci etapu drugiego postepowania kwalifikacyjnego przeprowadzonego w
formie egzaminu, dzielacego si¢ na czg$¢ pisemna i ustng. Za etap wstepny postepo-
wania kwalifikacyjnego proponuje si¢ optate w wysokosci 250 zt. Za czg$¢ pisemna
egzaminu proponuje si¢ optate w wysokosci 500 zl, a za cze¢$¢ ustng 400 zt.

Szczegdtowa kalkulacja poszczegdlnych kwot oplaty zostala przeprowadzona
przy opracowywaniu pierwszego rozporzadzenia dotyczacego wysokos$ci optaty — roz-
porzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia z dnia 24 marca 2005 r. w sprawie wysoko-
sci optaty egzaminacyjnej oraz wynagrodzenia cztonkow Panstwowej Komisji Kwalifi-
kacyjnej. Kalkulacja ta zostata oparta na statystykach znajdujacych si¢ w posiadaniu
owczesnego Ministerstwa Infrastruktury, dotyczacych prowadzonych wczesniej postg-
powan kwalifikacyjnych, oraz prognozowanych kosztow przeprowadzenia postepo-
wania kwalifikacyjnego. Na podstawie statystyk, biorac pod uwage dane za lata 2003 1
2004 oszacowano liczbg¢ kandydatéw zamierzajacych przystapi¢ do postepowania
kwalifikacyjnego, co pozwolito na okreslenie szacunkowej liczby kandydatéw przy-
padajacych na jeden zespot kwalifikacyjny, w poszczegdlnych etapach postepowania.
Jak wynika z praktyki ostatnich dwodch lat powyzsze ustalenia 1 kalkulacje nadal sa
aktualne.

W kalkulacji tej uwzgledniono rodzaje kosztow, ktore beda ponoszone w
zwiazku z przeprowadzeniem kazdego postepowania kwalifikacyjnego 1 ktére zostaty
okreslone w § 38 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17 lutego 2005 r. w
sprawie nadawania uprawnien i licencji zawodowych w dziedzinie gospodarowania
nieruchomosciami oraz doskonalenia kwalifikacji zawodowych przez rzeczoznawcow
majqtkowych, posrednikow w obrocie nieruchomosciami i zarzqdcow nieruchomosci
(Dz. U. Nr 35, poz. 314). Powyzsze koszty obejmuja wydatki poniesione na :

1) organizowanie plenarnych posiedzen Komisji 1 posiedzen Prezydium Komisji;

2) szkolenia czlonkow Komisji w zakresie zasad i technik przeprowadzania postepo-
wania kwalifikacyjnego, w tym egzaminu;

3) obstuge administracyjno-biurowa postgpowania kwalifikacyjnego, w tym nabycie
niezbednych materialow biurowych oraz wykonywanie kopii dokumentacji zwia-
zanej z przeprowadzanym postgpowaniem kwalifikacyjnym;

4) przygotowanie niezb¢dnej dokumentacji, w tym umozliwiajacej dokonanie wpisow
do centralnych rejestrow, o ktorych mowa w art. 193 ust. 3 ustawy;

5) opracowanie 1 weryfikacje pytan egzaminacyjnych i1 zadan praktycznych, niezbed-
nych do przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego;

6) wynajem sal do przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego oraz przesylanie
dokumentacji z postgpowania kwalifikacyjnego;



7) wynagrodzenia cztonkow Komisji za przeprowadzenie postegpowania kwalifikacyj-
nego;

8) koszty podrozy srodkami publicznego transportu zbiorowego i noclegoéw cztonkow
Komisji zwiazane z ich udzialem w posiedzeniach Komisji, w tym z przeprowa-
dzaniem postgpowania kwalifikacyjnego;

9) przygotowanie dokumentacji z zakonczonego postepowania kwalifikacyjnego w
celu jej archiwizacji;

10)przygotowanie i wydanie $wiadectw nadania uprawnien i licencji zawodowych
oraz ich duplikatow.

Kalkulujac wysoko$¢ optaty uwzgledniono rowniez wydatki na wynagrodzenia
pracownikéw Ministerstwa Budownictwa, ktorzy beda, w ramach swoich obowiazkow
stuzbowych, realizowaé zadania zwiazane z przeprowadzaniem postgpowania kwalifi-
kacyjnego, zgodnie z zasada wynikajaca z art. 191 ust. 5 ustawy o gospodarce nieru-
chomos$ciami.

Kwota optaty za etap wstepny zostata ustalona w wysokosci 250 zt. Nalezy
wskazaé, ze etap wstgpny, zwany rowniez etapem sprawdzajacym, polega na ustale-
niu, czy kandydat spetnia warunki dopuszczenia do egzaminu uprawniajacego do na-
dania uprawnien lub licencji zawodowych. W szczegdlnosci, w tym etapie zespot kwa-
lifikacyjny sprawdza czy kandydat ukonczyt wiasciwy kurs czy studium podyplomo-
we, ale bada réwniez 1 ocenia prawidlowos$¢ sporzadzonych w trakcie praktyki 15 ope-
ratow szacunkowych w przypadku kandydata na rzeczoznawcg majatkowego, sposrod
ktérych wybiera 3 operaty do obrony przez kandydata w czg$ci ustnej egzaminu, 3
opisOw transakcji w przypadku kandydata na posrednika w obrocie nieruchomos$ciami
lub planu zarzadzania nieruchomoscia w przypadku kandydata na zarzadcg nierucho-
mosci. W tym etapie zespot kwalifikacyjny rozpatruje 1 ocenia rowniez wnioski o na-
danie licencji zawodowych w tzw. trybie szczegdlnym, a takze dokonuje oceny dzia-
falnosci zawodowej osob, ktére do dnia 31 grudnia 2001 r. prowadzily bez licencji
zawodowej dziatalno$¢ zawodowa w zakresie posrednictwa w obrocie nieruchomo-
Sciami lub zarzadzania nieruchomosciami oraz dokonuje zaliczenia tej dziatalno$ci na
poczet praktyki zawodowej, w przypadku ubiegania si¢ tych osob o nadanie licencji
zawodowych (art. 16 ustawy z dnia 28 listopada 2003 o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. Nr 141,
poz. 1492 z pozn. zm.). Kalkulujac wysoko$¢ optaty za t¢ czg$¢ postepowania
uwzgledniono pracochtonno$¢ i czasochtonnos$¢ czynnosci wykonywanych przez Pan-
stwowa Komisje Kwalifikacyjna.

W skalkulowanej wysokos$ci kwoty oplaty za egzamin uwzgledniono réwniez,
oprocz wynagrodzenia przystugujacego cztonkom Komisji, wydatki zwiazane z przy-
gotowaniem 1 weryfikacja pytan, przygotowaniem i utrzymaniem bazy tych pytan,
systemu ich losowania, koszty materiatow biurowych zwiazanych z przygotowaniem
testu dla kazdego z kandydatéw, a takze koszty wynajmu sal egzaminacyjnych, ktore
musza by¢ poniesione niezaleznie od liczby osob, ktére nie zaliczyly czgsci pisemne;
egzaminu.

Wynagrodzenie przystugujace cztonkom zespotow kwalifikacyjnych za prze-
prowadzenie postgpowania kwalifikacyjnego proponuje si¢ ustala¢ wedlug stawek
procentowych od poszczegolnych kwot sktadajacych sie na optat¢ egzaminacyjng i
liczby przeegzaminowanych kandydatow (§ 6). Wynagrodzenie dla przewodniczacego



1 wiceprzewodniczacych Komisji ustalane bytoby wedlug podobnych zasad, tj. wedlug
stawek procentowych poszczegdlnych kwot optaty egzaminacyjnej 1 liczby przeegza-
minowanych kandydatow, z tym ze stawki te bytyby nizsze 1 w przypadku przewodni-
czacego Komisji stawka procentowa przemnazana bylaby przez liczbg wszystkich
kandydatow przystepujacych do postgpowania kwalifikacyjnego. Natomiast wysokos¢
wynagrodzenia wiceprzewodniczacych poszczegdlnych Podkomisji uzalezniona byta-
by od liczby rozpatrzonych wnioskéw 1 przeegzaminowanych kandydatow w ramach
jednej wlasciwej podkomisji, ktérej pracami kieruje dany wiceprzewodniczacy (§ 7).

Odnoszac si¢ do trybu pobierania optaty za postegpowanie kwalifikacyjne, w §
4 ustalono, ze oplata ta bedzie wnoszona na prowadzony przez Ministerstwo Budow-
nictwa rachunek bankowy dochodow wtasnych, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 usta-
wy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z
pozn. zm.). Biorac pod uwage zasad¢ wyrazona w art. 22 ust. 7 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktéra srodki gromadzone na rachunku dochodéw wiasnych nie
moga by¢ przeznaczane na finansowanie wynagrodzen osobowych, szacowana nad-
wyzka §rodkow gromadzonych z optat egzaminacyjnych, stanowiaca dochdd budzetu
panstwa, pozwoli na zrekompensowanie ww. wydatkéw finansowanych obecnie przez
budzet panstwa.

Optata wnoszona bytaby w dwoéch ratach, odrgbnie za etap wstgpny 1 odregbnie
za egzamin. Za takim sposobem wnoszenia oplaty przemawia tryb przeprowadzania
postgpowania kwalifikacyjnego. Zgodnie bowiem z rozporzqdzeniem Ministra Infra-
struktury z dnia 17 lutego 2005 r. w sprawie nadawania uprawnien i licencji zawodo-
wych w dziedzinie gospodarowania nieruchomosciami oraz doskonalenia kwalifikacji
zawodowych przez rzeczoznawcow majqtkowych, posrednikow w obrocie nieruchomo-
Sciami i zarzqdcow nieruchomosci postgpowanie kwalifikacyjne bedzie si¢ odbywaé w
dwoch etapach oddzielonych w czasie. Niezasadne zatem wydaje si¢ wnoszenie z gory
oplaty za wszystkie etapy postepowania kwalifikacyjnego, skoro moze si¢ zdarzy¢, ze
juz etap wstepny zostanie zakonczony wynikiem negatywnym, powodujacym zakon-
czenie postepowania kwalifikacyjnego.

Kwestig¢ zwrotu wniesionej optaty reguluje § 5. Proponuje si¢, aby zwrot wnie-
sionej oplaty nastepowat w przypadku, gdy kandydat zrezygnuje z przystapienia do
postepowania kwalifikacyjnego 1 wycofa wniosek o dopuszczenie do tego postgpowa-
nia lub z waznych 1 udokumentowanych przyczyn nie przystapi do cz¢séci pisemnej lub
ustnej egzaminu w wyznaczonym terminie albo nie zda czg$ci pisemnej egzaminu i na
tym etapie zakonczy postepowanie kwalifikacyjne. Zwrot wniesionej optaty nie zaw-
sze musi nastgpowac, bowiem w przypadku, gdy kandydat nie moze przystapi¢ do eg-
zaminu W terminie wczesniej wyznaczonym, moze on wystapi¢ z wnioskiem o zali-
czenie tej oplaty na poczet egzaminu, do ktdrego ma zamiar przystapi¢ w terminie
pOZniejszym.

W przepisie koncowym (§ 8) proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



OCENA SKUTKOW REGULACIJI
zwiazanych z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Budownictwa w sprawie wyso-
kosci oplaty za postgpowanie kwalifikacyjne oraz wynagrodzenia czlonkow Panstwowej
Komisji Kwalifikacyjnej

1. Cel opracowania projektu nowego rozporzadzenia:

1) okreslenie wysokosci optaty za postgpowanie kwalifikacyjne, umozliwiajacej po-
krycie kosztow postepowania kwalifikacyjnego 1 wydatkow zwiazanych z funkcjo-
nowaniem Panstwowej Komisji Kwalifikacyjnej oraz tryb jej pobierania;

2) okreslenie wysokosci wynagrodzenia cztonkow Panstwowej Komisji Kwalifika-

cyjne;.

2. Podmioty obje¢te dzialaniem aktu normatywnego:

Projektowane rozporzadzenie dotyczy¢ bedzie osob ubiegajacych si¢ o nadanie uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomos$ci oraz licencji zawodowych w zakresie
posrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami 1 zarzadzania nieruchomos$ciami.

3. Zakres oceny skutkow regulacji:
- w zakresie skutkow spoteczno-gospodarczych

Projekt zapewni czytelna i1 jednakowa dla wszystkich procedurg okreslania wysokos$ci optaty
za postgpowanie kwalifikacyjne, ktora wnosi¢ begda kandydaci ubiegajacy si¢ o nadanie
uprawnien i licencji zawodowych. Przejrzysto$¢ zasad i trybu okreslania wysokosci optaty
oraz jej wnoszenia usprawni organizacj¢ samego postgpowania oraz wyeliminuje wszelkie
spekulacje 1 ewentualne zarzuty co do jej wysokosci.

- wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego

Projekt nie wywotuje skutkow w zakresie dochodow 1 wydatkoéw budzetu panstwa oraz sekto-
ra publicznego.

Zgodnie bowiem z art. 191 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.) postgpowanie kwalifikacyjne w
sprawie nadawania uprawnien w zakresie szacowania nieruchomosci oraz licencji zawodo-
wych w zakresie posrednictwa w obrocie nieruchomo$ciami lub zarzadzania nieruchomo-
Sciami przeprowadza si¢ na koszt osob ubiegajacych si¢ o nadanie tych uprawnien i licencji.
Koszty sa pokrywane przez wniesienie optaty za postgpowanie kwalifikacyjne. Optata ta be-
dzie wnoszona na rachunek dochodéw wiasnych Ministerstwa Budownictwa.

Wysoko$¢ optaty zostala ustalona w rozbiciu na poszczegolne etapy i czgsci etapoOw postepo-
wania kwalifikacyjnego. Wysoko$¢ poszczegodlnych kwot zostata zréznicowana w zaleznosci
od tego czy kandydat wnosi optate za etap wstepny czy tez za poszczegdlne czesci etapu dru-
giego postgpowania kwalifikacyjnego przeprowadzonego w formie egzaminu, dzielacego si¢
na czg$¢ pisemna i ustna. Za etap wstepny postepowania kwalifikacyjnego proponuje si¢ opla-
te w wysokosci 250 zt. Za czg$¢ pisemna egzaminu proponuje si¢ oplatg w wysokosci 500 zi,
a za cz¢$¢ ustng 400 zt.



Kalkulujac wysoko$¢ poszczegolnych kwot optaty uwzgledniono rodzaje kosztow, ktore beda
ponoszone w zwiazku z przeprowadzeniem kazdego postgpowania kwalifikacyjnego i ktore
zostaly okreslone w § 38 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17 lutego 2005 r. w
sprawie nadawania uprawnien i licencji zawodowych w dziedzinie gospodarowania nieru-
chomosciami oraz doskonalenia kwalifikacji zawodowych przez rzeczoznawcow majatko-
wych, posrednikdw w obrocie nieruchomo$ciami i zarzadcéw nieruchomosei (Dz. U. Nr 35,
poz. 314). Powyzsze koszty obejmuja wydatki poniesione na :

1) organizowanie plenarnych posiedzen Komisji i posiedzen Prezydium Komisji;

2) szkolenia cztonkow Komisji w zakresie zasad 1 technik przeprowadzania postepo-
wania kwalifikacyjnego, w tym egzaminu;

3) obstuge administracyjno-biurowa postgpowania kwalifikacyjnego, w tym nabycie
niezbgdnych materiatow biurowych oraz wykonywanie kopii dokumentacji zwiaza-
nej z przeprowadzanym postepowaniem kwalifikacyjnym;

4) przygotowanie niezbg¢dnej dokumentacji, w tym umozliwiajacej dokonanie wpisow
do centralnych rejestrow, o ktorych mowa w art. 193 ust. 3 ustawy;

5) opracowanie i weryfikacj¢ pytan egzaminacyjnych i zadan praktycznych, niezbed-
nych do przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego;

6) wynajem sal do przeprowadzenia post¢gpowania kwalifikacyjnego oraz przesytanie
dokumentacji z postgpowania kwalifikacyjnego;

7) wynagrodzenia czlonkéw Komisji za przeprowadzenie postgpowania kwalifikacyj-
nego;

8) koszty podrozy srodkami publicznego transportu zbiorowego i noclegéw cztonkow
Komisji zwiazane z ich udzialem w posiedzeniach Komisji, w tym z przeprowadza-
niem postepowania kwalifikacyjnego;

9) przygotowanie dokumentacji z zakonczonego postepowania kwalifikacyjnego w ce-
lu jej archiwizacji;

10) przygotowanie i wydanie S$wiadectw nadania uprawnien i licencji zawodowych oraz
ich duplikatow.

Kwota optaty za etap wstepny zostata ustalona w wysokosci 250 zi. Nalezy wskazac, ze etap
wstegpny, zwany rowniez etapem sprawdzajacym, polega na ustaleniu, czy kandydat spetnia
warunki dopuszczenia do egzaminu uprawniajacego do nadania uprawnien lub licencji zawo-
dowych. W szczeg6lnosci, w tym etapie zespot kwalifikacyjny sprawdza czy kandydat ukon-
czyt whasciwy kurs czy studium podyplomowe, ale bada rowniez 1 ocenia prawidtowos$¢ spo-
rzadzonych w trakcie praktyki 15 operatéw szacunkowych w przypadku kandydata na rzeczo-
znawce majatkowego, sposrod ktorych wybiera 3 operaty do obrony przez kandydata w czgsci
ustnej egzaminu, 3 opisow transakcji w przypadku kandydata na posrednika w obrocie nieru-
chomosciami lub planu zarzadzania nieruchomos$cia w przypadku kandydata na zarzadce nie-
ruchomosci. W tym etapie zespot kwalifikacyjny rozpatruje i ocenia rowniez wnioski o nada-
nie licencji zawodowych w tzw. trybie szczegdlnym, a takze dokonuje oceny dziatalnosci
zawodowej osob, ktore do dnia 31 grudnia 2001 r. prowadzity bez licencji zawodowej dzia-
falnos¢ zawodowa w zakresie posrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami lub zarzadzania
nieruchomos$ciami oraz dokonuje zaliczenia tej dzialalnosci na poczet praktyki zawodowej, w



przypadku ubiegania si¢ tych osob o nadanie licencji zawodowych (art. 16 ustawy z dnia 28
listopada 2003 o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. Nr 141, poz. 1492 z p6zn. zm.). Kalkulujac wysokos$¢ optaty
za t¢ czg$¢ postgpowania uwzgledniono pracochtonnos¢ i czasochtonno$¢ czynnosci wyko-
nywanych przez Panstwowa Komisj¢ Kwalifikacyjna.

W skalkulowanej wysoko$ci kwoty optaty za egzamin uwzglgdniono rowniez, oprocz wyna-
grodzenia przystugujacego cztonkom Komisji, wydatki zwiazane z przygotowaniem i weryfi-
kacja pytan, przygotowaniem i utrzymaniem bazy tych pytan, systemu ich losowania, koszty
materiatlow biurowych zwiazanych z przygotowaniem testu dla kazdego z kandydatow, a tak-
ze koszty wynajmu sal egzaminacyjnych, ktére musza by¢ poniesione niezaleznie od liczby
0s0b, ktore nie zaliczyly czgsci pisemnej egzaminu.

Wynagrodzenie przystugujace cztonkom zespotéw kwalifikacyjnych za przeprowadzenie po-
stepowania kwalifikacyjnego proponuje si¢ ustala¢ wedlug stawek procentowych od poszcze-
gblnych kwot sktadajacych sig na oplatg egzaminacyjna i liczby przeegzaminowanych kandy-
datéw. Wynagrodzenie dla przewodniczacego i wiceprzewodniczacych Komisji ustalane by-
toby wedtug podobnych zasad, tj. wedtug stawek procentowych poszczegodlnych kwot optaty
egzaminacyjnej i liczby przeegzaminowanych kandydatow, z tym ze stawki te bylyby nizsze i
w przypadku przewodniczacego Komisji stawka procentowa przemnazana bylaby przez licz-
be wszystkich kandydatow przystepujacych do postgpowania kwalifikacyjnego. Natomiast
wysoko$¢ wynagrodzenia wiceprzewodniczacych poszczegdlnych Podkomisji uzalezniona
bylaby od liczby rozpatrzonych wnioskdéw i przeegzaminowanych kandydatéw w ramach
jednej wlasciwej podkomisji, ktorej pracami kieruje dany wiceprzewodniczacy.

Kalkulujac wysoko$¢ optaty uwzgledniono rowniez wydatki na wynagrodzenia pracownikow
Ministerstva Budownictwa, ktorzy beda, w ramach swoich obowiazkéw stuzbowych, reali-
zowac¢ zadania zwiazane z przeprowadzaniem postepowania kwalifikacyjnego, zgodnie z za-
sada wynikajaca z art. 191 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Biorac pod uwage
zasad¢ wyrazona w art. 22 ust. 7 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra $srodki
gromadzone na rachunku dochodéw wtasnych nie moga by¢ przeznaczane na finansowanie
wynagrodzen osobowych, szacowana nadwyzka $rodkow gromadzonych z optat egzamina-
cyjnych, stanowiaca dochod budzetu panstwa, pozwoli na zrekompensowanie ww. wydatkow
finansowanych obecnie przez budzet panstwa.

- wphyw regulacji na rynek pracy
Przedmiotowe rozporzadzenie powinno posrednio wplynaé pozytywnie na rynek pracy. Oso-
by, ktore ponoszac pewne cigzary w postaci oplaty zwiazanej z postgpowaniem kwalifikacyj-
nym, zdobeda uprawnienia i licencje zawodowe, zdobg¢da nowe kwalifikacje i umiejgtnosci,
ktoére pozwola im na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub podjgcie pracy w zakresach
otrzymanych uprawnien i licencji.

- wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrznq i zewnetrznq gospodarki

Brak bezposrednich skutkéw mogacych mie¢ wpltyw na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i ze-
wnetrzng gospodarki.

- wphyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow

Brak bezposrednich skutkow mogacych mie¢ wplyw na sytuacje i rozwdj regionow.
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4. Konsultacje spoleczne i informacje o przedstawionych wariantach i opiniach.
Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji spotecznych bedzie zamieszczony na stronie
internetowej Ministerstwa Budownictwa.

01/50EP
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