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noszą projekt ustawy: 

 ekwiwalencie pieniężnym z tytułu 
rawa do bezpłatnego węgla dla osób 
prawnionych z przedsiębiorstw robót 
órniczych. 

reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 
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PROJEKT USTAWY 
 
 
 

o ekwiwalencie pieniężnym z tytułu prawa do bezpłatnego węgla dla osób 
uprawnionych z przedsiębiorstw robót górniczych 

 
 
 

Art. 1.  
Ustawa określa zasady i tryb wypłacania ekwiwalentu pieniężnego z tytułu 
prawa do bezpłatnego węgla, zwanego dalej „ekwiwalentem", dla osób 
uprawnionych z przedsiębiorstw robót górniczych, należnego za okres od dnia 1 
stycznia 2002r. do dnia 31 grudnia 2006r. 
 
 

Art. 2. 
Użyte w ustawie określenia oznaczają: 

1)  osoby uprawnione - emerytów i rencistów, którzy przeszli na emeryturę 
lub rentę z przedsiębiorstw robót górniczych oraz wdowy, wdowców i sieroty 
pobierających rentę rodzinną po byłych pracownikach tych przedsiębiorstw, 
uprawnionych do bezpłatnego węgla na podstawie Układu Zbiorowego Pracy 
dla pracowników zakładów górniczych z dnia 21 grudnia 1991r. i którzy 
uzyskali emeryturę lub rentę przed dniem 31 grudnia 2001r., a po dniu 31 
grudnia 2001r. nie pobierali ekwiwalentu, 
2)  przedsiębiorstwo robót górniczych - przedsiębiorcę prowadzącego roboty 
górnicze pod ziemią związane z budową, utrzymaniem lub likwidacją 
zakładu górniczego, niezależnie od aktualnej sytuacji prawnej, w jakiej dany 
przedsiębiorca się obecnie znajduje; 

3) dotacja - dotację w rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach 
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006r. Nr 
45, poz. 319). 

 
 
 

Art. 3. 
 1. Ekwiwalent otrzymuje osoba uprawniona, która pobierała bezpłatny 
węgiel w naturze lub pobierała z tego tytułu ekwiwalent, albo osoba, która przed 
dniem 1 stycznia 2002r. przeszła na emeryturę lub rentę z przedsiębiorstwa 
robót górniczych. 
 2. Wysokość ekwiwalentu stanowi iloczyn ilości węgla objętego 
uprawnieniem, która nie może być wyższa niż 3 Mg węgła kamiennego rocznie i 



przeciętnej średniorocznej ceny zbytu węgla, o której mowa w ust. 3. 
 3. Minister właściwy do spraw gospodarki, w terminie do dnia 20 lutego 
każdego roku, ustala i ogłasza, w formie obwieszczenia, w Dzienniku 
Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", przeciętną 
średnioroczną cenę zbytu 1 Mg węgla kamiennego w asortymencie Orzech II, z 
roku poprzedzającego rok, w którym ekwiwalent ma być wypłacany, 
skorygowaną o przewidywany wskaźnik wzrostu cen towarów i usług 
konsumpcyjnych na rok planowany. 
 

 
Art. 4. 

 1. Ekwiwalent wypłaca Zakład Ubezpieczeń Społecznych z dotacji, obok 
emerytury lub renty, w terminie wypłaty tych świadczeń, na wniosek osoby 
uprawnionej złożony we właściwym miejscowo dla niej Oddziale Zakładu 
Ubezpieczeń Społecznych. 
 2. Wniosek, o którym mowa w ust. 1, zawiera: 
 l)imię i nazwisko osoby uprawnionej; 
2)serię i numer dowodu tożsamości osoby uprawnionej wraz z numerem 
PESEL;  
3)datę i miejsce urodzenia osoby uprawnionej;  
4)adres zamieszkania osoby uprawnionej;  
5)numer świadczenia osoby uprawnionej; 6)oznaczenie przedsiębiorstwa robót 
górniczych. 
 3. Do wniosku, o którym mowa w ust. 1, należy dołączyć oświadczenie 
osoby uprawnionej o niepobieraniu ekwiwalentu w 2002r. z powodu utraty 
prawa do jego pobierania. 
 
 
 

Art. 5 
 1. Ekwiwalent jest finansowany z dotacji. 
 2. Dysponentem dotacji jest minister właściwy do spraw gospodarki. 
 3. Podstawą przyznania dotacji na wypłatę ekwiwalentu jest umowa 
zawarta pomiędzy ministrem właściwym do spraw gospodarki a Zakładem 
Ubezpieczeń Społecznych. 
 4. Umowa powinna zawierać w szczególności: zobowiązanie Zakładu 
Ubezpieczeń Społecznych do weryfikacji wniosków o wypłatę ekwiwalentu, 
wysokość raty dotacji oraz zasady rozliczania i przyczyny ewentualnego zwrotu 
dotacji. 
 
 
 



 
Art. 6 

Od decyzji Zakładu Ubezpieczeń Społecznych odmawiającej wypłatę 
ekwiwalentu osobie uprawnionej przysługuje odwołanie do sądu właściwego w 
sprawach emerytur i rent. 
 
 

Art. 7 
Przy dochodzeniu zwrotu nienależnie pobranego ekwiwalentu stosuje się 
przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu 
Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2004r. Nr 39, poz.353 z póżn. zm.1)), 
dotyczące dochodzenia zwrotu nienależnie pobranych świadczeń z ubezpieczeń 
społecznych, z wyjątkiem art. 139 - 143a. 
 
 

Art. 8 
Przepisy ustawy stosuje się do dnia 31 grudnia 2010r.  
 
 

Art 9 
Ustawa wchodzi w życie 14 dni od dnia ogłoszenia 
 
1) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1999r. Nr 70. poz. 
774. Dz. U. z 2003r. Nr 228, poz. 2255 i Dz. U. z 2004r. Nr 64, poz. 593, Nr 99, 
poz. 1001, Nr 121. poz. 1264, Nr 120, poz. 1252, Nr 144, poz. 1530, Nr 191. 
poz. 1954. Nr 210, poz. 2135. Nr 236. poz. 2355 oraz w Dz. U. z 2005r. Nr 167, 
poz. 1397, Nr 169, poz. 1412, Nr 169, poz. 1421. 
 



 
 
     UZASADNIENIE 
 

Zgodnie z zasadą równości wyrażaną w art. 32 Konstytucji RP wszyscy są 

wobec prawa równi. Niestety ta zasada nie jest stosowana wobec wszystkich 

grup byłych górników, którzy zostali pozbawieni niektórych przywilejów 

dotyczących wszystkich w tej grupie zawodowej. 

 

Obowiązujący do 31 grudnia 2001 roku przepis art. 55 ust. 1 ustawy o 

dostosowaniu górnictwa węgla kamiennego do funkcjonowania w warunkach 

gospodarki rynkowej(...) stanowił, iż osobie uprawnionej na podstawie Układu 

Pracy do bezpłatnego węgla, która uzyskała emeryturę lub rentę przed dniem 31 

grudnia 2002r., przysługuje prawo do ekwiwalentu pieniężnego za deputat 

węglowy oprócz emerytury lub renty, wypłacanego przez ZUS ze środków 

budżetowych. Niestety, nowelizacja przedmiotowego art. 55 ust. 1 dokonana 

ustawą z dnia 21 grudnia 2001 roku ograniczyła zakres przedmiotowy osób 

uprawnionych do ekwiwalentu pieniężnego za deputat węglowy wyłącznie do 

emerytów i rencistów z kopalń całkowicie likwidowanych, a więc z 

wyłączeniem byłych pracowników przedsiębiorstw robót górniczych. Takie 

zróżnicowanie narusza zasadę ochrony praw słusznie nabytych i dyskryminuje 

byłych pracowników PRG. Jest to nie tylko sprzeczne z Konstytucją RP, ale i 

nieetyczne oraz powoduje utratę zaufania do Państwa.  

 Należy podkreślić, że nie istnieje różnica pomiędzy rodzajem i charakterem 

pracy wykonywanej przez pracowników PRG i pracowników PG. Potwierdził to 

ustawodawca nakazując przez pojecie „górnictwo” rozumieć zarówno 

„przedsiębiorstwa górnicze” jak i „przedsiębiorstwa robót górniczych”(art. 2 ust. 

6 ustawy o dostosowaniu górnictwa węgla kamiennego do funkcjonowania w 

warunkach gospodarki rynkowej (...). PRG prowadzi roboty przygotowawcze do 

eksploatacji, a więc drąży wyrobiska korytarzowe udostępniające złoża węgla, 

głębi szyby, szybiki itp. Natomiast PG prowadzi eksploatację przygotowanych 

przez PRG złóż wydobywczych. Praca, która musi być wykonana w obu 

przypadkach polega na tym samym. Rozróżnienie obu wskazanych typów 



jednostek organizacyjnych wynika wyłącznie ze względu na specjalizację prac 

górniczych. 

 

Potwierdziły to niektóre sądy, wydając wyroki na korzyść byłych 

pracowników PRG i PG, że prawo do ekwiwalentu pieniężnego za deputat 

węglowy mieli zarówno pracownicy Przedsiębiorstw Robót Górniczych (PRG), 

jaki i pracownicy Przedsiębiorstw Górniczych (PG). Jednakże wiele wyroków 

zapadło na także na niekorzyść byłych pracowników PRG, co dodatkowo 

powoduje dezorientację i nierówne traktowanie byłych pracowników często tego 

samego przedsiębiorstwa. 

 

Powyższe potwierdził w swym wyroku z dnia 12 grudnia 2005 roku 

(133/11/A/2005 sygn. akt SK 20/04) Trybunał Konstytucyjny, orzekając, iż brak 

jest jakichkolwiek podstaw, by rozpatrywane w niniejszej sprawie prawo 

majątkowe, niezależnie od tego, że związane z wcześniejszym stosunkiem pracy 

emerytów i rencistów zatrudnionych w przedsiębiorstwach różnych kategorii (tj. 

przedsiębiorstwach górniczych i przedsiębiorstwach robót górniczych), można 

było poddać zróżnicowaniu w oparciu o jakieś racjonalne kryterium. Prawo to 

ma jedno źródło (Układ Zbiorowy Pracy), taką samą naturę i wartość 

ekonomiczną w odniesieniu do wszystkich podmiotów, którym zostało 

przyznane. Wszyscy zatem emeryci i renciści pracujący niegdyś w 

przedsiębiorstwach objętych Układem Zbiorowym Pracy, mając takie samo 

prawo do bezpłatnego węgla realizowane w formie deputatu węglowego lub jego 

finansowego ekwiwalentu, winni mieć zapewnioną równą ochronę tego prawa. 

Nakaz ten wynika zarówno z art. 32, jak i art. 64 ust. 2 Konstytucji. W ocenie 

Trybunału Konstytucyjnego znowelizowany art. 55 ust. 1 ustawy o 

dostosowaniu górnictwa węgla kamiennego, w części obejmującej wyrażenie: „z 

kopalń całkowicie likwidowanych”, jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w związku z 

art. 32 Konstytucji, przez to, że w sposób arbitralny różnicuje zakres 

podmiotowy ochrony majątkowego prawa do ekwiwalentu z tytułu prawa do 

bezpłatnego węgla. Jednocześnie w swym wyroku Trybunał Konstytucyjny 



wskazuje potrzebę podjęcia przez Sejm wyżej wymienionej kwestii, w ramach 

obowiązku nałożonego na ustawodawcę.  

Wszystkie związki i organizacje opiniujące analogiczny projekt ustawy w 

poprzedniej kadencji Sejmu (w tym m.in. Krajowa Izba Gospodarcza, 

Konfederacja Pracodawców Polskich, Ogólnopolskie Porozumienie Związków 

Zawodowych i Zarząd Krajowy Związku Zawodowego Maszynistów 

Wyciągowych Kopalń w Polsce) wyraziły swoją aprobatę wobec zgłoszonej 

propozycji. Niestety z powodu zakończenia kadencji projekt nie trafił pod 

obrady Sejmu. 

 

 

Skutki finansowe 

 

 Niniejszy projekt zakłada znaczne zmniejszenie kosztów realizacji wyroku 

Trybunału Konstytucyjnego. Ewentualne koszty sądowego dochodzenia 

roszczeń (co już ma odzwierciedlenie w wielu prawomocnych wyrokach) 

prawdopodobnie wielokrotnie przekroczą koszty realizacji niniejszego projektu 

ustawy. W chwili obecnej nie jest znana liczba osób uprawnionych, zatem 

bardzo ostrożne szacunki przedstawiane przez ministerstwo gospodarki mówią o 

kwocie około 40mln pln rocznie. 

 

 

Oświadczenie o zgodności projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej 

 

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 

 



Warszawa, 3 stycznia 2007 r. 
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Rzeczypospolitej Polskiej 

 
 
 

Opinia prawna 
w sprawie zgodności z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu 
ustawy o ekwiwalencie pieniężnym z tytułu prawa do bezpłatnego węgla dla 
osób uprawnionych z przedsiębiorstw robót górniczych (przedstawiciel 
wnioskodawców: poseł Krzysztof Gadowski) 
 

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze 
zmianami) sporządza się następującą opinię: 
 
 
 

1. Przedmiot projektu ustawy 
Przedstawiony projekt ustawy określa zasady i tryb wypłacania 

ekwiwalentu pieniężnego z tytułu prawa do bezpłatnego węgla dla osób 
uprawnionych z przedsiębiorstw robót górniczych, należnego za okres od dnia 1 
stycznia 2002 r. do dnia 31 grudnia 2006 r. (art. 1 projektu). Ekwiwalent ma 
otrzymywać: 1) osoba uprawniona, która pobierała bezpłatny węgiel w naturze 
lub pobierała z tego tytułu ekwiwalent, albo 2) osoba, która przed dniem 1 
stycznia 2002 r. przeszła na emeryturę lub rentę z przedsiębiorstwa robót 
górniczych (art. 3 ust. 1 projektu). Ekwiwalent będzie wypłacany, obok 
emerytury i renty, przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych na wniosek osoby 
uprawnionej (art. 4 projektu). Projekt przewiduje finansowanie ekwiwalentu z 
dotacji, przyznawanej na podstawie umowy zawartej pomiędzy ministrem 
właściwym do spraw gospodarki a ZUS (art. 4 ust. 1 i art. 5 projektu).  

Art. 9 projektu stanowi, że proponowana ustawa „wchodzi w życie 14 
dni od dnia ogłoszenia”, natomiast art. 8 projektu zakłada stosowanie jej 
przepisów do dnia 31 grudnia 2010 r. 

 
2. Stan prawa wspólnotowego w materii objętej projektem ustawy  
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Kwestie stanowiące przedmiot projektu ustawy nie są regulowane 
prawem Unii Europejskiej.  

 
3. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 

wspólnotowego 
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach 

opiniowanego projektu. 
 

4. Konkluzja 
Przedmiot projektu ustawy o ekwiwalencie pieniężnym z tytułu prawa 

do bezpłatnego węgla dla osób uprawnionych z przedsiębiorstw robót 
górniczych nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
 

 
Sporządził: Zespół Prawa Europejskiego 
 

Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 
 
 

Michał Królikowski 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Deskryptory Bazy REX: dotacja, emeryci i renciści, górnictwo, projekt ustawy, 
przedsiębiorstwo, węgiel, Unia Europejska  
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Pan 
Marek Jurek 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 

  
Opinia prawna 

w sprawie stwierdzenia – w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu – czy 
poselski projekt ustawy o ekwiwalencie pieniężnym z tytułu prawa do 
bezpłatnego węgla dla osób uprawnionych z przedsiębiorstw robót górniczych 
(przedstawiciel wnioskodawców: poseł Krzysztof Gadowski) jest projektem 
ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej 
 

Przedstawiony projekt ustawy określa zasady i tryb wypłacania 
ekwiwalentu pieniężnego z tytułu prawa do bezpłatnego węgla dla osób 
uprawnionych z przedsiębiorstw robót górniczych, należnego za okres od dnia 1 
stycznia 2002 r. do dnia 31 grudnia 2006 r. (art. 1 projektu). Ekwiwalent ma 
otrzymywać: 1) osoba uprawniona, która pobierała bezpłatny węgiel w naturze 
lub pobierała z tego tytułu ekwiwalent, albo 2) osoba, która przed dniem 1 
stycznia 2002 r. przeszła na emeryturę lub rentę z przedsiębiorstwa robót 
górniczych (art. 3 ust. 1 projektu). Ekwiwalent będzie wypłacany, obok 
emerytury i renty, przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych na wniosek osoby 
uprawnionej (art. 4 projektu). Projekt przewiduje finansowanie ekwiwalentu z 
dotacji, przyznawanej na podstawie umowy zawartej pomiędzy ministrem 
właściwym do spraw gospodarki a ZUS (art. 4 ust. 1 i art. 5 projektu).  

Przedmiot projektu ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
Poselski projekt ustawy o ekwiwalencie pieniężnym z tytułu prawa do 

bezpłatnego węgla dla osób uprawnionych z przedsiębiorstw robót górniczych 
nie jest projektem ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej. 

 
 
Sporządził: Zespół Prawa Europejskiego 
 

Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 
 

 
Michał Królikowski 

 
 
Deskryptory Bazy REX: dotacja, emeryci i renciści, górnictwo, projekt ustawy, 
przedsiębiorstwo, węgiel, Unia Europejska  
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