Druk nr 1491

Warszawa, 2 marca 2007 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-11-07
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o urzedach i izbach
skarb Owych wraz z projektem aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansow.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o urzedach i izbach skarbowych

Art. 1. W ustawie z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbo-

wych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267, z pdzn. zm.") wprowadza sie naste-

pujgce zmiany:

1)

po art. 4 dodaje sie art. 4a-4i w brzmieniu:

JArt. 4a.

Art. 4b.

Tworzy sie skarbowy zasoéb kadrowy, majgc na
wzgledzie potrzebe zapewnienia szczegdlnych
kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego, w celu
efektywnego funkcjonowania administracji skar-

bowej.

Do skarbowego zasobu kadrowego nalezg pra-
cownicy urzedu obstugujgcego ministra wtasciwe-
go do spraw finanséw publicznych oraz jednostek
organizacyjnych obstugujacych organy podlegte
ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw pu-
blicznych, ktérzy spetniajg tgcznie nastepujgce

kryteria:
1) posiadajg obywatelstwo polskie;

2) nie byli karani za umysine przestepstwo lub

umysine przestepstwo skarbowe;
3) posiadajg nastepujace wyksztatcenie:

a) ukonczyli studia wyzsze i uzyskali tytut
magistra w Rzeczypospolitej Polskiej lub

za granicg i uznane wedtug odrebnych



4)

przepisow w Rzeczypospolitej Polskiej za
rébwnorzedne w zakresie prawa, ekonomii,

administracji, zarzadzania lub

b) ukonczyli inne studia wyzsze i uzyskali ty-
tut magistra w Rzeczypospolitej Polskiej
lub za granicg i uznane wedtug odrebnych
przepisow w Rzeczypospolitej Polskiej za
réownorzedne, uzupetnione studiami pody-
plomowymi lub studiami trzeciego stopnia
w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pozn. zm.?),
ukonczonymi w Rzeczypospolitej Polskiej
lub za granicg w zakresie prawa, ekono-

mii, zarzadzania albo administracji;

posiadajg co najmniej trzyletni staz pracy
w urzedzie obstugujgcym ministra wiasciwego
do spraw finanséw publicznych lub jednost-
kach organizacyjnych obstugujgcych organy
podlegte ministrowi wiasciwemu do spraw fi-
nansow publicznych badz tez w odpowiednich
organach publicznych panstwa cztonkowskie-
go Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcar-
skiej oraz panstw cztonkowskich Europejskie-
go Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stron Porozumienia o Europejskim Obszarze

Gospodarczym;

ukonczyli z wynikiem pozytywnym postepo-
wanie kwalifikacyjne do skarbowego zasobu
kadrowego.



Art. 4c.

Art. 4d.

Art. 4e.

Art. 4f.

Art. 4q.

Do skarbowego zasobu kadrowego nalezg takze
osoby, ktére tworzg panstwowy zasob kadrowy,
o ktéorym mowa w ustawie z dnia 24 sierpnia
2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym i wyso-
kich stanowiskach panstwowych (Dz. U. Nr 170,
poz. 1217 i Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r.
Nr 17, poz. 96), o ile spetniajg kryteria wskazane
w art. 4b pkt 1-3.

Postepowanie kwalifikacyjne do skarbowego za-
sobu kadrowego jest przeprowadzane nie rzadziej
niz raz w roku przez komisje powotang przez mi-

nistra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

1. Osoba przystepujaca do postepowania kwalifi-
kacyjnego do skarbowego zasobu kadrowego
wnosi opfate w wysokosci nie wyzszej niz 50%
minimalnego wynagrodzenia przewidzianego

w przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za
prace.

2. Optata, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi dochod

budzetu panstwa.

Potwierdzeniem ukonczenia z wynikiem pozytyw-
nym postepowania kwalifikacyjnego do skarbowe-
go zasobu kadrowego, o ktérym mowa w art. 4b

pkt 5, jest zaswiadczenie.

1. Ewidencje oséb nalezgcych do skarbowego za-
sobu kadrowego, z wytgczeniem oséb, o ktd-
rych mowa w art. 4c, prowadzi minister wtasci-

wy do spraw finanséw publicznych.

2. Ewidencja obejmuje imie i nazwisko osoby oraz
informacje, o ktérych mowa w art. 4b pkt 1-4.



Art. 4h.

Art. 4i.

2) wart. 5:

Dane objete ewidencjg, o ktérej mowa w art. 9
ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym
zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach pan-
stwowych, podlegajg udostepnieniu ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych, na

jego wniosek.

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych,
uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia obiektywno-
Sci postepowania kwalifikacyjnego do skarbowego
zasobu kadrowego, sprawnosci jego przeprowa-
dzania, rzetelnej oceny wiedzy i predyspozyciji kie-
rowniczych kandydatow, a takze koszt tego po-

stepowania, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) skfad komisji, o ktérej mowa w art. 4d, oraz

regulamin jej dziatania;

2) organizacje i sposob przeprowadzania poste-
powania, o ktérym mowa w art. 4b pkt 5, oraz
sposob ustalania ocen, w tym najnizszg oce-
ne pozytywng warunkujacg ukonczenie poste-

powania z wynikiem pozytywnym,;

3) zakres tematyczny postepowania, o ktérym

mowa w art. 4b pkt 5;

4) sposéb wnoszenia optaty, o ktdérej mowa

w art. 4e, oraz jej wysokosc;

5) wzor zaswiadczenia, o ktorym mowa
w art. 4f.”;

a) ust. 4 i4a otrzymujg brzmienie:

4.

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
powotuje ze skarbowego zasobu kadrowego,

o ktérym mowa w art. 4a, dyrektora izby skarbo-



4a.

wej i naczelnika urzedu skarbowego. Powotanie

nastepuje z dniem wskazanym w akcie powotania.

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
powotuje ze skarbowego zasobu kadrowego wi-
cedyrektora izby skarbowej na wniosek dyrektora

izby skarbowej.”,

b) uchyla sie ust. 4b,

c) po ust. 4b dodaje sie ust. 4c-4h w brzmieniu:

Jac.

4d.

4e.

Powotanie dokonane przez ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych w trybie ust. 4 i 4a,
w przypadku osob niebedacych pracownikami jed-
nostki organizacyjnej, w ktérej zostaty powotane
na stanowisko, jest rownoznaczne z przeniesie-
niem, o ktérym mowa w art. 33 ustawy z dnia
24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U.
Nr 170, poz. 1218, Nr 218, poz. 1592 i Nr 249,
poz. 1832).

Do czasu powotania, wytonionego ze skarbowego
zasobu kadrowego, dyrektora izby skarbowej lub
naczelnika urzedu skarbowego, minister witasciwy
do spraw finanséw publicznych wyznacza osobe
petnigcg obowigzki dyrektora izby skarbowej lub
naczelnika urzedu skarbowego. Petnienie obo-
wigzkow moze by¢ powierzone na czas nie dtuz-
szy niz 6 miesiecy, z mozliwoscig jednokrotnego
przedtuzenia tego okresu o nie wiecej niz 3 mie-

sigce.

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych

odwotuje:
1) dyrektora oraz wicedyrektora izby skarbowej;

2) naczelnika urzedu skarbowego.



4f.

4q.

4h.

Odwotanie, o ktorym mowa w ust. 4e, moze na-
stgpi¢ w kazdym czasie. Osobie odwotanej praco-
dawca powierza obowigzki na réwnorzednym sta-
nowisku, jakie zajmowata przed objeciem stano-
wiska wymienionego w ust. 4 albo 4a, a jezeli nie
jest to mozliwe, to na innym zgodnym z jej kwalifi-

kacjami i umiejetnosciami zawodowymi.

Przepis ust. 4f zdanie drugie stosuje sie odpo-
wiednio w przypadku uptywu terminu, o ktorym

mowa w ust. 5h lub 5i.

Odwotanie, o ktorym mowa w ust. 4e, jest obliga-

toryjne w przypadku:

1) uplywu terminu, o ktorym mowa w ust. 5h
lub 5i;

2) razgcego naruszenia przepisow prawa;

3) prowadzenia dziatalnosci, ktéra pozostaje
w sprzecznosci z wykonywanymi obowigzka-
mi;

4) utraty zdolnosci do petnienia obowigzkéw
stuzbowych z powodu choroby lub innej prze-
szkody trwale uniemozliwiajgcej petnienie

obowigzkéw stuzbowych;
5) rezygnacji ze stanowiska;

6) skazania prawomocnym wyrokiem za umysine
przestepstwo lub umysine przestepstwo skar-

bowe;

7) zrzeczenia sie obywatelstwa polskiego.”,

d) uchyla sie ust. 5a-5f,

e)

po ust. 5f dodaje sie ust. 5g-5i w brzmieniu:



Art. 2. 1.

f)

,99. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych

5h.

Si.

moze przenies¢ dyrektora izby skarbowej i na-
czelnika urzedu skarbowego, za ich zgoda, na sta-
nowisko dyrektora izby skarbowej albo naczelnika
urzedu skarbowego w innej izbie skarbowej lub
innym urzedzie skarbowym w tej samej lub innegj
miejscCowosci.

Stanowisko dyrektora izby skarbowej albo naczel-
nika urzedu skarbowego mozna petni¢ nie dtuze;j

niz 5 lat w tym samym urzedzie.

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicz-
nych moze przedtuzy¢ termin, o ktérym mowa

w ust. 5h, nie dtuzej niz na kolejne 5 lat.”,

w ust. 6 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Wykonywanie kontroli podatkowej i czynnosci

sprawdzajgcych;”,

ust. 8 otrzymuje brzmienie:

1’8-

Dyrektor izby skarbowej jest organem wyzszego
stopnia w stosunku do naczelnika urzedu skarbo-

wego.”.

Osoby, ktére w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy wy-

konujg zadania na stanowiskach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 i 4a ustawy

wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stajg sie czton-

kami skarbowego zasobu kadrowego, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, niebedgce urzednikami

stuzby cywilnej, sg zobowigzane do ukonczenia z wynikiem pozytywnym poste-

powania kwalifikacyjnego do skarbowego zasobu kadrowego w ciggu 2 lat

od dnia przeprowadzenia postepowania, o ktorym mowa w ust. 4.

3. Nieukonczenie z wynikiem pozytywnym postepowania kwa-

lifikacyjnego do skarbowego zasobu kadrowego skutkuje odwotaniem, o ktérym



mowa w art. 5 ust. 4e ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym ni-

niejszg ustawa.

4. Pierwsze postepowanie kwalifikacyjne do skarbowego za-
sobu kadrowego zostanie przeprowadzone nie pozniej niz przed uptywem

6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 3. W odniesieniu do osob, ktére w dniu wejscia w zycie niniejszej
ustawy wykonujg zadania na stanowiskach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 i 4a
ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, termin,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 5h tej ustawy, biegnie od dnia wejscia w zycie ni-

niejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

R Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273,
poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 183, poz. 1538.

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104,
poz. 708 i 711, Nr 144, poz. 1043 i Nr 227, poz. 1658.

02/28si



UZASADNIENIE

Gtownym zatozeniem nowelizacji ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach
i izbach skarbowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267, z p6zn. zm.) jest
wprowadzenie nowego, bardziej przejrzystego systemu naboru kadrowego na
stanowiska dyrektora, wicedyrektora izby skarbowej i naczelnika urzedu skar-
bowego. Zmiana ustawy ma na celu wprowadzenie efektywnego modelu zarza-
dzania zasobami personalnymi w administracji podatkowej podlegtej ministrowi
wiasciwemu do spraw finansow publicznych. Projektowane zmiany odnoszg sie
do zasad tworzenia skarbowego zasobu kadrowego, w tym sposobu powotywa-
nia i odwotywania dyrektorow i wicedyrektoréw izb skarbowych oraz naczelni-
kow urzedow skarbowych. Nowg instytucja, majacq stanowi¢ profesjonalne za-
plecze ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, jest projektowany
skarbowy zasob kadrowy, ktory bedg stanowi¢ pracownicy Ministerstwa Finan-
sOéw oraz jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi witasciwemu do
spraw finanséw publicznych, jak rowniez te osoby, ktére wchodzg do panstwo-
wego zasobu kadrowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r.
o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych
(Dz. U. Nr 170, poz. 1217, z p6zn. zm.), spetniajacy kryteria okreslone w usta-

wie.

Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych w dotych-
czasowym brzmieniu stanowi, ze dobdér kandydatéw na stanowisko dyrektora
izby skarbowej oraz naczelnika urzedu skarbowego jest dokonywany w drodze
konkursu sposrod pracownikow urzeddw i organdw podlegtych ministrowi wia-
Sciwemu do spraw finanséw publicznych. Funkcjonowanie takiego modelu skut-
kuje obowigzkiem organizacji postepowania konkursowego kazdorazowo, gdy
zaistnieje taka koniecznos¢. Dodac nalezy, ze przed przeprowadzeniem kon-
kursu na okreslone stanowisko, minister wtasciwy do spraw finanséw publicz-
nych wyznacza osobe do petnienia obowigzkéw na stanowisku dyrektora izby

skarbowej lub naczelnika urzedu skarbowego. Koniecznos¢ przeprowadzania



szeregu postepowan konkursowych ad hoc powoduje powstawanie zbednych
kosztéw organizacyjnych. Doda¢ rowniez nalezy, ze z uwagi na niejednolity
i dorazny sposob organizacji poszczegolnych postepowan konkursowych, ist-
nieje niebezpieczenstwo, ze kandydaci na poszczegolne stanowiska nie byl
badani w sposob wiasciwie odzwierciedlajgcy posiadane przez nich kompeten-

cje w zakresie wiedzy i predyspozycji kierowniczych.

Przyjecie rozwigzania, ze skarbowy zasob kadrowy stanowig, oprécz pracowni-
kow Ministerstwa Finanséw oraz jednostek organizacyjnych podlegtych mini-
strowi wiasciwemu do spraw finansow publicznych, rowniez te osoby, ktére na-
lezg do panstwowego zasobu kadrowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia
24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach
panstwowych, bedzie sprzyjaC harmonizacji i ujednoliceniu obowigzujgcych

przepisow prawa.

Kwalifikacje kandydatow do skarbowego zasobu kadrowego beda sprawdzane
w trakcie postepowania kwalifikacyjnego, przeprowadzanego przez komisje
powotang przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Osoby,
ktore z wynikiem pozytywnym przejdg przez to postepowanie, bedg mogty byc¢
powotywane na stanowiska dyrektora lub wicedyrektora izby skarbowej oraz
naczelnika urzedu skarbowego w miare potrzeb jednostek nadzorowanych
przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Nalezy podkresli¢,
ze powotanie, o ktérym mowa w art. 5 ust. 4 i ust. 4a nowelizowanej ustawy, nie
jest tozsame z nawigzaniem stosunku pracy na podstawie powotania, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.

Nr 21, poz. 94, z pdzn. zm.).

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze mozliwos¢ natychmiastowego powotywania na
wakujgce stanowisko kandydata o sprawdzonych juz kwalifikacjach i kompeten-
cjach przez odwotanie sie do okreslonej grupy osob, stanowigcej skarbowy za-
sOb kadrowy, pozwoli na stworzenie stabilnej administracji podatkowej. Wyzna-
czenie osoby petnigcej obowigzki organu podatkowego bedzie mozliwe jedynie
w przypadku zaistnienia sytuacji wyjatkowych. Czas trwania takiej sytuacji zo-
stat ograniczony do 6 miesiecy, z mozliwos$cig przedtuzenia tego terminu o ko-

lejne 3 miesigce. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych uzyska



sprawne i efektywne narzedzie zarzadzania podlegtymi stuzbami podatkowymi,
zwtaszcza, ze w projekcie ustawy wskazano sytuacje, w ktérych ma mie¢ miej-

sce obligatoryjne odwotanie z zajmowanego stanowiska.

Wprowadzenie obowigzku wniesienia optaty przez osobe przystepujgcg do po-
stepowania kwalifikacyjnego do skarbowego zasobu kadrowego, w wysokosci
nie wyzszej niz 50% minimalnego wynagrodzenia, ma na celu uzyskanie srod-
kow na sfinansowanie kosztéw tego postepowania. Ponadto koniecznos¢ uisz-
czenia optaty w okreslonej kwocie przyczyni sie do rozwaznego podejmowania
decyzji o przystepowaniu do postepowania kwalifikacyjnego do skarbowego

zasobu kadrowego.

Dodatkowo minister wtasciwy do spraw finansdéw publicznych bedzie posiadac
uprawnienie do przeniesienia dyrektora izby skarbowej inaczelnika urzedu
skarbowego na takie samo stanowisko w innej izbie skarbowej lub innym urze-
dzie skarbowym. Zajmowanie tych stanowisk mozliwe bedzie nieprzerwanie
w jednym urzedzie skarbowym lub jednej izbie skarbowej tylko przez 5 lat,
z mozliwoscig przedtuzenia tego terminu, nie dtuzej jednak niz o kolejne 5 lat.
Natomiast samo przeniesienie bedzie mogto by¢ dokonywane wielokrotnie.
Zmiany te majg za zadanie ograniczy¢ ryzyko postrzegania osob sprawujgcych
ww. stanowiska jako nierozerwalnie zwigzanych z dang jednostkg badz jako

osoby tworzace dtugotrwale tzw. ,uktady lokalne”.

Projektowane rozwigzania pozwolg na sprawne i racjonalne zarzadzanie ka-
drami, przy petnym wykorzystaniu kwalifikacji posiadanych przez kadre kierow-
niczg w administracji podatkowej. Dzieki usprawnieniu procesu naboru na sta-
nowiska dyrektorow i wicedyrektorow izb skarbowych oraz naczelnikéw urze-
dow skarbowych minister wtasciwy do spraw finansow publicznych bedzie miat
mozliwo$¢ petnego i elastycznego wykorzystania kompetencji osob, bedacych
cztonkami skarbowego zasobu kadrowego — odpowiednio do potrzeb zaistnia-

tych w danej chwili w podlegtej mu administracji podatkowe;.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Wskazanie podmiotow, na ktdre oddziatuje akt normatywny

Projektowane w ustawie zmiany oddziatujg bezposrednio na podlegtg mini-

strowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych administracje podatko-

wa.

Wyniki przeprowadzonych konsultaciji

W celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych tekst projektu ustawy zo-
stat przestany do Konfederacji Pracodawcow Polskich, Polskiej Konfedera-
cji Pracodawcéw Prywatnych, Business Center Club — Zwigzek Pracodaw-
cow, Krajowej Rady Doradcow Podatkowych, Komisji Krajowej ,Solidar-
nos¢”, Forum Zwigzkéw Zawodowych Ogodlnopolskiego Porozumienia
Zwigzkéw Zawodowych, Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracownikow
Skarbowych, Rady Sekcji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” Pracownikéw Skar-
bowych w Warszawie, Ogdlnopolskiej Federacji Zwigzkow Zawodowych
dziatajacych przy Wyspecjalizowanych Urzedach Skarbowych, Zwigzku
Zawodowych Pracownikow Egzekucji Administracyjne;j.

Uwagi zostaty wniesione przez Krajowg Rade Doradcéw Podatkowych, Ra-
de Sekcji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikow Skarbowych w War-
szawie, Federacje Zwigzkow Zawodowych Pracownikow Skarbowych,
Ogdlnopolskg Federacje Zwigzkow Zawodowych dziatajgcych przy Wyspe-

cjalizowanych Urzedach Skarbowych.

Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych oraz Rada Sekcji Krajowej NSZZ
,oo0lidarnos¢” Pracownikow Skarbowych w Warszawie zgtosity uwagi odno-
$nie do art. 5 ust. 4f i ust. 4h pkt 2 nowelizowanej ustawy. Stwierdzi¢ nale-
zy, ze mozliwo$¢ skorzystania przez ministra wtasciwego do spraw finan-
séw publicznych z uprawnienia do odwotania dyrektora izby skarbowej i na-
czelnika urzedu skarbowego ze stanowiska w kazdym czasie pozwala na
szybka reakcje, w sytuacji gdy np. zostanie zrealizowana przestanka wska-

zana w art. 5 ust. 4h tej ustawy. Ponadto w zwigzku ze zgtoszonymi watpli-



wosciami co do okreslenia, kto jest pracodawcg dyrektora izby skarbowe;j
lub naczelnika urzedu skarbowego, nalezy wyjasni¢, ze zgodnie
z regulacjami przepiséw prawa pracy pracodawcg naczelnika urzedu skar-
bowego jest urzad skarbowy, a dyrektora izby skarbowej — izba skarbowa.
Pojecia stosowane w projekcie ustawy sg terminami ustawowymi, jak np.
termin ,réwnorzedne stanowisko pracy” stosowany w art. 45 ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedoéw panstwowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 86, poz. 953, z pozn. zm.). W zwigzku z tym zgtoszonych
uwag nie uwzgledniono, poniewaz stosowanie tych terminow jest utrwalone

zarowno w aktach normatywnych, jak tez w orzecznictwie.

Ogodlnopolska Federacja Zwigzkow Zawodowych dziatajgcych przy Wyspe-
cjalizowanych Urzedach Skarbowych poruszyta kwestie zasadnosci wno-
szenia optaty za postepowanie kwalifikacyjne do skarbowego zasobu ka-
drowego. Uwaga ta nie zostata uwzgledniona, poniewaz optata przewidzia-
na w projektowanej ustawie pozwoli na uzyskanie srodkéw na sfinansowa-
nie kosztéw wynikajgcych z przeprowadzanych postepowan kwalifikacyj-
nych. Ponadto koniecznos¢ uiszczenia optaty w okreslonej kwocie przyczy-
ni sie do rozwaznego podejmowania decyzji o przystgpieniu do postepowa-

nia kwalifikacyjnego do skarbowego zasobu kadrowego.

Pozostate uwagi wniesione przez partnerow spotecznych do projektu usta-

wy zostaty uwzglednione.

Ponadto tekst projektu ustawy zostat zamieszczony na stronie internetowej
Ministerstwa Finanséw oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej. Za-
den z podmiotdw zajmujacych sie dziatalnoscig lobbingowag nie zgfosit,
w toku prac legislacyjnych, zainteresowania niniejszym projektem w rozu-
mieniu art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w pro-

cesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Wyniki analizy wptywu projektowanej regulacji na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego



b)

d)

Proponowane zmiany nie spowodujg ujemnych skutkow finansowych
polegajacych na zwiekszeniu wydatkow lub zmniejszeniu dochoddéw
podmiotéw sektora finanséw publicznych. Wprowadzenie optaty za po-
stepowanie kwalifikacyjne do skarbowego zasobu kadrowego
w wysokosci nie wyzszej niz 50% minimalnego wynagrodzenia pokryje
koszty tego postepowania. Ponadto komisja przeprowadzajgca poste-
powanie kwalifikacyjne nie bedzie pobiera¢ wynagrodzenia za swoje
czynnosci. Dodatkowo nadmieni¢ nalezy, ze rezygnacja z przeprowa-
dzania szeregu postepowan konkursowych na poszczegolne stanowi-
ska dyrektorow izb skarbowych czy naczelnikow urzedow skarbowych
i zastgpienie ich jednym postepowaniem kwalifikacyjnym do skarbowe-
go zasobu kadrowego spowoduje ograniczenie kosztdw organizacyj-

nych,

rynek pracy — przedmiotowa regulacja nie wywiera wptywu na rynek

pracy,

konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjono-
wanie przedsiebiorstw — przedmiotowa regulacja nie wywiera wptywu
na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjo-

nowanie przedsiebiorstw,

sytuacje i rozwo0j regionalny — przedmiotowa regulacja nie wywiera

wplywu na sytuacje i rozwdj regionow.

Wskazanie zrodet finansowania

Koszty projektowanej regulacji zostang pokryte optatami wnoszonymi przez

przystepujacych do postepowania kwalifikacyjnego do skarbowego zasobu

kadrowego.

02/29si



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Ewa Osniecka - Tamecka
MinEOT/5{{ /2007/DP/ak Warszawa, /6.0 2007 .
Pani
Jolanta Rusiniak

Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosei z prawem Unii Europejskiej projektu Ustawy o zmianie ustawy o
urzedach i izbach skarbowych, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, przez Ewe
Osniecka-Tamecks, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji
Europejskiej.

Szanowna Pani Minister,
W zwigzku z przediozonym projektem Ustawy o zmianie ustawy o urzedach i izbach

skarbowych (nr pisma RM-10-11-07), pragne wyrazi¢ nastepujaca opinie.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci
Pani Zyta Gilowska
Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Finanséw
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?!
z dnia

w sprawie postepowania kwalifikacyjnego do skarbowego zasobu kadrowego

Na podstawie art. 4i ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U.

Nr 106, poz. 489, z pozn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) organizacj¢ 1 sposob przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego do
skarbowego zasobu  kadrowego, zwanego dalej ,»postepowaniem
kwalifikacyjnym”;

2) sktad komisji przeprowadzajacej postgpowanie kwalifikacyjne oraz regulamin jej
dziatania;

3) sposob ustalania ocen, w tym najnizsza ocen¢ warunkujaca ukonczenie

postgpowania kwalifikacyjnego z wynikiem pozytywnym,;

4) zakres tematyczny postepowania kwalifikacyjnego;

5) wysokos$¢ 1 sposdb wnoszenia optaty przez osoby przystepujace do postgpowania
kwalifikacyjnego;

6) wzor zaswiadczenia o ukonczeniu postgpowania kwalifikacyjnego z wynikiem
pozytywnym.

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Ministra
Finansow (Dz. U. Nr 131, poz. 908 i Nr 169, poz. 1204).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r.
Nr 183, poz. 1538 oraz 22007 r. Nr ..., poz. ....



§ 2. 1. W celu przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego minister wiasciwy do

spraw finansow publicznych powoluje pigcioosobowa komisje, do ktorej zadan nalezy w

szczegolnosci:

1) sprawdzanie prawidlowosci 1 kompletnosci zgloszen do postgpowania
kwalifikacyjnego;

2) zatwierdzanie testow zawodowych 1 zadan sytuacyjnych wraz z wzorcami
odpowiedzi;

3) przeprowadzanie postgpowania kwalifikacyjnego;

4) ustalenie wynikow postepowania kwalifikacyjnego oraz informowanie o wynikach
postgpowania.

2. Cztonkowie komisji sa powotywani sposrdd osob, ktorych wiedza 1 do$wiadczenie

zawodowe daja rekojmig prawidlowego wykonania zadan komisji.

§ 3. 1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych wyznacza 1 odwoluje
przewodniczacego komisji sposrod jej cztonkow.

2. Przewodniczacy komisji organizuje prace komisji.

3. Przewodniczacy =~ komisji  moze  wyznaczy¢  sposrod  czlonkow  komis;ji
wiceprzewodniczacego komisji. Wiceprzewodniczacy komisji lub inny wyznaczony czlonek
komisji wykonuje zadania przewodniczacego komisji w razie jego nieobecnosci.

§ 4. Osoby biorace udziat w przygotowaniu 1 przeprowadzaniu postgpowania
kwalifikacyjnego nie moga do niego przystapic.

§ 5. 1. Komisja obraduje na posiedzeniach majacych charakter niejawny.

2. Z posiedzen komisji sporzadzany jest protokol, ktory podpisuja czlonkowie komisji

obecni na posiedzeniu.

3. W celu wykonania zadan komisja podejmuje uchwaty w obecnos$ci co najmniej trzech
cztonkéw komisji, w tym jej przewodniczacego, a w razie jego nieobecnosci —

wiceprzewodniczacego lub innego wyznaczonego cztonka komisji.



4. Komisja podejmuje uchwaty zwykta wigkszoscia gltosow cztonkéw obecnych na
posiedzeniu w gltosowaniu jawnym, bez mozliwosci wstrzymania si¢ od gltosu. W przypadku
rownej liczby gloséw rozstrzyga glos przewodniczacego komisji, a w razie jego nieobecnos$ci

wiceprzewodniczacego lub innego wyznaczonego cztonka komisji.
5. Uchwaly podpisuja wszyscy cztonkowie komisji obecni na posiedzeniu.

6. Cztonek komisji ma prawo zglosi¢ zdanie odrebne do uchwaty, ktore podlega

zaprotokolowaniu.

7. Obsluge kancelaryjna komisji zapewnia wyznaczona przez ministra wlasciwego do

spraw finansow publicznych komorka organizacyjna urzedu obslugujacego tego ministra.

§ 6. 1. Komisja zatwierdza testy zawodowe 1 zadania sytuacyjne wraz z wzorami

odpowiedzi.

2. Propozycje pytan do testow zawodowych i zadan sytuacyjnych oraz wzoréw odpowiedzi
opracowuja wyznaczone przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych komorki

organizacyjne urzg¢du obstugujacego tego ministra.

§ 7. 1. Ogloszenie o przeprowadzeniu postgpowania kwalifikacyjnego oraz numerze
rachunku bankowego, na ktory nalezy uisci¢ optatg, o ktorej mowa w art. 4e ustawy z dnia 21
czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych, zwanej dalej ,,ustawa”, komisja publikuje w
Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra

wlasciwego do spraw finansow publicznych.

2. Informacj¢ o terminie i miejscu przeprowadzenia post¢gpowania kwalifikacyjnego
komisja publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej urzgdu
obslugujacego ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych co najmniej na 30 dni przed

tym terminem.

§ 8. 1. Kandydat ubiegajacy si¢ o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu
kwalifikacyjnym jest obowiazany, nie po6zniej niz w terminie 30 dni od dnia publikacji
ogloszenia, o ktorym mowa w § 7 ust. 1, zlozy¢ pisemne zgloszenie przystapienia do tego

postgpowania.

2. Do zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy dotaczy¢:



1) odpisy dokumentéw okreslajacych poziom i kierunek wyksztalcenia lub ich
kopie poswiadczone notarialnie; jezeli po wydaniu dyplomu kandydat zmienit
nazwisko lub imig, do zgloszenia nalezy dotaczy¢ dokument urzedowy
potwierdzajacy zmiang nazwiska lub imienia lub poswiadczona notarialnie

kopig tego dokumentu;

2) odpisy $wiadectw pracy lub ich kopie poswiadczone notarialnie, albo
zaswiadczenie o zatrudnieniu potwierdzajace posiadanie trzyletniego stazu

pracy, o ktérym mowa w art. 4b pkt 4 ustawy ;
3) oswiadczenie o spetnianiu warunkéw okreslonych w art. 4b pkt 1 1 2 ustawy;

4) oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych, o ktorej
mowa w art. 23 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych

osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.”)
5) kopie dowodu uiszczenia oplaty, o ktérej mowa w art. 4e ustawy.

3. Jezeli do zgloszenia nie zostaty dotaczone dokumenty, o ktéorych mowa w ust. 2,
komisja wzywa do uzupelnienia brakéw w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania, z
pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakow we wskazanym terminie spowoduje pozostawienie

zgloszenia bez rozpoznania.

4. Jezeli uzupekienie brakéw nie zostato dokonane w terminie, o ktorym mowa w ust.
3, albo uzupelione zgloszenie nie potwierdzi speiniania warunkéw przystapienia do
postgpowania kwalifikacyjnego, komisja zawiadamia o tym kandydata sktadajacego zgloszenie,

za potwierdzeniem odbioru.
5. Wzér zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 1, okresla zalacznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 9. Kandydat sktada zgloszenie wraz z wymaganymi dokumentami przesytka pocztowa
polecona z dopiskiem ,,postgpowanie kwalifikacyjne do skarbowego zasobu kadrowego" lub
bezposrednio w siedzibie urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych. W razie ztozenia zgloszenia przesyltka pocztowa, za datg jego ztozenia uwaza si¢

date nadania przesytki w placowce pocztowe;.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r.
Nr 25, poz. 219 i Nr 33, poz. 285 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711.



§ 10. 1. Wykaz 0s6b dopuszczonych do udziatu w postgpowaniu kwalifikacyjnym komisja
zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej urze¢du
obslugujacego ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych, nie pdzniej niz 30 dni przed

wyznaczonym terminem post¢powania kwalifikacyjnego.

2. Wykaz 0s6b dopuszczonych do udzialu w postgpowaniu kwalifikacyjnym prowadzi

komorka organizacyjna, o ktérej mowa w § 5 ust. 7.
§ 11. 1. Komisja odwoluje postgpowanie kwalifikacyjne, jezeli zglosito si¢ do niego
mniej niz 10 osob.
2. Komisja zawiadamia na pismie osoby, ktore ztozyly zgloszenie przystapienia do
postepowania kwalifikacyjnego, o jego odwotaniu.
§ 12. 1. Postepowanie kwalifikacyjne ma forme pisemna i polega na:
1) rozwiazaniu testu zawodowego sktadajacego si¢ z 60 pytan;
2) wykonaniu 2 zadan sytuacyjnych;
3) sprawdzeniu predyspozycji kierowniczych.

2. Czas trwania postgpowania kwalifikacyjnego jest odpowiedni do zastosowanych testow

lub zadan, jednak nie dtuzszy niz:

1) 90 minut — dla testu zawodowego;

2) 60 minut — dla zadan sytuacyjnych;

3) 90 minut — dla sprawdzianu predyspozycji kierowniczych.

§ 13.1. Zakres tematyczny testu zawodowego obejmuje wybrane zagadnienia prawa
podatkowego, egzekucji administracyjnej, prawa karnego skarbowego, prawa

administracyjnego, prawa konstytucyjnego oraz finanséw publicznych.
2. Zadania sytuacyjne dotycza zagadnien prawa podatkowego.

§ 14. Materialy stuzace przeprowadzeniu postgpowania kwalifikacyjnego, zawierajace w
szczegdlnosci testy 1 zadania, do czasu przedstawienia ich uczestnikom postgpowania

kwalifikacyjnego sa niejawne.



§ 15. 1. Test zawodowy jest oceniany w skali od 0 do 60 punktéw wedhug nastgpujacych

zasad:
1) odpowiedz prawidtowa — jeden punkt;
2) odpowiedz nieprawidlowa lub brak odpowiedzi — zero punktow.

2. Wykonanie zadania sytuacyjnego jest oceniane w skali od 0 do 5 punktéw przez
kazdego cztonka komisji. Oceng stanowi $rednia arytmetyczna sumy punktéw przyznanych przez

wszystkich cztonkéw komisji.

3. Sprawdzian predyspozycji kierowniczych jest oceniany odpowiednio do zastosowanego

testu lub zadania w skali od 0 do 60 punktow.

4. Wylaczna podstawe oceny stanowia odpowiedzi udzielone przez uczestnika w sposob
trwaty 1 umozliwiajacy czytelnosc¢.
5. Minimalna liczba punktow, ktéra nalezy uzyskaé wynosi:
1) ztestu zawodowego — 20 punktow;
2) z zadan sytuacyjnych — 3 punkty;
3) ze sprawdzianu predyspozycji kierowniczych — 20 punktow.
§ 16. 1. Ostateczng liczba punktéw jest suma punktow uzyskanych przez uczestnika

postgpowania kwalifikacyjnego. Maksymalna mozliwa do uzyskania liczba punktow

wynosi 130.

2. Warunkiem ukonczenia postgpowania kwalifikacyjnego z wynikiem pozytywnym jest
uzyskanie z kazdej czgSci postgpowania wymaganej minimalnej liczby punktow, o ktorej

mowa w § 15 ust. 5, oraz uzyskanie ostatecznej liczby punktow wyzszej niz 78.

§ 17. 1. Postgpowanie kwalifikacyjne przeprowadza si¢ w wydzielonej sali, w warunkach
umozliwiajacych uczestnikom samodzielna pracg, pod nadzorem co najmniej trzech cztonkow

komisji wyznaczonych przez przewodniczacego komisji.

2. Do dokonania okreslonych czynno$ci techniczno-obstugowych, zwiazanych z
przeprowadzaniem postepowania kwalifikacyjnego, przewodniczacy komisji moze upowaznic¢

osoby niebgdace cztonkami komisji.



3. Przed wejsciem na salge uczestnik postgpowania kwalifikacyjnego obowiazany jest
okaza¢ dowod tozsamosci 1 wlasnorgcznym podpisem potwierdzi¢ na licie obecnosci

udzial w postgpowaniu.

4. Przed rozpoczgciem postgpowania kwalifikacyjnego cztonek komisji informuje

uczestnikdéw o:
1) przepisach porzadkowych obowiazujacych w trakcie postgpowania kwalifikacyjnego;
2) czasie trwania post¢gpowania;
3) zasadach dokonywania oceny udzielonych odpowiedzi;
4) sposobie i terminie powiadomienia o wynikach postgpowania kwalifikacyjnego.

5. Uczestnik postepowania kwalifikacyjnego otrzymuje koperte z indywidualnym kodem
oraz arkusze 1 materiaty opatrzone pieczg¢cia urz¢du obstugujacego ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych. Sprawdzeniu podlegaja jedynie odpowiedzi udzielone na arkuszach

opatrzonych powyzsza pieczgcia.

6. Z udzialu w postepowaniu kwalifikacyjnym wyklucza si¢ uczestnika, ktory korzystat z
cudzej pomocy, postugiwat si¢ materiatami przyniesionymi z zewnatrz, porozumiewal si¢ z

innym uczestnikiem postgpowania lub w inny sposob zaktdcat przebieg postgpowania.

7. Opuszczenie sali, w ktorej odbywa si¢ postgpowanie kwalifikacyjne, jest rtOwnoznaczne
zjego zakonczeniem. Przed opuszczeniem sali, w ktérej odbywa si¢ postgpowanie

kwalifikacyjne, uczestnik postgpowania zwraca otrzymane materialy cztonkom komisji.

8. Cztonek komisji moze, w wyjatkowych przypadkach uzasadnionych stanem zdrowia
uczestnika postgpowania kwalifikacyjnego, wyrazi¢ zgodg na opuszczenie przez niego sali. Na

czas nieobecnos$ci uczestnik przekazuje cztonkom komisji otrzymane materiaty.

§ 18. Wyniki postepowania kwalifikacyjnego przewodniczacy komisji oglasza, poprzez
wskazanie indywidualnego kodu, o ktorym mowa w § 17 ust. 5, na stronie internetowej urzedu
obslugujacego ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, w terminie 21 dni od dnia

przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego.

§19.W terminie 7 dni od dnia ogloszenia wynikéw uczestnik postgpowania

kwalifikacyjnego ma prawo wgladu do dokumentacji postgpowania dotyczacej jego osoby.



§ 20. 1. Uczestnik postgpowania kwalifikacyjnego moze ztozy¢ odwotanie od jego wyniku
do ministra wtasciwego do spraw finansoOw publicznych, w terminie 14 dni od dnia ogloszenia

wynikow.

2. Minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych rozpatruje odwolanie w terminie

14 dni od dnia jego otrzymania.

§ 21. 1. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych moze uniewaznié
postgpowanie kwalifikacyjne, jezeli stwierdzi, ze zostalo ono przeprowadzone niezgodnie z

przepisami rozporzadzenia.

2. W przypadku uniewaznienia, post¢gpowanie kwalifikacyjne jest przeprowadzane
ponownie w terminie nie dluzszym niz 30 dni od daty uniewaznienia postgpowania. W
ponownym postgpowaniu moga wzia¢ udzial wylacznie osoby, ktore braty udzial w

postgpowaniu uniewaznionym.

§ 22. 1. Uczestnik, ktory ukonczyt postgpowanie kwalifikacyjne z wynikiem pozytywnym
otrzymuje zaswiadczenie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia wynikow postgpowania

kwalifikacyjnego.

2. Wzér zaswiadczenia o ukonczeniu postgpowania kwalifikacyjnego z wynikiem

pozytywnym, o ktorym mowa w ust. 1, okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

3. Wykaz o0s6b posiadajacych =zaswiadczenie o ukonczeniu postgpowania
kwalifikacyjnego z wynikiem pozytywnym, prowadzi komorka organizacyjna, o ktorej mowa w

§ Sust. 7.

§ 23. 1. Osoba przystgpujaca do postgpowania kwalifikacyjnego uiszcza optatg, w

wysokosci 400 zt, na rachunek bankowy wskazany przez komis;jg.
2. Opftata egzaminacyjna podlega zwrotowi:
1) jezeli wnioskodawca nie zostal dopuszczony do postgpowania kwalifikacyjnego;

2) w przypadku nieprzystapienia do postgpowania kwalifikacyjnego, pod warunkiem
pisemnego zawiadomienia komisji o rezygnacji, nie pozniej niz 14 dni przed terminem

postepowania kwalifikacyjnego;

3) w przypadku, o ktéorym mowa w § 11 ust. 1.



§ 24. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych delegacji ustawowej, przewidzianej w art. 4i ustawy z dnia 21
czerwea 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. z 2004 r., Nr 121, poz. 1267, z pdzn.
zm.), do okre$lenia organizacji i sposobu przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego do
skarbowego zasobu kadrowego, sktadu komisji oraz regulaminu jej dziatania , zakresu
tematycznego postgpowania kwalifikacyjnego, sposobu wnoszenia i wysokos$ci optaty uiszczanej
przez osoby przystgpujace do postgpowania oraz wzoru zaswiadczenia o ukonczeniu
postgpowania z wynikiem pozytywnym.

Postgpowanie do skarbowego zasobu kadrowego bgdzie przeprowadzane przez komisje,
powotywana przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych. W sktad
piecioosobowej komisji wejda osoby, ktorych wiedza i doswiadczenie zawodowe daja rekojmig
prawidlowego wykonania zadan komisji (§ 2). Do kompetencji Ministra Finanséw jest takze
zastrzezone wyznaczanie i odwotywanie przewodniczacego komisji (§ 3). Tryb pracy komis;ji
okresla § 5 rozporzadzenia.

Majac na uwadze potrzebg¢ umozliwienia i1 ulatwienia szybkiego dostgpu do informacji o
przeprowadzaniu postgpowania kwalifikacyjnego do skarbowego zasobu kadrowego, jego
terminie oraz miejscu przyj¢to formule, ze ogloszenie w tym zakresie bedzie publikowane w
Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw oraz na stronie internetowej urzgdu
obstugujacego ministra wilasciwego do spraw finansow publicznych (§ 7). Kandydat
przystepujacy do postgpowania kwalifikacyjnego jest zobowiazany do zlozenia formularza
zgtoszeniowego wraz z zatacznikami wymienionymi w § 8. Jezeli zgloszenie zawiera braki,
kandydat jest wzywany o jego uzupelnienie z pouczeniem , Ze niewypelnienie tego warunku
skutkowac¢ bedzie pozostawieniem zgloszenia bez rozpoznania (§ 8 ust. 3).

Wykaz 0s6b dopuszczonych do udzialu w postgpowaniu kwalifikacyjnym jest publikowany
w BIP Ministerstwa Finanséw oraz na stronie internetowej Ministerstwa Finansow (§ 10). Jezeli
do postgpowania zglosito si¢ mniej niz 10 os6b komisja odwotuje postgpowanie kwalifikacyjne
(§ 11).

W mysl projektowanego § 12 rozporzadzenia postgpowanie kwalifikacyjne do skarbowego
zasobu kadrowego ma formg pisemna i polega na rozwiazaniu testu zawodowego, wykonaniu
zadan sytuacyjnych oraz sprawdzeniu predyspozycji kierowniczych. Przygotowanie testu
zawodowego oraz zadan sytuacyjnych, zgodnie z § 6 wust. 2 rozporzadzenia, zapewniaja
wyznaczone przez ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych komorki organizacyjne
urzedu obstugujacego tego ministra. § 15 reguluje szczegdtowe zasady oceny poszczegodlnych
czgsci postgpowania kwalifikacyjnego.

Organizacyjno-techniczne aspekty przeprowadzenia postgpowania uregulowano w § 17
rozporzadzenia. Postgpowanie kwalifikacyjne jest przeprowadzane pod nadzorem co najmniej
trzech cztonkow komisji, ktoérzy zostali wyznaczeni przez przewodniczacego komisji. Cztonek
komisji, przed rozpoczgciem postgpowania, jest zobowiazany poinformowaé uczestnikéw o
przepisach porzadkowych obowiazujacych w jego trakcie, czasie trwania, zasadach oceny oraz o
sposobie i1 terminie powiadomienia o wynikach postgpowania. Uczestnik, ktory korzystat z
cudzej pomocy, postugiwat si¢ materiatami przyniesionymi z zewnatrz, porozumiewal si¢ z
innym uczestnikiem badz tez w inny sposob zakldcal przebieg postepowania zostaje z niego
wykluczony. Przed opuszczeniem pomieszczenia, w ktorym odbywa si¢ postgpowanie, uczestnik
ma obowiazek zwrotu otrzymanych materiatéw czlonkom komisji.



Projekt z dnia 9 lutego 2007 r.

Uczestnicy postepowania kwalifikacyjnego sa informowani o jego wyniku poprzez
ogloszenie na stronie internetowej urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych (§ 18). Uczestnik postgpowania ma prawo wgladu do dokumentacji postgpowania
dotyczacej jego osoby oraz zlozenia odwotania do ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych (§ 20). Minister witasciwy do spraw finansow publicznych moze uniewaznic¢
postgpowanie kwalifikacyjne, jezeli stwierdzi, ze zostalo ono przeprowadzone niezgodnie z
rozporzadzeniem. W takim wypadku, w ponownym postgpowaniu moga wzia¢ udziat wytacznie
osoby, ktore braty udzial w postgpowaniu uniewaznionym (§ 21). Uczestnik postgpowania, ktory
ukonczyt to postgpowanie z wynikiem pozytywnym otrzymuje zaswiadczenie (§ 22).

Osoba przystepujaca do postgpowania kwalifikacyjnego uiszcza oplate na rachunek
bankowy wskazany przez komisjg. Zasadniczo, uiszczona optata nie bedzie podlegata zwrotowi z
wyjatkiem sytuacji, gdy kandydat nie zostat dopuszczony do postgpowania kwalifikacyjnego,
wycofat swoje zgloszenie na 14 dni przed terminem postgpowania i pisemnie zawiadomil o tym
fakcie komisj¢ oraz gdy postgpowanie kwalifikacyjne zostato odwotane (§ 23).

Ocena skutkow regulacji

1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projektowana regulacja oddzialuje bezposrednio na podlegla ministrowi wtasciwemu do spraw
finanséw publicznych administracj¢ podatkowa oraz na osoby, ktore nie sa obecnie
pracownikami tej administracji lecz spetniajac warunki okreslone w ustawie zglosza swoj udziat
w postepowaniu kwalifikacyjnym.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

W celu przeprowadzenia konsultacji projekt rozporzadzenia =zostanie przekazany do
zaopiniowania przez zwiazki zawodowe.

Ponadto tekst projektu rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej
Ministerstwa Finansow celem umozliwienia jego oceny przez wszystkich zainteresowanych.

3. Wyniki analizy wplywu projektowanej regulacji na:

a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego — projektowana regulacja nie wywiera wptywu na sektor finansow
publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego,

b) rynek pracy — przedmiotowa regulacja nie wywiera wptywu na rynek pracy,

c) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw
— przedmiotowa regulacja nie wywiera wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw,

d) sytuacje i rozw0j regionalny - przedmiotowa regulacja nie wywiera wptywu na sytuacje i
rozwoj regionow.

4. Wskazanie zrodel finansowania
Koszty projektowanej regulacji zostana pokryte optatami wnoszonymi przez przystepujacych do
postgpowania kwalifikacyjnego.
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Sygnatura akt

Zalacznik nr 1

Minjster Finansow
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

ZGLOSZENIE PRZYSTAPIENIA DO POSTEPOWANIA KWALIFIKACYJNEGO DO SKARBOWEGO
ZASOBU KADROWEGO

CZESC A (wypetnia osoba skiadajaca zgloszenie)

Adres do korespondenciji:

(ulica, nr domu, mieszkania (nr tel. kontaktowego)

Na podstawie §8 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie postepowania
kwalifikacyjnego do skarbowego zasobu kadrowego

= TSRS
(imiona i nazwisko)
(BT oTe 010}/ = TSP PP PP PPPRPPR
(miejscowosé, data: dzien, miesiac, rok)
SYNICOTKA ..ot

(imie ojca)
skladam zgtoszenie przystapienia do postepowania kwalifikacyjnego do skarbowego
zasobu kadrowego i oswiadczam, ze:
1) jestem obywatelem polskim,
2) nie bylem/nie bytam karany/karana za umysine przestepstwo Ilub umysine przestepstwo

skarbowe,
3) ukonczytem/ukonczytam studia:




4) posiadam co najmniej 3-letni staz pracy w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych lub jednostkach organizacyjnych obstugujgcych organy podlegte ministrowi
witasciwemu do spraw finanséw publicznych, badz tez w odpowiednich organach publicznych
panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron Porozumienia o Europejskim

Obszarze Gospodarczym, tj. bytem/bytam/jestem zatrudniony/zatrudniona w:

Do zgtoszenia dotaczam nastepujace dokumenty:

Ip. Zataczniki do zgtoszenia llos¢ kart | Uwagi Komisji

1. | Odpisy dokumentéw okreslajacych poziom i kierunek wyksztatcenia lub ich kopie poswiadczone
notarialnie

2. | Odpisy $wiadectw pracy lub ich kopie poswiadczone notarialnie, albo zaswiadczenie o
zatrudnieniu potwierdzajace wymagany staz pracy

3. | Oswiadczenie o posiadaniu polskiego obywatelstwa

4. | Oswiadczenie o niekaralnos$ci za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe

5. | Oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych

6. | Kopia dowodu uiszczenia optaty

(miejscowosc i data) (czytelny podpis osoby sktadajacej zgtoszenie)




CZESC B (wypeinia Komisja )

Na podstawie zatgczonych dokumentéw stwierdzam,

28 PaN P AN ..o

(imie i nazwisko, imie ojca)

i izbach skarbowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267 z p6zn. zm.),
a mianowicie:

1) jest obywatelem polskim,

2) nie byt/nie byta karany/karana za umysine przestepstwo lub umys$ine przestepstwo skarbowe,
3) posiada wymagane wyksztatcenie,

4) posiada wymagany, co najmniej 3-letni staz pracy

(miejscowos$c i data ) (podpis przewodniczacego Komisji)

spetnia warunki, o ktorych mowa w art. 4b pkt 1-4 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach

Administratorem danych w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze
zm.) jest Minister Finanséw (ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa). Dane osobowe zbierane sa na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Kazda osoba ma prawo do petnego wgladu do swoich danych osobowych w siedzibie administratora danych oraz do kontroli przetwarzania
danych, ktére jej dotycza, a zwlaszcza prawo uzupetniania, uaktualniania, sprostowania, czasowego (statego) wstrzymania przetwarzania
swoich danych lub ich usuniecia, jesli sg niekompletne, nieaktualne, nieprawdziwe lub zostaty zebrane z naruszeniem ustawy.
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WZOR

Zalacznik nr 2

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

ZASWIADCZENIE

Zaswiadcza sie, ze

»Pan/Pani” ,,Imi¢” ,,Nazwisko”

»urodzony/urodzona” ,,Data urodzenia” ,,Miejsce urodzenia” ,,syn/corka”

,sukonczyl/ukonczyta” dnia ,Data przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego”
z wynikiem pozytywnym postepowanie kwalifikacyjne do skarbowego zasobu kadrowego,
o ktorym mowa w art. 4a ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzgdach i izbach skarbowych

(Dz. U.z2004 r. Nr 121, poz. 1267, z pdzn. zm.).

Minister Finansow

Warszawa, dnia ...............c....... r.
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