Druk nr 2090-A

Warszawa, 28 sierpnia 2007 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Ludwik Dorn
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 119 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 36 ust. 4 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w imieniu
wnioskodawcow zgtaszam autopoprawke do projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane
i Kodeksu cywilnego.

(-) Edward Czesak



Autopoprawka do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane i Kodeksu

cywilnego (Druk nr 2090)

1) W art. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie :

,»1) wart. 5:

1)

2)

a) dodaje si¢ ust. 3 — 5 w brzmieniu:

»3. Z zastrzezeniem ust. 5, dla kazdego budynku oddawanego do uzytkowania
oraz budynku podlegajacego zbyciu lub wynajmowi powinna by¢ ustalona, w
formie $wiadectwa charakterystyki energetycznej, jego charakterystyka
energetyczna, okreslajaca wielko$¢ energii szacowanej do spelnienia réznych
potrzeb zwiazanych ze znormalizowanym uzytkowaniem budynku. Swiadectwo
charakterystyki energetycznej budynku jest wazne 10 lat.

4. W przypadku budynku z lokalami mieszkalnymi lub cz¢éciami budynku
stanowiacymi samodzielna cato$¢ techniczno-uzytkowa, przed wydaniem lokalu
mieszkalnego lub takiej czgsci budynku osobie trzeciej, sporzadza si¢ Swiadectwo
charakterystyki energetycznej lokalu mieszkalnego 1lub czg$ci budynku.
Swiadectwo to sporzadza sig:

w oparciu o $wiadectwo charakterystyki energetycznej budynku — w przypadku
budynku ze wspdlna instalacja grzewcza albo

w oparciu o charakterystyke energetyczna innego lokalu mieszkalnego w budynku,

ktory jest najbardziej reprezentatywny dla danego budynku.

5. Przepisu ust. 3 1 4 nie stosuje si¢ do budynkow:

1))

podlegajacych ochronie na podstawie przepisOw o ochronie zabytkdéw i opiece nad

zabytkami;

2)
3)
4)
5)

uzywanych jako miejsca kultu i do dzialalnosci religijne;;
przeznaczonych do uzytkowania w czasie nie dtuzszym niz 2 lata;
niemieszkalnych stuzacych gospodarce rolnej;

przemystowych i gospodarczych o zapotrzebowaniu na energi¢ nie wigkszym niz

50 kWh/m2/rok;

6)
7)

mieszkalnych przeznaczonych do uzytkowania nie dtuzej niz 4 miesiace w roku;

wolnostojacych o powierzchni uzytkowej ponizej 50m>.”,

b) dodaje sig ust. 6 - 15 w brzmieniu



6. Swiadectwo charakterystyki energetycznej budynku moze sporzadza¢ osoba, ktora:
1) posiada peina zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych;
2) ukonczyla co najmniej studia magisterskie, w rozumieniu przepisow o
szkolnictwie wyzszym;
3) nie byla karana za przestgpstwa przeciwko mieniu, dokumentom, za
przestgpstwa gospodarcze, za falszowanie pienigdzy, papieréw wartosciowych,
znakow urzedowych lub za przestgpstwa skarbowe;
4) odbyta szkolenie i zlozyla z wynikiem pozytywnym egzamin przed ministrem
wlasciwym do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;j
7. Minister wilasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej 1
mieszkaniowej okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob przeprowadzania i zakres
programowy szkolenia oraz egzaminu, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 4, zasady i
wysoko$¢ odptatnosci za szkolenie i postgpowanie egzaminacyjne oraz kryteria, ktore
powinny spetniaé osoby prawne oraz jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej
prowadzace szkolenie, majac na uwadze zapewnienie odpowiedniego poziomu
edukacyjnego szkolen w celu zagwarantowania rzetelnego 1 sprawnego przygotowania
kandydatow do egzaminu. Wptywy z oplat za postgpowania egzaminacyjne stanowia
dochdd budzetu panstwa.
8. Osoba nieposiadajaca obywatelstwa polskiego moze dokonywaé oceny
energetycznej  budynku albo lokalu mieszkalnego 1 sporzadza¢ $wiadectwo
energetyczne budynku albo lokalu mieszkalnego  po spetlnieniu warunkow
wymienionych w ust. 6 oraz po wykazaniu si¢ biegla znajomoscia jezyka polskiego.
9. Za roéwnorzedne z odbyciem szkolenia oraz ztozeniem z wynikiem pozytywnym
egzaminu, o ktorych mowa w ust. 6 pkt 4 uznaje si¢ ukonczenie nie mniej niz
rocznych studidow podyplomowych na kierunkach: architektura, budownictwo,
inzyniera srodowiska, energetyka lub pokrewne w zakresie audytu energetycznego na
potrzeby termomodernizacji oraz oceny energetycznej budynkow.
10. Program studidow podyplomowych, o ktérych mowa w ust.11, powinien
uwzglednia¢ problematyke objeta programem szkolen okre§lonym, w drodze
rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 7. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego zatwierdza po zaopiniowaniu przez ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowej proponowany przez

wydziaty szkot wyzszych program studiow podyplomowych



11. Obywatel panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej
lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
— strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, moze dokonywaé oceny
energetycznej budynku albo lokalu mieszkalnego 1 sporzadza¢ $wiadectwo
energetyczne budynku albo lokalu mieszkalnego po uznaniu kwalifikacji nabytych w
tych panstwach, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach
uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do
wykonywania zawodow regulowanych (Dz. U. nr 87, poz. 954, z p6zn.zm.)

12. Minister wlasciwym do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowe] prowadzi rejestr osob, o ktorych mowa w ust. 6 1 rejestr §wiadectw

energetycznych budynkow. Rejestry prowadzone sa w formie elektroniczne;.

13. W rejestrze 0sob, o ktérych mowa w ust.6 wpisuje si¢ nastepujace dane:
1) numer kolejny wpisu,
2) numer uprawnienia;
3) date wpisu;
4) imig i nazwisko;
5) data i miejsce urodzenia;
6) adres do korespondencji;
7) numer telefonu i faksu.
14. W rejestrze $wiadectw energetycznych budynkow zamieszcza sig przestang przez
osobe wykonujaca kopig $§wiadectwa energetycznego oraz dane:
1) dotyczace budynku, takie jak:
a) adres, a w przypadku jego braku, identyfikator dziatki, na ktérej usytuowany
jest budynek,
b) dane dotyczace wiasciciela lub zarzadcy,
c) charakterystyka energetyczna;
2) dotyczace osoby uprawnionej do sporzadzania Swiadectwa, takie jak:
a) imig¢ i nazwisko,
b) numer, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2;
3) datg wystawienia §wiadectwa energetycznego.
15. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej 1
mieszkaniowej okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy sposdb prowadzenia

rejestru  0sOb uprawnionych do sporzadzania $wiadectw, ze szczegdlnym



uwzglednieniem warunkow ich wpisu, skre§lenia z rejestru, trybu rozpatrywania
odwotan oraz obowiazkéw tych osoéb z tytutu dokonywania oceny energetycznej i
sporzadzania $wiadectw energetycznych, majac na uwadze zapewnienie wlasciwego
prowadzenia rejestrow, przy uwzglednieniu wymogdéw i danych, o ktdorych mowa

odpowiednio w ust. 131 14.”

2) W art. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie :
»2) W art.57:
a) w ust. 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

2

,,0) kopig §wiadectwa energetycznego budynku, z zastrzezeniem art. 5 ust.5.”,

3) W art. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) po art. 55 dodaje si¢ art. 55a w brzmieniu:

»Art. 55a. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej okresli, w drodze rozporzadzenia, metodologi¢ obliczania charakterystyki
energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego lub czegsci budynku stanowiacej samodzielna
catos¢ techniczno-uzytkowa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 oraz sposob sporzadzania i wzor
Swiadectwa ich  charakterystyki energetycznej uwzgledniajac w szczegodlno$ci: dane
ilosciowe 1 wskazniki charakterystyki energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego, dane
osoby wykonujacej $wiadectwo energetyczne oraz niezbedne dane osobowe wilasciciela
budynku lub lokalu mieszkalnego, majac na uwadze poprawno$¢ wykonywania §wiadectw

energetycznych.””,

4) W art. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) w art. 62:
a)w ust. 1:
- dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu::
,»3) okresowej, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego kottow, z
uwzglednieniem efektywno$ci energetycznej kottow oraz ich wielkosci do

potrzeb uzytkowych:



a) co najmniej raz na 2 lata — opalanych nieodnawialnym paliwem
ciektym lub stalym o efektywnej nominalnej wydajnosci ponad 100 kW,
b) co najmniej raz na 4 lata - opalanych nieodnawialnym paliwem
ciektym lub stalym o efektywnej nominalnej wydajnosci 20 kW do 100
kW oraz kottow opalanych gazem.”,
- dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) okresowej kontroli, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na ocenie efektywnosci

energetycznej zastosowanych urzadzen chtodniczych w systemach klimatyzacji, ich

wielkosci w stosunku do wymagan uzytkowych o mocy chlodniczej nominalnej

wigkszej niz 12 kW;.”,

b) po ust. 1 dodaje sig ust. la w brzmieniu:
»la. Instalacje grzewcze z kotlami o efektywnej nominalnej wydajnosci powyzej 20
kW starszymi niz 15 lat powinny by¢ poddane jednorazowej kontroli obejmujacej
ocen¢ efektywnosci kotta oraz dopasowania kotta poprzez pordéwnanie go z

wymaganiami grzewczymi budynku.”,

c¢) dodaje si¢ ust. 8 —12 w brzmieniu:
,,3. Kontrole, o ktorych mowa w ust. 1 1 1a, powinny przeprowadzaé, z zastrzezeniem
ust. 6 1 7, osoby posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnos$ci.
9. Kontrole stanu technicznego instalacji elektrycznych, piorunochronnych i
gazowych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. ¢, pkt 2 i 3 oraz ust. la, powinny
przeprowadzac osoby posiadajace kwalifikacje wymagane przy wykonywaniu dozoru
nad eksploatacja urzadzen, instalacji oraz sieci energetycznych i gazowych.;
10. Minister wilasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej prowadzi rejestr wykonanych kontroli kotlow oraz systemow
klimatyzacji. Rejestr jest prowadzony w formie elektroniczne;.
11. W rejestrze wpisuje si¢ nastgpujace dane:

1) dane dotyczace osoby wykonujacej kontrolg:

a) imig¢ i nazwisko,
b) numer uprawnien budowlanych;
2) datg przeprowadzenia kontroli;

3) dane identyfikujace budynek;



4) dane dotyczace kottow oraz systemow klimatyzacji, w szczegdlnosci dotyczace:

a) mocy cieplnej,

b) efektywnosci energetyczne;.
12. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy sposdb prowadzenia
rejestru  protokotow kontroli kottoéw, instalacji ogrzewczych oraz systemow
klimatyzacji, majac na uwadze zapewnienie wiasciwego prowadzenia rejestru, przy

uwzglednieniu wymogoéw i danych, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 11.””,

5) W art. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie :

»3) w art. 63 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 - 3
w brzmieniu:
»2. W przypadku opracowania $wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku o
powierzchni uzytkowej przekraczajacej 1000m?, ktory jest zajmowany przez organy
administracji publicznej lub w ktérym $wiadczone sa ustugi znacznej liczbie osob, jak
dworce, lotniska, muzea, hale wystawiennicze, $wiadectwo charakterystyki
energetycznej powinno by¢ umieszczone w widocznym miejscu w budynku.
3. Wiasciciel budynku, z zastrzezeniem art. 5 ust. 5, jest obowiazany zapewnic
sporzadzenie §wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku, jezeli:
1) uptynal termin waznosci S$wiadectwa charakterystyki energetycznego budynku;
2) w  wyniku przebudowy lub remontu budynku, ulegta zmianie jego

charakterystyka energetyczna.”.
6) W art. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) w art. 64 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej
okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor ksiazki obiektu budowlanego i1 sposob jej
prowadzenia, w tym wzory protokotéw kontroli, o ktéorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 314

2999

oraz ust.la.””.



Uzasadnienie

Proponowane rozwiazanie ma na celu zapewnienie odpowiedniego przygotowania
merytorycznego oséb majacych dokonywac oceny energetycznej, przy poszanowaniu zasad
wolnego rynku, ochrony konsumentéw i konkurencji. Proponowane rozwiazanie wpisuje si¢
w podstawowa zasadeg prawna, ktora stanowi, ze nikt nie moze by¢ s¢dzia we wlasnej sprawie
(nemo iudex in causa sua).

Ponadto w art. 5 w ust. 12-15 uregulowano zasady zarzadzania przez ministra wtasciwego do
spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowej, systemem oceny
energetycznej, w tym zarzadzania zasobem informacji, umozliwiajace monitoring systemu
oraz realizacj¢ polityki panstwa w zakresie racjonalizacji uzytkowania energii.

W art. 57 ustawy Prawo budowlane, poprzez dodanie pkt 6 w ust. 1, uzupetlniono o obowiazek
przedtozenia $§wiadectwa charakterystyki energetycznej, wilasciwemu organowi, do
zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie.
Po art. 57 dodano art. 57a zawierajacy delegacj¢ dla ministra wiasciwego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, zobowiazujaca do przygotowania
rozporzadzen w sprawie metodologii okreslania charakterystyki energetycznej budynku oraz
wzoru $wiadectwa takiej charakterystyki, a takze sposobu sporzadzania $wiadectwa
charakterystyki energetycznej lokalu mieszkalnego lub czes$ci samodzielnej budynku oraz
wzoru takiego $wiadectwa. W art. 62 uzupekliono obowiazki kontroli stanu technicznego o
kontrole efektywno$ci systemow klimatyzacji, kottow i jednorazowa kontrole instalacji
ogrzewczych z kotlami starszymi niz 15 lat. Na potrzeby monitoringu oraz zarzadzania
informacja proponuje si¢ w art. 62 dodanie ust. 10-12, regulujacych zasady prowadzenia
rejestrow protokotéw kontroli efektywno$ci energetycznej. Wzory protokotow kontroli
przygotuje minister witasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i

mieszkaniowej, zgodnie z delegacja okreslona w art. 64 ust.4.

Niniejsza autopoprawka nie wywoluje skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz jest

zgodna z prawem UE.



Warszawa, 30 sierpnia 2007 r.
BAS-WAEM-2005/07

Pan

Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo budowlane i Kodeksu cywilnego, w wersji uwzgledniajacej
autopoprawke, (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andrzej Adamczyk)
z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
budowlane 1 Kodeksu cywilnego ma na celu implementacj¢ do prawa polskiego
dyrektywy 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 16 grudnia
2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.

Przewidywane zmiany w ustawie — Kodeks cywilny przewiduja
udostgpnianie nabywcy oraz najemcy budynku lub lokalu $wiadectwa
charakterystyki energetycznej budynku lub lokalu, jezeli ustalenie
charakterystyki energetycznej jest w danym przypadku wymagane odrgbnymi
przepisami.

Przewidywane zmiany w ustawie - Prawo budowlane przewiduja
wprowadzenie obowiazku ustalania charakterystyki energetycznej (w formie
Swiadectwa charakterystyki energetycznej) dla kazdego budynku oddawanego
do wuzytkowania, podlegajacego zbyciu lub wynajmowi. Charakterystyka
energetyczna ma okresla¢ wielko$¢ energii szacowanej do spetnienia r6znych
potrzeb zwiazanych ze znormalizowanym uzytkowaniem budynku. Swiadectwo
charakterystyki energetycznej budynku ma by¢ wazne 10 lat.

Swiadectwa charakterystyki energetycznej maja byé sporzadzane takze
dla lokali mieszkalnych w budynkach oraz dla czgsci budynkéw stanowiacych
samodzielng cato$¢ techniczno uzytkowa.



Projekt okresla takze wymagania dla oséb, ktére miatyby sporzadzaé
charakterystyki energetyczne budynkow, czgstotliwos¢ kontroli kotlow,
obowiazek wywieszania §wiadectw charakterystyki energetycznej w budynkach
niektorych kategorii.

Ustawa miataby wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r., z wyjatkiem
przepisow nakazujacych ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowej okreslenie, w drodze rozporzadzenia,
sposobu obliczania charakterystyki energetycznej, wzoru $wiadectwa
charakterystyki energetycznej oraz sposobu sporzadzania $wiadectwa
charakterystyki energetyczne;.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
ustawy

Projekt zmierza do implementacji do prawa polskiego postanowien
dyrektywy 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz.Urz. L 1 z 4
stycznia 2003 r. str. 65-71; wydanie polskie: Dziennik Urz¢dowy Unii
Europejskiej Polskie wydanie specjalne Rozdziat 12, tom 2, str. 168).
Dyrektywa 2002/91/WE (dalej: dyrektywa) odwotuje si¢ do art. 6 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska, ktoéry wymaga, by przy ustalaniu i
realizacji polityk 1 dziatah Wspolnoty byty brane pod uwage wymogi ochrony
srodowiska naturalnego. Dyrektywa, jak stwierdzono w preambule do niej,
stanowi uzupetniajacy instrument prawny w stosunku do dyrektywy Rady
93/76/EWG z 13 wrzes$nia 1993 r. w celu ograniczenia emisji ditlenku wegla
poprzez poprawienie efektywnos$ci energetycznej. Postanowienia dyrektywy
nalezy takze rozpatrywa¢ w zwiazku z dyrektywa Rady 89/106/EWG z 21
grudnia 1989 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych 1
administracyjnych Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do wyrobow
budowlanych.

Przy tworzeniu przepiséw dyrektywy wzigto pod uwage, ze budynki maja
wpltyw na dlugoterminowe zuzycie energii. Dlatego tez nowe budynki powinny
spelnia¢  minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej,
dostosowane do lokalnego klimatu. Zwrdcono takze uwage, ze budynki wtadzy
publicznej 1 budynki cze¢sto odwiedzane przez ludzi, powinny stanowié
przyktad, poprzez uwzglednianie rozwiazan srodowiskowych i energetycznych.
Jedna z przyczyn powstania dyrektywy byl rowniez zauwazony w ostatnich
latach wzrost ilosci systemdéw klimatyzacji w krajach potudniowej Europy.
Zdaniem autoréw dyrektywy, stwarza to istotne problemy w okresach
szczytowego obciazenia energetycznego, zwigkszajac koszty elektrycznosci i
psuyjac bilans energetyczny w tych krajach. Powinno si¢ zatem daé priorytet
strategiom poprawiajacym charakterystyki energetyczne budynkéw w okresie
letnim. W tym celu powinien nastapi¢ dalszy rozwoj pasywnych technologii



chlodzenia, a przede wszystkim tych poprawiajacych warunki klimatyczne
wnetrz oraz mikroklimat wokét budynkow.

Zgodnie z art. 1 dyrektywy, jej celem jest promowanie poprawiania
charakterystyki energetycznej budynkow we Wspolnocie, z uwzglednieniem
warunkow klimatycznych zewngtrznych 1 lokalnych oraz wewngtrznych
wymagan klimatycznych, a takze oplacalno$ci. Dyrektywa ustanawia
wymagania w zakresie:

a) ram ogdlnych dla metodologii obliczania zintegrowanej charakterystyki
energetycznej budynkow;

b) zastosowania minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki
energetycznej nowych budynkows;

c) zastosowania minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki
energetycznej duzych budynkow istniejacych, podlegajacych wazniejszej
renowacji,

d) certyfikacji energetycznej budynkow 1

e) regularnej kontroli kottow 1 systemow klimatyzacji w budynkach oraz
dodatkowo oceny instalacji grzewczych, w ktorych kotly maja wigcej niz 15 lat.

Zgodnie z art. 15 dyrektywy, Panstwa Cztonkowskie miaty obowiazek
implementowac ja do krajowych porzadkéw prawnych do 4 stycznia 2006 r.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Opiniowany projekt ustawy implementuje do prawa polskiego
postanowienia dyrektywy 2002/91/WE.

Brak jest w projekcie ustawy odestania do dyrektywy, co jest niezgodne z
art. 15 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 1 powoduje niepetna implementacje
dyrektywy.

Przepis art. 1 projektu jest zgodny z art. 7 ust. 1 zdanie pierwsze
dyrektywy.

Przepis art. 2 pkt. 1 projektu:

a) w zakresie, w ktorym w art. 5 ustawy Prawo budowlane dodaje ust. 3 jest
zgodny z art. 5 oraz z art. 7 ust. 1 zdanie drugie dyrektywy,

b) w zakresie, w ktérym w art. 5 ustawy Prawo budowlane dodaje ust. 4 jest
zgodny z art. 7 ust. 1 dyrektywy,

c) w zakresie, w ktorym w art. 5 ustawy Prawo budowlane dodaje ust. 5 jest
zgodny z art. 4 ust. 3 dyrektywy,

d) w zakresie, w ktorym w art. 5 ustawy Prawo budowlane dodaje ust. 6 jest
zgodny z art. 10 dyrektywy.

Art. 2 pkt. 4 projektu jest zgodny z 8 pkt. a) dyrektywy.

Art. 2 pkt. 5 projektu stanowi implementacjg art. 7 ust. 3 dyrektywy.
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Czegs$¢ przepisow dyrektywy zostanie implementowana w przepisach
wykonawczych do ustawy, w szczegdlnosci w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 34 ust. 6 ustawy Prawo budowlane.

Art. 3 ustawy okre$la termin wejScia wzycie ustawy (z wyjatkami) na
dzien 1 stycznia 2009 r. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art.
15 dyrektywy implementacja miata nastapi¢ do dnia 4 stycznia 2006 r. Z drugie;j
strony, art. 15 ust. 3 przewiduje mozliwo$¢ odroczenia czg$ci implementacji o 3
lata, jednak nalezy poinformowa¢ Komisj¢ oraz przedltozy¢ odpowiednie
uzasadnienie oraz harmonogram dotyczacy dalszego wykonywania dyrektywy.

Watpliwosci budzi proponowana regulacja art. 2 pkt. Iprojektu, w
zakresie w jakim dodaje do ustawy — Prawo budowlane, w jej art. 5 ustgpy 8 i
11. Wydaje sig, ze intencja projektodawcoéw byto, aby projektowany ust. 11 byt
przepisem szczegdlnym wobec projektowanego ustepu 8. W tej sytuacji wymodg
biegtej znajomosci jezyka polskiego nie dotyczylby osob, o ktérych mowa w
ust. 11, a jedynie innych 0s6b nieposiadajacych obywatelstwa polskiego. W
innym przypadku, wymodg bieglej znajomosci jezyka polskiego mogiby byc
uznany za zbyt daleko idacy wymdg wobec obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Niemniej wydaje sig, ze dla wyjasnienia watpliwosci w
projlektowanym przepisie ust. 8 nalezatoby doda¢ zwrot: ,,z zastrzezeniem ust.
117,

IV. Konkluzje

Przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane 1i
Kodeksu cywilnego implementuje postanowienia dyrektywy 2002/91/WE 1 jest
z nig zgodny. Zastrzezenia budzi jedynie brak odestania w projekcie do
implementowanej dyrektywy oraz watpliwosci co wyktadni projektowanego art.
5 ust. 8 ustawy — Prawo budowlane.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, prawo budowlane, prawo cywilne, ochrona
srodowiska, budynki, energia

' Na marginesie, w zwiazku z projektowanym ust. 11, nalezy zauwazyé, ze projektowany ust. 10 blednie odsyta
do projektowanego ustepu 11, gdyz w tym ostatnim przepisie nie ma mowy o studiach podyplomowych.
Chodzito zapewne odestanie do projektowanego ust. 9.
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Pan

Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz Kodeksu cywilnego, w
wersji uwzgledniajacej autopoprawke, (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Andrzej Adamczyk) za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
budowlane 1 Kodeksu cywilnego ma na celu implementacj¢ do prawa polskiego
dyrektywy 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 16 grudnia
2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.

Przewidywane zmiany w ustawie — Kodeks cywilny przewiduja
udostgpnianie nabywcy oraz najemcy budynku lub lokalu $wiadectwa
charakterystyki energetycznej budynku lub lokalu, jezeli ustalenie
charakterystyki energetycznej jest w danym przypadku wymagane odrgbnymi
przepisami.

Przewidywane zmiany w ustawie - Prawo budowlane przewiduja
wprowadzenie obowiazku ustalania charakterystyki energetycznej (w formie
Swiadectwa charakterystyki energetycznej) dla kazdego budynku oddawanego
do wuzytkowania, podlegajacego zbyciu lub wynajmowi. Charakterystyka
energetyczna ma okre$la¢ wielko$¢ energii szacowanej do spetnienia réznych
potrzeb zwiazanych ze znormalizowanym uzytkowaniem budynku. Swiadectwo
charakterystyki energetycznej budynku ma by¢ wazne 10 lat.

Swiadectwa charakterystyki energetycznej maja byé sporzadzane takze
dla lokali mieszkalnych w budynkach oraz dla czgsci budynkow stanowiacych
samodzielna catos¢ techniczno uzytkowa.

Projekt okresla takze wymagania dla oséb, ktore miatyby sporzadzad
charakterystyki energetyczne budynkow, czgstotliwos¢ kontroli kottow,



obowiazek wywieszania §wiadectw charakterystyki energetycznej w budynkach
niektorych kategorii.

Ustawa miataby wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r., z wyjatkiem
przepisOw nakazujacych ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowej okreslenie, w drodze rozporzadzenia,
sposobu obliczania charakterystyki energetycznej, wzoru $wiadectwa
charakterystyki energetycznej oraz sposobu sporzadzania $wiadectwa
charakterystyki energetyczne;.

Poniewaz opiniowany projekt ustawy ma na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej, w  szczegdlnosci  dyrektywy  2002/91/WE  Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw, mozna uznaé¢ go, w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu
Sejmu za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, prawo budowlane, prawo cywilne, ochrona
srodowiska, budynki, energia
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