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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, dnia ?/ lipca 2006 1.
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Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
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W odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Pania Senator Dorotg Arciszewska-
Mielewczyk oraz Pana Senatora Jerzego Szmita podezas 11. posiedzenia Senatu RP w dniu
24 maja 2006 roku (pismo BPS/DSK-043-343/06 z dnia 7 czerwca 2006 r.) ,,w sprawie
negocjacii ze strong rosyjska umowy dot. Zeglugi po Zalewie Wislanym” uprzejmie
informuje:

Zarowno w latach ubieglych, jak i w roku biezacym wystapily powazne trudnosci
w zegludze po tym akwenie. Ministerstwo Spraw Zagranicznych uwaza, iz zagwarantowanie
swobodnego ruchu jednostek plywajacych po Zalewie stanowi jeden z podstawowych
warunkéw dla rozwoju gospodarczego catego regionu po obu stronach granicy. Stad tez
kwestia zeglugi po Zalewie Wislanym i przez Ciesning Pilawska od wielu lat trakiowana jest
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP w sposob priorytetowy. Zagadnienie to
poruszane jest podczas wszystkich spotkan i konsultacji dwustronnych o charakterze
politycznym, prawnym lub konsularnym.

Zegluga statkéw turystycznych i wycieczkowych po Zalewie Wislanym udajacych sig
wrejs do i z rosyjskich portéw nadzalewowych zostala czgdciowo uregulowana w umowie
bilateralnej. Podstawa prawna to Umowa o polsko-radzieckiej granicy paistwowel Z 16
sierpnia 1945 r. i dolaczony do niej Profokcl, w mysl ktérego z przejscia przez Ciedning
Pilawska mogg korzystaé jedynie statki handlowe pod polska bandera, ktore zdazajg do portu
Elblag i z powrotem (dotyczy to jedynie czasu pokoju). Prawo polskich statkow do zeglugi
przez Cie$ning Pilawska zostalo potwierdzone wart. 14 Umowy miedzy Rzgdem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej a Rzqdem Zwigzku Socjalistveznych Republik Radzieckich o
stosunkach prevvaych na polsko-radsieckiej granicy parishvowej oraz wspélpracy i wzajemnef
pomocy w sprawach graniczmych, podpisanej w Moskwie dnia 15 lutego 1961 r. Artykul
stwierdza, ze polskie statki handlowe przeptywajg przez radziecks czgs¢ Zalewu Wislanego i
Ciesnine Pilawska zgodnie z wczedniej zawartymi porozumieniami. ‘

Polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych od poczatku lat 90-ych zabiega
o podpisanie stosownej Umowy, ktéra uwzglednialaby zcgluge pasazerska. Ostainia runda
negocjacji w tej sprawie odbyla sig w 1996 roku. W kolejnych latach, mimo naciskow strony
polskiej, rosyjscy partnerzy nie wykazywali zainteresowania wznowieniem TOZMOW.

W lipcu 2002 r. strona rosyjska zaproponowala ponowne podjecie negocjacji przy
wykorzystaniu wlasnego projektu umowy z 1995 roku. Projekt ten zostal przez strong polska



odrzucony. 10 grudnia 2004 roku MSZ RP przedlozylo wlasny projekt Umowy miedzy

Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Federacji-Rosyjskiej o zegludze po -Zalewie. ... . - .

Wislanym i przez Ciesning Pilawskq. Do chwili obecnej, pomimo kilkakrotnych préb, nie
uzyskaliémy stanowiska rosyjskiego MSZ w tej sprawie. Strond rosyjska informowala
jedynie, iz dokument poddany zostal konsultacjom migdzyresortowym.

W okolicznosciach braku odpowiedniej bazy traktatowej zegluga pasazerska po Zalewie
Wiglanym funkcjonuje na zasadzie zwyczaju i zalezy obecnie od dobrej woli obu stron.
Dotychczasowa praktyka plywania po Zalewie uksztaltowala si¢ w ten sposob, ze przed
wyjéciem kazdej polskiej jednostki z polskiego portu nadzalewowego w kierunku wad
rosyjskich, rosyjski agent lub agent operacyjny statku wystepowal w formie pisemnej do
wlasciwych wiadz portowych i granicznych strony rosyjskiej z informacja o rejsie oraz
z pro§ba o wyrazenie zgody na takie wejscie. Brak odpowiedzi byt traktowany jako zgoda,
odpowiedZ negatywna oznaczala brak mozliwosci wejscia na wody rosyjskie i tym samym nie
dokonywano odprawy paszportowej po stronie polskiej.

7 maja br. statek pasazerski ,,Polonaise”, nalezacy do armatora Baltic Gateway, nie
zostal wypuszczony z portu w Elblagu z uwagi na brak zgody od Strazy Granicznej FR na
wplynigcie na rosyjskie wody terytorialne. Nie oznacza to jednak, iz ruch statkow przez
Cieéning Pilawska zostat z tym dniem wstrzymany. Bez przeszkod moga by¢ wykonywane
rejsy jednostek wszystkich bander wplywajacych z Morza Baltyckiego do rogyjskich portéw
nadzalewowych, jesli Zarzad Portdw w Kaliningradzie wyda danemu statkowi stosowne
zezwolenie (zazwyczaj zezwolenia takie sg wydawane). Jednostka plywajaca noszaca
dowolng bandere, po uzyskaniu takiego zezwolenia, moze wejs¢ m.in. do portu w Baitijsku
i Kaliningradzie. Z mozliwosci tej korzysta polski armator Zegluga Gdanska, wykonujgc rejsy
pasazerskie miedzy Trdjmiastem a Battijskiem. Strona rosyjska zapewnila tez, iz jednostki
handlowe pod polska banderq moga wykonywaé rejsy przez Ciesning Pilawska do polskich
portéw nadzalewowych i z powrotem,

Niezaleznie od posiadanej bandery nie sa wykonywane rejsy jednostek pasazerskich,
handlowych 1 turystycznych miedzy polskimi a rosyjskimi portami lezacymi nad Zalewem.
Wedlug informacji udzielanych przez rosyjskie wladze portowe, do polskich portow
nadzalewowych mogg przechodzi¢ przez Cie$ning Pilawska jedynie jednostki handlowe pod
polskyg banders.

_ W opinii MSZ taki zakres ruchu po Zalewie Wislanym nie jest adekwatny do potrzeb

regionu, w tym szczegolnie dla rozwoju wspéipracy transgranicznej. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych zamierza wiec podejmowaé dalsze kroki dyplomatyczne dla uregulowania
kewestii zeglugi po Zalewie Widlanym, m.in. przez poruszanie tego tematu w najblizszym
czasie podczas rozméw i konsultacji dwustronnych.
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