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W odpowiedzi na pismo Pana Marszatka z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
stanowiska w przedmiocie o$wiadczenia Pani Senator Doroty Arciszewskiej-
Mielewczyk, dotyczacego miodziezy niemieckiej przebywajacej w Polsce w celu

resocjalizacji, uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje:

Przyjazdy mtodziezy niemieckiej do Polski nie sg organizowane przez wladze
panstwowe, W szczegdlnosci w dziatalnosci tej nie uczestniczg zadne organy
centraine. _

Matoletni obywatele Niemiec trafiajg do Polski od korca lat 80-tych celem
zastosowania wobec nich $rodkow oddziatywania pedagogicznego niezbednych w
ich procesie wychowawczym. Nastepuje to na podstawie niemieckiego Kodeksu
socjalnego (ASGB). Wyjazdy poza granice Niemiec na podstawie tego aktu
prawnego dopuszczalne sg tylke w wyjatkowych sytuacjach, gdy inne srodki,
stosowane na terenie Niemiec okazaly sie wobec maloletnich bezskuteczne. Do
wyjazdu konieczna jest zgoda rodzicow matoletniego, nawet jezeli wyjazd nastgpuje
na podstawie orzeczenia sadowego, na przykiad w zwigzku z popetnieniem czynu
zabronionego.

Wyjazdy poza granice Niemiec, nie tylko do Polski, organizowane sg przez

urzedy do spraw miodziezy (Jugendamf), ktore jednak w tym zakresie nie


u
Prostokąt

u
Prostokąt

u
Prostokąt

u
Prostokąt

u
Prostokąt

u
Prostokąt


12

wspbipracuja bezposrednio z wiadzami polskimi. Urzedy te zlecajg organizacjg
wyjazdéw réznym niemieckim podmiotom niepublicznym, traktujacym te dziatalnos¢
jako sposob zarobkowania. Z kolei owe podmioty niemieckie organizujg pobyt
maloletnich obywateli Niemiec w Polsce. Organizacja ta polega na dziatalnosci
bezposrednigj lub na podejmowaniu wspotpracy z prywatnymi osabami i podmiotami
w Polsce. Na terenie Polski organizowane sq badz to placowki pobytu matoletnich
obywateli Niemiec, badz tez mafoletni sg umieszczani bezposrednio u polskich
rodzin.

Najlepiej udokumentowanym przykiadem takiej dziatalnosci jest prowadzena
na terenie wojewddztwa pomorskiego placowka podmiotu niemieckiego o nazwie
AWO (Arbeiterwohifahrt Kreisverband Mannheim e.V. AWO Fachbereich Ausland.
Individual- und Sonderpadagogische Auslandsprojekte). Aktualnie AWO zajmuje sie
wychowaniem 66 matoletnich cbywateli Niemiec. O swojej dziatalnosci informowato
Wydziat Spraw Obywatelskich | Migracji Urzedu Wojewodzkiego w  Gdansku,
Pomorskiego Kuratora O$wiaty w Gdansku, Wojta Gminy Koscierzyna, Powiatowe
Komendy Policji w Bytowie, Koscierzynie i Wejherowie (to jest komendy, na terenie
ktorych mieszkajg rodziny sprawujgce bezposrednig opieke nad wychowankami),
przy czym nie zawierato z tymi organami zadnych umow. Rodziny zaangazowane w
projekt ze strony polskiej majg wedtug deklaracji AWO odpowiednie kompetencje |
wyszkolenie wychowawcze lub sg w trakcie szkolen w -Gdanskim Stowarzyszeniu
Rodzin Zastepczych |1 Adopcyjnych. Dzieci i miodziez sg objete niemieckim
programem nauczania | zdajg egzaminy eksternistycznie w Niemczech.

Nalezy podkresli¢, ze umowy dotyczace przyjazdow mtodziezy niemieckiej
do Polski majq charakter prywatny i zawierane sg w sposob zdecentralizowany,
co oznacza, e zarbwno ze strony niemieckiej, jak i polskie] wystepuje wiele
podmiotéw, przy czym nie s to podmioty publiczne. Z tego powodu trudno ocenic¢
skale tego zjawiska, a wszelkie szacunki obarczone sa ryzykiem biedu. Wyliczenia,
podejmowane na podstawie zebranych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci danych,
wskazujg, ze liczba matoletnich obywateli Niemiec przebywajgcych w Polsce w celu
resocjalizacji nie przekracza jednorazowo 200 osob. Miodziez ta jest rozproszona |
nie przebywa w jednej miejscowosci, powiecie czy nawet wojewddztwie.

Znany jest Ministerstwu Sprawiedliwosci jeden przypadek zawarcia w dniu 16

lutego 2005 r. umowy partnerstwa i wspoipracy pomiedzy Powiatowym Centrum
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Pomocy Rodzinie w Olsziynie a Wellenbrecher e.V., Trager de freien Jugendhilfe w
przedmiocie realizacji projektéw pomocy dla dzieci, miodziezy i mtodych dorostych z
Polski i Niemiec. Umowa ta zawarta zostata w ramach wspdipracy migdzy Powiatem
Osnabruck a Powiatem Olsztynskim. Przewiduje ona $wiadczenie ustug w postaci
opieki nad dzieémi i miodzieza na terenie wspdipracujacych powiatow. Opieka ta ma
odbywaé sie z udziatem pedagogow i z zapewnieniem regularnej kontroli nad
wychowankami. W rarﬁach tego projektu przebywali w Polsce pojedynczy mafoletni
obywatele Niemiec, za$ ich pobyt zgtaszany byt miejé.cowej jednostce Policji.

W zakresie przedsieWzi@é polskiego rzadu, podejmowanych w celu
zapobiezenia patologicznym skutkom pobytu matoletnich cudzoziemcow na terenie
Polski, wskaza¢ nalezy, iz Ministerstwo Sprawiedliwosci  wnikliwie badato
zagadnienia zwigzane z prawnymi aspektami pobytu w celu resocjalizacji matoletnich
obywateli Niemiec w Polsce.

Z informagji posiadanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, ze od
2001 r. sprawy z udziatem nieletnich cudzoziemcow toczyly sie w 8 z 11 okregdw
sadow apelacyjnych. £acznie w okresie 5 lat toczyto sie 46 postepowan wobec
nieletnich obcokrajowcéw, co mozna uznac za iloéé: nieznaczng. Wedtug
aktualnych (styczen 2007 r.) danych Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w
roku 2006 stwierdzono 7 zdarzen z udzialem matloletnich obywateli Niemiec
przebywajacych w Polsce celem resocjalizacji: 2 kradzieze z wtamaniem, 1
uszkodzenie mienia, 1 rozbdj, 1 krotkotrwaly zabér pojazdu i 2 zgwalcenia.
Niewatpliwie kazdy przypadek tamania prawa jest karygodny, niektére z nich zas
bulwersujace. llos¢ jednak zdarzeth z udziatem matoletnich obcokrajowcéw jest
znikoma. Nadto pamietaé trzeba, ze nawet spo$réd wskazanych wyzej 7 zdarzen z
roku 2006 (czy tez 46 z ostatnich pigciu lat) nie wszystkie dotyczy matoletnich
obywateli Niemiec przebywajacych w Polsce w celu resocjalizacji. Czesc¢ z tych
przypadkéw to czyny zabronione popeiniane po pierwsze przez obywateli innych
krajow, po drugie za§ — popetniane nie w zwigzku z resocjalizacjg, a w czasie
krotkiego, na przykifad wakacyjnego pobytu w Polsce, weekendowych wizyt na
obszarze przygranicznym etc.

W zwiazku z obowigzujgcg w Unii Europejskief zasadg swobodnego
przeptywut oséb (art. 18 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnotg Europejska).

zakazanie przyjazdu matoletnim obywatelom Niemiec do Polski nie jest



mozliwe. Nie wydaje sie to rowniez celowe, a to z powodu sporadycznych w istocie
przypadkow famania prawa przez matoletnich obywateli Niemiec, uczestniczgcych w
projektach wychowawczych w Polsce.

W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci niezbgdne jest wzmozenie dziatan ze
strony kuratoriow o$wiaty, sprawujgcych nadzor pedagogiczny nad szkotami i
placowkami, takze niep_ub[iczny‘mi oraz strzegacych realizowania przez matoletnich
obowiazku szkolnego (art. 15 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty - .
Dz. U. 2004 r., Nr 256, poz. 2572, ze zmianami). l;—’ozwo[i to urealni¢ kontrolg nad
maloletnimi obywatelami Niemiec, przebywajgcymi niekiedy przez kilka lat na terenie
Polski i tu pobierajgcymi nauke..

Ponadto wojewodowie, korzystajacy z kompetencji przewidzianych w ustawie
z dnia 14 lipca 2006 r. o wjeZdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjeZdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i
czionkow ich rodzin (Dz. U. Nr 144, poz. 1043), mogg odmawiaé rejestrac]i pobytu w
odniesieniu do matoletnich stanowigcych zagrozenie dla porzadku publicznego (art.
31 ust. 1 ustawy z 14 lipca 2006 r.). Mogg rowniez w najpowazniejszych
przypadkach wydac decyzje o wydaleniu matoletniego obywatela kazdego z pansiw
cztonkowskich UE (art. 69 ustawy z 14 lipca 2006 r.). |

Ze swej strony Ministerstwo Sprawiedliwosci zwrécl sie do ministrow
kierujacych resortami Edukacji Narodowej, Spraw Wewnetrznych i ‘Administracji,
Pracy i Polityki Spofecznej oraz Spraw Zagranicznych w celu rozwazenia podjgcia w
ramach posiadanych kompetenciji stosownych dziaian, majgcych na celu rozwigzanie
zaistnialego  problemu. Jezeli istniejace regulacje prawne okazg sie

niewystarczajgce, mozliwa bedzie odpowiednia zmiana przepisow.
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