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Bogdan Borusewicz

Marszalelk Senatu RP

" W odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Adama Bielg na 14.
Posiedzeniu Senatu w dniu 6 lipca 2006 roku, w zwiazku z uchwaleniem ustawy z dnia 12 maja
2006 1. o zmianie ustawy o komerejalizacji 1 prywatyzacji oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U.
z 2006 r., Nr 107, poz.721), uprzejmie wyjasniam:

" Wspomniana przez Pana Senatora ustawa, wprowadzila zapis umozliwiajgcy organom
wykonawczym jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku jednostek samorzadu
terytorialnego wystapienie do Ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa z uzasadnionym
wnioskiem o dokonanie komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego w celu komunalizacji.
Wniosek moze dotyczyc jedynie tego przedsigbiorstwa panstwowego, ktdrego siedziba znajduje
sig na terenie wnioskujacej jednostki samorzadu terytorialnego a organ stanowigcy tej jednostki
podjal w tej sprawie stosowng uchwalg. Ponadto, komercjalizacji w celu komunalizacji moga
zosta¢ poddane tylko te z przedsigbiorstw panstwowych, ktére zgodnie z art.3, ust.3 ustawy z
dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U. z 2002, Nr 171, poz.1397, ze
ZIm.):

1. nie sa postawione w stan likwidacji lub upadiosci,

2. mnie wykonuja prawomocnej decyzji o podziale lub 1gczeniu przedsigbiorstwa panstwowego,

3. nie toczy sie w stosunku do nich postgpowanie ukladowe lub bankowe postepowanie
ugodowe,

4. nie wydane zostalo w stosunku do nich zarzadzenie o prywalyzacji bezposredniej,

nie¢ dzialaja na podstawie ustaw innych niz ustawa o przedsigbiorstwie panstwowym,

6. nie sa przedsigbiorstwem  wykonujacym  dzialalno$¢  gospodarcza z  zakresu
migdzynarodowego transportu morskiego.

w

PLOO-5322 Warszawa, ul. Krucya 36/ Wspolna 62 el (48 22) 693 87 90: Ty (418 221628 19 14



Z wnioskiem o komercjalizacje w celu komunalizacji organy wykonawcze jednostki
samorzadu lerytorialnego oraz zwigzku jednostek samorzadu terylorialnego moga wystepowac
od dnia 28 lipca 2000 r., czyli od dnia wejécia w zZycie wymieniane] przez Pana Senatora
ustawy - do dnia 30 czerwea 2007 r. Do tego bowiem czasu, w Swietle zapisow art.5, Minister
wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa dokona komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych
dzialajacych na podstawie ustawy z 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych
(Dz.U. 22002 1., Nr 112, ze zm.), dla ktérych pelni funkeje organu zalozycielskiego. Natomiast
w ww. terminie organy zalozyciclskie przedsigbiorstw paistwowych inne niz Minister Skarbu
-Panistwa, zgodnie z art.6 wspominanej ustawy zebowigzane sa zlozy¢ Ministrowi wlasciwemu
do spraw Skarbu Panislwa wnioski o dokonanie komercjalizacji tych przedsigbiorstw.

Zaproponowane w art. 3 1 w art. 4a zmiany ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji regulujg

warunki oraz {ryb komunalizacji czgéci akcji objgtych przez Skarb Panstwa w spolkach
powstalych w wyniku komercjalizacji przez ich przekazanie na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego. Komunalizacja, w rozumieniu tych zapisow, polega na nieodplatnym zbyciu
przez Ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa pakietu akcji jednoosobowej spolki
Skarbu Panstwa. Nie moze by¢ w tym przypadku mowy o przekazywaniu jednostkom
samorzadu terytorialnego 1 ich zwigzkom przedsiebiorstw panstwowych. Koniecznosé
zastosowania takiego trybu komunalizacji wymuszona jest zapisami ustaw ustrojowych, kiore z
Jednej strony uniemozliwiaja jednostlkom samorzadu terytorialnego prowadzenie dzialalnosci w
formie przedsigbiorstwa paistwowego a z drugiej strony nie dopuszczaja prowadzenia
dzialalnoéci komercyjnej przez jednostki samorzadu terytorialnego (ustawa z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej —-Dz.U. z 1997 r., Nr 9, poz. 43, ze zm.). Oznacza to, ze
~organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku jednostek samorzadu
" terytoriainego, wystgpujac z wnioskiem do Ministra Skarbu Panstwa o nieodplatne zbycie akeji
jednoosobowej spolki Skarbu Panstwa musi wykazad, ze podstawowy przedmiot dzialalnosci
danej spélki stuzy realizacji zadai wlasnych tej jednostki samorzadowej a spdlka wykonuje
dzialalnosS¢ gospodarcza na obszarze skladajacej wniosek jednostki samorzadu terytorialnego
lub zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego. Proponowane regulacje zapewniajg tym
samym wlasciwa 1 niezbgdna ochrong interesow Skarbu Panstwa, Wprowadza sie takze
dodatkowe zabezpieczenia w postaci:

1) nakazu zachowania wigkszodciowego pakietu akcji fub udzialow jednostek samorzadu
terytorialnego w spolce,

2) ustanowienia zasady, ze w przypadku prywatyzacji takiej spolki srodki uzyskane z
odplatnego zbycia akcji lub udzialdéw lub s$rodki uzyskane ze zbycia istotnych skladnikow
majatkowych spotki na rzecz podmiotdéw innych, niz jednostki samorzadu terytorialnego,
podlegaja przekazaniu na rachunek dochodéw budzetu panstwa, zas prawa nabyte w zamian za
wniesienie tych akcji lub udzialéw albo majatku spétki do innych podmiotéw, niz jednostki
samorzadu terytorialnego, przysluguja Skarbowi Panstwa.

Rozwigzania takie sa konsekwencja przyjecia, ze decyzja jednostki samorzadu
terytorialnego o prywalyzacji spolki swiadczy, Ze te] jednostce spolka nie jest potrzebna do
wykonywania jej zadan wlasnych, a zalem nie bylo uzasadnionych podstaw do jgj



komunalizacji. Definicje ,,zadain wlasnych” jednostek samorzgdu terytorialnego i zwigzku
jednostel okreslajg ustawy usirojowe:

- ustawa z dnia § marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2001 r., Nr 142,
poz.1591),

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2001 r., Nr 142,
poz.1592},

- ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodzkim (tj. Dz.U. z 2001 r., Nr 142,
poz.1590).

Nie jest zatem mozliwe okreslanie przez Ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panstwa za jednostkg samorzadu terytorialnego, jakie podmioty sg jej potrzebne do realizacji
zadan wiasnych.

W tym kontekécie nie zachodzi okoliczno$é ustalania przez Ministra Skarbu Paristwa
jakiejkolwiek listy przedsigbiorstw panstwowych do przekazania jednostkom samorzadu
terytorialnego.
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