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‘Ustosunkowujac sie do kwestii poruszonych w oSwiadczeniu Pana
Senatora Adama Bieli zloZonego na 16 posiedzeniu Senatu w dniu 3 sierpnia
br. uprzejmie informuje co nastepuje.

W celu uwzglednienia wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 19
kwietnia 2005 r. sygn. akt K 4/05 (Dz. U. z 2005 r. Nr 69, poz. 626), z dnia
17 maja 2006 r. sygn. akt K 33/05 (Dz. U. z 2006 r. Nr 86, poz. 602) oraz
uwag Trybunalu zawartych w postanowieniu z dnia 29 czerwca 2005 r. sygn.
akt S 1/05, Ministerstwo Budownictwa przygotowalo projekt ustawy
nowelizujacej ustawe o ochronie praw lokatoréow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z
pozn. zm.). Projekt zostal w dniu 29 sierpnia br. przyjety przez Rade
Ministréw i wkroétee trafi do Sejmu RP.

W postanowieniu z dnia 29 czerwca 2005 r Trybunal Konstytucyjny
stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie praw lokatorow (...) nie okreslaja,
na podstawie jakich kryteriéw sady powszechne maja dokonywaé kontroli
podwyzek czynszow i oplat za uzywanie lokali. Prowadzi to do sytuacji
niekorzystnej z punktu widzenia praw i obowiazkow zaréwno wiascicieli, jak i
.lokatorow.

Zmiany w ustawie o ochronie praw lokatorow (...) maja przede
Wszystklrn na celu doprecyzowame zasad dokonywania podwyzek czynszdw
albo innych oplat za uzywanie lokalu.

Nawiazujac do pytania zawartego w osSwiadczenin Pana Senatora
uprzejmie informuje, Ze powyzsze zmiany doprecyzowuja réwniez zasady
dokonywania podwyzek czynszéw w stosunkach najmu nawiazanych na
podstawie decyzji administracyjnych o przydziale lokalu znajdujacego sie w
kamieniach.

Informuje roéwniez, ze czesS¢ z postulowanych przez Trybunal
Konstytucyjny rozwiazan, polegajacych na stworzeniu tzw. lustra
czynszowego” zostalo wprowadzone do projektu nowelizacji ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Takie rozwigzanie zostalto przyjete ze wzgledu
na wykorzystanie przy tworzeniu ,lustra czynszowego” danych dostarczanych
przez posrednikéw w obrocie nieruchomosciami i zarzadcoéw nieruchomosei.



Odnoszac sie do poruszonego w o§wiadczeniu Pana Senatora problemu
spraw sadowych przekazuje ponizej informacje dotyczace ilosci spraw jakie
wplynely do sadéw po wejéciu w Zycie wyroku Trybunaiu Konstytucyjnego z
dnia 19 kwietnia 2005 r. sygn. akt K 4/05 (Dz. U. z 2005 r. Nr 69, poz. 626,
w ktorym uznal przepisy ograniczajgce podwyzki czynszow za
niekonstytucyjne.

Wykonujac zadanie nalozone przez Rade Ministréw na Ministra
Infrastruktury w dniu 26 kwietnia br., a dotyczace ,Przeprowadzenia analizy
ksztaltowania sie Wysokosci czynszéw w prywatnych kamienicach w
poszczegdlnych miastach” Minister Infrastruktury zwrdcit sie do Ministra
Sprawiedliwosci o spowodowanie monitorowania sytuacji w zakresie
kierowanych do sadéw spraw dotyczacych podwyzek czynszow 1
przekazywanie do Ministerstwa Infrastruktury okresowych informac;ji
dotyczacych wplywajacych 1 rozstrzygnietych przez sady spraw, ze
zwrbceniem uwagi na tres§é rozstrzygniecia sadu co do uwzglednienia, badz
nieuzwzglednienia powddztwa lokatora.

Pismem z dnia 15 maja br. nr DSP-II-5000-132/05 Ministerstwo
Sprawiedliwosci poinformowalo, ze w okresie od 1 pazdziernika 2005 r. do
dnia 31 grudnia 2005 r. w calym kraju do sadéw rejonowych wplynelo
lacznie 584 spraw dotyczacych podwyzek czynszow (102% wplywu z
poprzedniego kwartatu). Co pozwala stwierdzié, ze od momentu ogloszenia
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 19 kwietnia 2005 r. w calym kraju do
kotica roku 2005 wplynelo okolo 1100 spraw dotyczacych podwyzek
CZYT1SZOW.

Ministerstwo  Budownictwa nie posiada wprawdzie danych
pozwalajacych wprost oszacowal skale podwyzZek czynszow jakie zostaly
dokonane po ogloszeniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 19 kwietnia
2005 r. ale na podstawie danych przekazanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci oraz szacujac, ze jedynie 5-10% podwyzek czynszéw zostalo
zaskarzone przez lokatoréw do sadu mozna wnioskowacé, ze w skali kraju w
roku 2005 dokonano 10-20 tys. znaczacych podwyzek czynszow.

Poréwnujac ww. dane do szacunkéw Pana Senatora dotyczacych liczby
mieszkan w prywatnych kamienicach (600 tys.) mozna oszacowaé, ze jedynie
w 1,7-3,2% przypadkéw dokonano znaczacej podwyzki czynszu.

Tym samym trudno okresla¢c skale dokonywanych podwyzek jako
lawinowa.

Nalezy oczywiScie zgodzi¢ si¢ z ocena Pana Senatora, Ze bardzo
krzywdzace dla osdb czesto uczciwych 1 szanowanych sa dotykajace ich
podwyzki czynszu ale nie sposéb na drodze ustawowej wylaczyc je spod
wspolnego dla wszystkich rezimu dokonywania podwyzek.

Odpowiadajac na drugie pytanie Pana Senatora informuje, ze w
wyroku z dnia 19 czerwca 2006 r. w sprawie Hutten-Czapska przeciwko
Polsce, Europejski Trybunat Praw Cztowieka orzekl m.in. orzekl, ze:

»3. Uznaje glosami szesnascie do jednege, ze powyzsze naruszenie (art.
1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych



Wolnosci — Min. Bud.) wynika 2z systemowego problemu zwiazanego z
nieprawidlowym funkcjonowaniem legislacji krajowej w zakresie, w jakim:

(a} ograniczala ona i nadal ogranicza prawa wlascicieli doméw,
wlaczywszy wadliwe przepisy dotyczace ustalania czynszow;

(b) nie przewidywala i nadal nie przewiduje Zadnej procedury ani
mechanizmu  umozliwiajacego  wlascicielom doméw  pokrycie  strat
poniesionych w zwiazku z nalezytym utrzymaniem budynkéw;”.

Jak wynika z powyzszego, zdaniem ETPCz obecne przepisy ustawy o
ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego powoduja dysproporcje na niekorzysé wiascicieli jezeli
chodzi o rozlozenie praw i obowigzkéw stron stosunku prawnego dotyczacego
lokalu. Z zwiazku z taka oceng ewentualne dalsze zmiany w ww. ustawie
powinny i8¢ w kierunku, ktéry pozwoli na zréwnowazenie praw lokatorow i
wiascicieli, co rowniez wynika z ww. wyroku ETPCz.

Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, iz z ww. wyroku ETPCz nie wynika ani
koniecznosé ani mozliwosé dokonywania podwyzek czynszoéw. Tak wiec w
Zzwiazku z tym wyrokiem nie powstala konieczno§é zaproponowania w
przyszlorocznym  budzecie stosownych  Srodkéw  finansowych  dla
rekompensaty podwyzki czynszéw w kamienicach prywatnych a wynikajacej
z decyzji Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Podsumowujac chcialbym zapewnié Pana Marszatka, ze zagadnienia
ochrony lokatoréw przed nadmiernymi podwyzkami czynszow, zwlaszcza
dotyczacych mieszkan stanowigcych wilasnos¢ oséb prywatnych sa i beda
przedmiotem zainteresowania Rzadu a zwlaszcza Ministerstwa Budownictwa.
Wyrazam nadzieje, ze w wyniku wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego 1
uzupelnien przepiséw prawnych ochrona ta bedzie coraz skuteczniejsza.
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