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W odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Senatora Pana Adama Biele podczas 22.
posiedzenia Senatu RP w dniu 22 listopada 2006 r. w sprawie rozliczania kosztow
dostarczanego ciepta do budynkow wielolokalowych przy wykorzystaniu wskazan urzadzen
wskaznikowych - podzielnikéw kosztow ogrzewania, uprzejmie proszg O przyjecie
nastgpujacego stanowiska.

Do rozliczania na poszczegodlne lokale inieszkalne i uzytkowe kosztdw zakupu ciepla
dostarczanego do budynku wielolokalowego maja zastosowanie przepisy art. 45a ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 1., Nr 89, poz. 625 z pozn.
zm.). W rozumieniu tych przepisow:

- przedsigbiorstwo energetyczne na podstawie cen i stawek optat zawartych w taryfie, oblicza
oplaty za dostarczone cieplo do odbiorcy (ust. 1), przy czym odbiorca — odpowiednio do
art. 3 pkt 13 ww. ustawy — jest kazdy, kto otrzymuje Iub pobiera cieplo na podstawie
umowy z przedsigbiorstwem energetycznym,

- oplaty te, z uwzgigdnieniem udzielonych odbiorcy upustow i bonifikat za niedotrzymanie
standardow jakosciowych obstlugt odbiorcéw w wysokosei okrelone; w taryfie lub
w umowie (ust. 3), stanowig dla niego koszty zalupu ciepta dostarczanego do budynku,
w kiorym znajduja si¢ lokale mueszkalne 1 uzytkowe, zamieszkane lub uzytkowane przez
osoby nie bedace odbiorcami (ust. 2),

- koszty zakupu ciepla dostarczonego do budynku wielolokalowego powinny by¢ rozliczane
przez odbiorcg w oplatach, pobieranych od uzytkownikéw lokali w tym budynku, przy
czym wysoko$¢ tych optat powinna by¢ ustalana w taki sposdb, aby zapewniata wylacznie
pokrycie kosztow zakupu ciepta, ponoszonych przez tego odbiorce (ust. 4), '

- w przypadku, gdy wylacznym odbiorcy ciepta dostarczonego do budynku jest wiasciciel lub
zarzadca budynku wielolokalowego, jest on odpowiedzialny za rozliczanie catkowitych
kosztdéw zakupu ciepla na poszczegolne lokale mieszkalne i uzytkowe w tym budynku, tak
aby wybrana metoda, uwzgledniajac wspolczynniki wyréwnawcze zuZycia ciepla na
ogrzewanie, wynikajace z polozenia lokalu w bryle budynku, stymulowata energooszczedne
zachowania oraz zapewniata ponoszenie oplat w sposob odpowiadajacy zuzyciu ciepta na
ogrzewanie i przygotowanie ciepte] wody uzytkowej (ust. 9),

- wiasciciel lub zarzadea budynku wielolokalowego wprowadza wybrana metode w formie
wewnetrznego regulaminu rozliczen ciepla przeznaczonego na ogrzewanie tego budynku



i przygotowanie cieplej wody uzytkowej dostarczanej centralnie poprzez instalagje
w budynku (ust. 10),

- regulamin rozliczania kosztéw zakupu ciepta powinien dopuszcza¢ mozliwos¢ zaprzestania
stosowania systemu rozliczania kosztéw zakupu ciepla na podstawie podzielnikow
w przypadkach przewidzianych w tym regulaminie (ust.12).

Przepisy zawarte w art.45a ustawy sprawiaja, ze gldwny cigzar odpowiedzialnosci za
prawidlowos¢ rozliczen za cieplo w budynkach wielolokalowych spada na wilascicieli lub
zarzadcoOw tych budynkéw, bedacych zarazem strong umow z przedsigbiorstwam
eneroetycznyml o dostarczanie i sprzedaz ciepla, przeznaczonego do ogrzewania Iokah
i przygotowania cieplej wody uzytkowej w tych budynkach.

Nalezy takze zwrocié uwaoeg, ze to na wiadcicielach (lub zarzadcach budynkéw) cigzy
obowiazek wynikajacy z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (telkst
jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016, z pézn. zm.), tzn. obowigzek uzytkowania
obiektdw budowlanych w sposob zapewniajacy oszczednos¢ ciepla oraz utrzymania
odpowiedniej izolacyjnosci budynku, w szczegdlnosci jego §cian zewnetrznych, drzwi, okien
oraz strop6w oraz utrzymywania go w nalezytym stanie technicznym.

Ztozonos¢ problemu dotyczy mozliwosci prawidlowego 1 rzetelnego pomiaru ilosci
ciepla na potrzeby ogrzewania poszczegolnych lokali mieszlkalnych i uzytkowych. Problem ten
zwiazany jest ze szczegdlnymi fizycznymi wlasciwosciami ciepla, a przede wszystkim z tym, ze
cieplo przenika przez przegrody budowlane (Sciany, stropy, okna, drzwi), a zwiazane z tym
jego straty zaleza od szeregu czynnikéw. W zwiazku z powyiszym, biezaca temperatura
powietrza w lokalach caly czas jest wynikiem bilansu ilosci ciepla dostarczonego do nich
zarowno z wilasciwych urzadzen ogrzewczych mstalacji centralnego ogrzewania 1 z mnych
zrodet ciepla oraz iloci ciepta traconegoe w wyniku jego przenikania przez przegrody
budowlane i funkcjonowanie wentylacii. Tak wygladajacy rzeczywisty bilans ilosci ciepla
w lokalach mieszkalnych 1 uzytkowych wskazuje, Ze nawet przy zastosowaniu w nich
najlepszych cieplomierzy, mozna jedynie zmierzy¢ iloS¢ ciepla dostarczonego z urzadzen
przeznaczonych do ich ogrzewania. Natomiast brak jest technicznych mozliwosci
jednoznacznego okreslenia rzeczywistych ilodci ciepla dostarczonego w wyniku jego wymiany
z sasiednimi lokalami w budynku wielolokalowym. Prawidlowy pomiar ilodci ciepla
dostarczanego urzgdzeniami grzewczymi instalacji centralnego ogrzewania bylby mozliwy
jedynie wtedy, gdyby w kazdym lokalu zostaly zaizolowane cieplnie wszystkie przewody
rozprowadzajace tej instalacji oraz wszystkie Sciany 1 stropy, oddzielajace te lokale od
sasiednich lokali w budynku. Poniewaz w praktyce nie stosuje sig takich rozwigzan
w budownictwie wielolokalowym, dlatego tez konieczne jest aby wybrana metoda rozliczen
kosztow ogrzewania uwzgledniata wspolezynniki wyréwnawcze zuzycia ciepla na ogrzewanie,
wynikajgce m.in. z potozenia lokalu w bryle budynku.

Problem stosowania podzielnikow kosztow ogrzewania, poza ww. przepisami ustawy —
Prawo energetyczne, rtegulujg rowniez przepisy wykonawcze do ww. ustawy Prawo
budowlane, a w szczegolnosci rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 1. w sprawie warunkow technicziych, jokim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690 z pozn. zm.). Regulacje zawarte w § 135 ww.
rozporzadzenia wskazuja, ze w budynkach powinny znajdowac sig urzgdzenia stluzace do
rozliczania zuzytego ciepla, w tym ciepfomieu do pomiaru ilosci ciepla dostarczanego do
instalacji ogrzewczej budynki — (ust. 2, pkt 1) oraz wrzqdzenia umozliwiajqce indywidualne
roziiczenia koszidw ogrzewania poszczegolnych mieszkan lub lokali uzytkowych w budynku —
(ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2).
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A zatem ww. przepisy jednoznaczme stanowia, ze lokale mieszkalne 1 uzytkowe
wnowych budynkach wielolokalowych, projekfowanych i1 waznoszonych, lub lokale
modernizowane w starych budynkach, powinny by¢ wyposazone w urzadzenia urmozliwiajace
indywidualne rozliczanie kosztéw ogrzewania tych lokali. Urzadzeniami umozliwiajacymi
indywidnalne rozliczanie kosztéw ogrzewania poszczegonych mieszkan lub lokali uzytkowych
w budynku sa m.in. wilasnie podzielniki kosztow ogrzewania, do ktorych odnosza sig
nastepujace normy:

1) PN-EN 834 — podzielniki kosztéw ogrzewania do rejestrowania zuzZycia ciepla przez
srzejniki (przyrzady zasilane energiq elektryczna),

2)  PN-EN 835 — podzielniki kosztow ogrzewania do rejestrowania zuzycia ciepla przez
grzejniki (przyrzady bez zasilania energia elektryczna, dzialajace na zasadzie parowania
dyfuzyjnego).

Normy te okreslaja zakres i warunki wlasciwego stosowania systemu podzielnikow, w tym

warunki techniczne montazu podzielnikow. Najwazniejsze uwarunkowania dotycza stanu

i sposobu  eksploatacji instalacji centralnego ogrzewania, odpowiedniego zainstalowania

podzielnikéw we wszystkich lokalach znajdujacych sie w budynku oraz zastosowama do

rozliczen kosztow ogrzewania systemu rozliczen autoryzowanego przez producenta.

Podsumowujac powyzsze wyjadnienia nalezy stwierdzié, ze poruszona w ofwiadczeniu
sprawa niesprawiedliwego dla poszczegdlnych mieszkancéw spoldzielni stosowamia przez
zarzady spoldzielni systemu podzielnikoéw kosztéw ogrzewania nie jest mozliwa do
rozpatrzenia bez analizy technicznej i odniesienia sig do konkretnego przypadlu. Zlozonosc
problematyki rozliczania kosztéw zakupu ciepla zwiazana jest z fizyka zjawiska przepiywu
ciepla przez przegrody budowlane (np. trudnosciami pomiaréw ilosci ciepla przeplywajacego
pomiedzy sasiednimi lokalami), zroznicowaniem wspolczynnikow przenikania ciepta przegrod
budowlanych w skali kraju, itp. Stworzenie szczegtlowych zasad rozliczania kosztow zakupu
ciepta w budynkach wielolokalowych wymagatoby co najmniej wykonania audytu
energetycznego kazdego budynku w Polsce, a to wiaze sie z dodatkowymi kosztami, ktore nie
sg spolecznie akceptowane. Dlatego wiasnie do ustawy - Prawo energetyczne wprowadzony
zostal zapis zobowiazujacy wlasciciela lub zarzadce budynku (ktéry powinien posiadac
dokumentacje techniczng budynku wielolokalowego) do utworzenia wewnegtrznego regulaminu
rozliczen ciepla przeznaczonego na ogrzewanie tego budynku.

Jednoczeénie pragne poinformowac, ze dziatalno$¢ spoidzielni mieszkaniowych reguluya
przepisy ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spoldzielcze (Dz. U. z 2003 r. Nr 1838, poz.
1848 z pdin, zm.). Przepisy te nie dajg mozliwosci Ministrowi Gospodarki ingerencji
w sprawy z zakresu zarzadu spoldzielni, w tym zarzadu nieruchomosciami 1 zwiazanym z nim
okreslaniem naleznoéci za ogrzewanie dla poszczegolnych lokali mieszkalnych 1 uzytkowych.

Odno$nie za§ postawlonego przez Pana Senatora pytania dotyczacego trybu pracy
sadéw w przypadkach rozstrzygania sporéw pomigdzy spoldzielnia a jej mieszkancami,
uprzejmie informujg, ze powyzszg odpowiedz w sprawie rozliczen oplat za dostarczane ciepto
za pomoca podzielnikow kosztéw ogrzewama przekaze Ministrowl Sprawiedliwosct do
wykorzystania zgodnie z kompetencjami.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia mam nadziejg, Ze zostana one przyjgte jako
wyczerpujaca odpowiedz na o§wiadczenie Pana Senatora Adama Biehi.




