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W zwigzku z przekazanym przy pismie z dnia 19 lipca 2007 r. o$wiadczeniem ztozonym
przez Senator Panig Krystyng Bochenek podczas 36. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 lipca
2007 r. w sprawie wlaczenia do katalogu zwolnien przedmiotowych stypendiow, o ktorych
mowa w art. 7b ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123, z pdzn. zm.), uprzejmie informuje.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od osdb fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”,
opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem
dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c ustawy oraz dochoddw, od ktorych na
podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

Podstawows zasada podatku dochodowego od oséb fizycznych jest zatem powszechnosc
opodatkowania. Natomiast wszelkie zwolnienia 1 ulgi podatkowe stanowia wyjatek od tej
reguly. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz zpodnie z wolg ustawodawcy nie wszystkie
stypendia korzystaja ze zwolnienia od opodatkowania. Wolne od podatku sg wylacznie
stypendia, o ktdrych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 23a lit.a, pkt 39, 40 i 40b ustawy, tj.:

. stypendia uzyskane przez osocby majace miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej, przebywajace czasowo za granicg i uzyskujgcych dochody
z tytulu stypendiow - w wysokosci stanowigce) rownowartosé diety z tytulu podrozy
stuzbowych poza granicami kraju, okreslone] w przepisach w sprawie wysokosci oraz
warunkoéw ustalania naleznosci  przyslugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy
stuzbowej poza granicami kraju, za kazdy dzien, w ktérym bylo otrzymywane
stypendium (art. 21 ust. 1 pkt 23a lit.a ustawy),

. stypendia otrzymywane na podstawie przepisow o stopniach naukowych 1 tytule

naukowym oraz o stopniach 1 tytule w zakresie sztuki, stypendia doktoranckie
otrzymywane na podstawie przepisow - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz inne
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stypendia naukowe i za wyniki w nauce, ktérych zasady przyznawania zostaly
zatwierdzone przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyZzszego po
zasiggnigciu opinii Rady Gldwnej Szkolnictwa Wyzszego albo przez ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania (art. 21 ust. 1 pkt 39 ustawy),

. $§wiadczenia pomocy materialnej dla ucznidow, studentdw, uczestnikéw studiow
doktoranckich i osob uczestniczacych w innych formach ksztalcenia, pochodzace
z budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz ze srodkow
wlasnych szkot i uczelni - przyznane na podstawie przepiséw o systemie oswiaty,
Prawo o szkolnictwie wyzszym, a takze przepiséw o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (art. 21 ust. 1 pkt 40 ustawy),

. stypendia dla uczniow 1 studentow, ktérych wysokosé i zasady udzielania zostaty
okreslone w uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, oraz
stypendia dla ucznidow i studentdéw przyznane przez organizacje, o ktdrych mowa
wart. 3 ust. 2 i 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na
podstawie regulaminéw zatwierdzonych przez organy statutowe udostepnianych do
publiczne] wiadomosci za pomeocg internetu, Srodkéw masowego przekazu lub
wykladanych (wywieszanych) dla zainteresowanych w pomieszczeniach ogdlnie
dostepnych - do wysokosci nieprzekraczajace] miesigeznie kwoty 380 zt (art. 21 ust. 1
pkt 40b w zwigzku z art. 21 ust. 10 ustawy).

W zakresie ww. zwolnien podatkowych nie mieszczg si¢ natomiast stypendia, jakie minister
wlasciwy do spraw kultury i1 ochrony dziedzictwa narodowego, inni ministrowie i kierownicy
urzedéw centralnych w odniesieniu do podlegtych im osrodkdéw i instytucji kultury, a takze
jednostki samorzadu terytorialnego, mogg przyznawaé — stosownie do postanowien art. 7b
ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej — osobom zajmujacym
sig tworczoscig artystyczna, upowszechnianiem kultury oraz opieka nad zabytkami. Celem
tych stypendiow jest przyznanie Srodkow finansowych osobom realizujgcym okreslone
przedsiewzigeie w zakresie tworczosci artystycznej, opieki nad zabytkami lub
upowszechniania kultury.

W te) sytuacji, na osobach, ktére otrzymaly tego rodzaju stypendia cigzy obowiazek
podatkowy. Jak juz podkresiono, wszelkie przepisy dotyczgce preferencyjnych rozwiazan
w podatku dochodowym od osob fizycznych (w tym ulg i zwolnien przedmiotowych) musza
by¢ interpretowane $cidle. Zatem zwolnienie z opodatkowania otrzymanych stypendiow
przystuguje, o ile speilnione sa warunki okreslone przez ustawodawcg. W przeciwnym razie
otrzymane kwoty podlegajg opodatkowaniu.

Nalezy bowiem pamigtac, iz obowigzek ponoszenia cigzardw i $wiadczen publicznych, w tym
podatkdw, okreslonych w ustawie naklada na kazdego ustawa zasadnicza (art. 84 Konstytucji
RP).

W konsekwencji, stypendia podlegajace opodatkowaniu wedlug skali podatkowej nalezy
wykaza¢ w zeznaniu podatkowym wraz z innymi dochodami uzyskanymi w danym roku
podatkowym (podlegajacymi opodatkowaniu na ogdlnych zasadach przy zastosowaniu skali
podatkowej), w celu obliczenia kwoty naleznego podatku od tacznych dochodéw.

Jezeli ze zlozonego zeznania podatkowego wynika kwota do zaplaty, czyli podatek nalezny
obliczony w zeznaniu jest wyzszy niZ suma naleznych za dany rok zaliczek (w tym zaliczek
pobranych przez platnikow), roznicg te podatnik jest obowigzany zaplaci¢ w terminie
okreslonym dla zloZenia zeznania za dany rok podatkowy. Podatek niezaptacony terminie
staje sig zaleglodcia podatkowa (art. 51 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.)}.



Nalezy jednak pamigta¢, iz w przypadku, gdy zla sytuacja materialna podatnika powoduje,
iz nie jest on w stanie wypeini¢ swoich zobowiazan podatkowych, moze on zwrécié sie do
organu podatkowego z wnioskiem o ulge w splacie zobowigzania podatkowego, stosownie do
postanowien art. 67a Ordynacji podatkowej. Przepis ten przewiduje mozliwos¢ udzielenia
ulgi w splacie zobowigzan podatkowych poprzez m.in.:

1) odroczenie terminu piatnosci podatku lub roziozenie zaplaty podatku na raty,

2) odroczenie lub rozlozenie na raty zaplaty zaleglosci podatkowe] wraz z odsetkami za

zwioke,
3) umorzenie w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowej, odsetek za zwloke lub oplaty

prolongacyjnej

Jednoczednie podkreslenia wymaga, iz decyzje w sprawie ulg w splacie zobowigzan
podatkowych, o ktérych mowa w ww. przepisie, podejmowane sg wylacznie na wniosek
podatnika i maja charakter uznaniowy. Organem wiasciwym do podejmowania decyzji
w sprawie ulg w splacie zobowigzan podatkowych z tytutu podatkdéw stanowigcych dochod
budzetu panstwa, jest stosownie do § 15 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia
2005 r. w sprawie wlasciwosci organdéw podatkowych (Dz.U. Nr 165, poz. 1371, z p6zn.
zm.), wilasciwy naczelnik urzgdu skarbowego, ktory na podstawie caloksztattu materiatu
dowodowego ocenia, czy w konkretnej sprawie wystapily przestanki waznego interesu
podatnika [ub interesu publicznego 1 podejmuje w tym zakresie stosowng decyzje.

Majac powyzsze na uwadze uprzejmie informuje, iz w chwili obecnej w resorcie finanséw nie
sg prowadzone dzialania majgce na celu wigczenie do katalogu zwolniei przedmiotowych
stypendiéw przyznawanych stosownie do postanowienn ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej. Zmiany w tym zakresie bedg si¢ bowiem wiazaé ze
zmniejszeniem dochodow budzetu panstwa a w konsekwencji z konieczno$cig znalezienia
innego zrodla finansowania biezacych wydatkéw budzetu panstwa, w przypadku
pozostawienia ich na niezmienionym poziomie.

O ile jednak wolg ustawodawcy byloby aby przedmiotowe stypendia korzystaty ze zwolnienia
od podatku, analogicznie jak stypendia naukowe, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 39
ustawy, niezbednym jest zmiana przepisow ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych. Co istotne, inicjatywa ustawodawcza przystuguje nie tylko Radzie Ministrow, ale
w szczegolnosci postom, Senatowi 1 Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej.
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3. Biuro Ministra {ds. MB7-10070/2007)
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4, sps.interpelacje@sejm.gov.pl;






