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Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Svtocees Poecer Wrosrilec

Przedkladam Panu Marszalkowi stanowisko do o$wiadczenia zlozonego przez Pana Senatora
Jaroslawa Chmielewskiego podczas 35 posiedzenia Senatu w dniu 21 czerwea 2007 r. przesianego
pismem z dnia 2 lipca 2007 r. znak BPS/DSK-043-421/07, w sprawie projektu systemu Polskich
Czekow Turystycznyeh (PCT).

Na wstepie cheialbym uprzejmie podzigkowac Panu Senatorowi za zainteresowanie problematyka
turystyczng i przedstawienie propozyc)i rozwinzal, ktére moga pozytywnie wplynaé na zwiekszenie
zainteresowania Polakéw wypoczynkiem w kraju.

Projekt systemu Polskich Czekow Turystycznych nie jest projektem nowym. Jak wynika z
dokumentacji posiadanej przez Ministerstwo Gospodarki, dyskusja nad wprowadzeniem systemu
Polskich Czekéw (czy wezesniej bonow) Turystyeznych rozpoczgla sig juz w 2002 roku.

Wspomniany system PCT bylby oparty na trzech glownych filarach:
1} bylby formg finansowania uslug turystyeznych tylko na terenie kraju;

2) finansowany bylby gléwnie ze srodkow Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych
(ZFSS);

3) podstawowym warunkiem uruchomienia systemu bylyby zwolnienia podatkowe przy
korzystaniu z PCT (zwolnienie z podatku dochodowego od osob fizycznych do wysokosci
kwoly 150 % najnizszego wynagrodzenia oraz zwolnienie ze sktadki ZUS do wysokodel
kwoty 150 % najnizszego wynagrodzenia ).

Jednym z gidéwnych celow wprowadzenia PCT, w zamysle projektodawcéw, jest znalezienie
sposobu finansowania krajowych ustug turystycznych, poprzez skierowanie na ten cel czesci srodkow
socjalnych.

Nalezy jednak pamigtac, ze zapisy w vsiawic Zaktadowym Funduszu Swiadezen Socjalnych,
pozwalajace pracownikom korzystac z uslug $wiadczonych przez pracodaweg na rzecz réznych form
wypoczynku — pod warunkiem Ze sg one dwindczone wylgcznie w kraju- zostaly przez Trybunat
Konstytucyjny zakwestionowane (wyrok z dnia 28 marca 2007 r., Dz. U. Nr 69, poz. 467) jake
niezgodne z Konstytucja RP i naruszajace zasadg réwnosci wobec prawa.

Jednym z sugerowanych skutkéw wprowadzenia omawianego systemu czekow mialoby by¢
zmnigjszenie dynamiki wyjazdow zagranicznych na korzysc rozwoju turystyki krajowej. Nie jest to
jednak oczywiste — trzeba bowiem pamigta¢, ze o wyborze uslug turystycznych za granica decyduje
przede wszystkim ilo§é srodkow wiasnych turysty. Nalezy sadzié, ze osoby wybierajace wypoczynek
za granicy naleza do grupy zamoznigjszej i stad nie sq gléwnym adresatem systemu PCT.

Trzeba rowniez mieé na uwadze fakt, iz wprowadzenie systemu moze zmniejszy¢ swobode
w zarzadzaniu srodkami ZFSS. Z dostepnych materialdw nie wynika, czy system zastapi lzw. ,,wczasy
pod grusza”, czy tez bgdzie oferty rownolegla.
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W pierwszym przypadku nalezy zaznaczyé, ze jednym z istotnych elementow, stanowigcych
o atrakeyjnosci ,,wezasow pod grusza” jest to, Ze uzyskane z tego tytutu érodki finansowe pracownicy
moga w praklyce przeznaczy¢ na dowolny cel — ma to znaczenie przede wszystkim dla gorzej
sytuowanych pracownikow. Proponowany system nie obejmuje tez czlonkdw rodziny pracownika
(w kazdym razie nie ma o tym informacji). W zwiazku z powyZszym z duzym prawdopodobiefstwem
mozna przyjaé, ze pracownikdw nie bgdzie sla¢ na wyjazd wakacyjny (czeki, zgodnie z zatozeniem,
mialyby by¢ imienne) wraz z rodzing, W drugim przypadku zachowane byloby prawo do wyboru
dokonywanego przez pracownika, Ze wzgledu jednak na siabg kondycje finansowg spoleczefstwa,
konieczne jest postawienie pytania — czy system zyska akceptacjg spoleczng?

Niezaleznie od powyzszego, nie ulega watpliwosci, iz realizacja wspomnianego systemu
spowoduje okresione skutki finansowe dla budzetu panstwa:

- koszty zwiazane z organizacja systemu,

- zmniejszenie wplywéw z tytutu podatku dochodowego od osob fizycznych (nie tylko przez

pierwsze lata wdrazania systemu ale przez caly okres funkcjonowania systemu),

- spadek wplywdw podatkowych od czgsci funduszy socjalnych juz wykorzystywanych na

sfinansowanie wypoczynku pracownikéw i innych 0sob uprawnionych.

Osobng kwestia jest problem zwolnien podatkowych. Zwolnienia podatkowe wymagajg nie tylko
zmian legislacyjnych w niektdrych aktach prawnych i w zwigzku z tym szezegdtowej analizy oceny
skutkéw regulacii, ale takze przeorientowania polityki finansowej Panstwa. Dlatego w tym zakresie
niezbedne jest stanowisko i opinia Ministerstwa Finansow.

Jak wynika z zalozef systemu, zasadnicza kwestig warunkujacg powodzenie wprowadzenia
systemu czekdw jest zainteresowanie pracownikéw, a przede wszystkim pracodawcdw zmiang
$wiadczen urlopowych na czeki turystyczne w skali catego kraju. Jednak poza ulga podatkows
koncepcja wdrozenia rozbudowanego systemu czekow nie wydaje sig znajdowaé dostatecznych
przesianek z punktu widzenia zarowno pracownika jak i pracodawcy. ‘

Dla pracodawcy system czekéw w praktyce oznacza dodatkowe koszty zwiazane
7 obstugg czekdw (m.in. wypelnienie dokumentow, informowanie o osobach, ktdrym wydano czeki
oraz prowizje przy zalupie czekow).

Dla pracownika oznacza¢ bgdzie narzucanie mu wybranych ustugodawcow na terenie kraju,
z ktérymi dystrybutor czekéw zawarl umowy o swiadezenie ustug turystycznych.

Inng wazng przestanka powodzenia wprowadzenia PCT jest zainteresowanie ustugodawcow
wspomnianym systemem,. [stnieje niebezpieczenstwo, iz przedsigbiorstwa uczestniczace w systemie
PCT bedg narazone na zmniejszenie swojej plynnosci finansowej (zamrozenie $rodkéw finansowych
w okresie od przyjecia czeku do jego wymiany) i ponoszenie dodatkowych kosztow (prowizja
zwigzana z kupnem czeku)., Powyzsze moze stanowié istotny powdd, wplywajacy na poziom
zainteresowania uczestniczeniem w PCT.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, iz:

- zaproponowany system stanowi pewien rodzaj przymusu, polegajacy na korzystaniu

z wypoczynku krajowego organizowanego przez wytypowanych przedsigbiorcow,

- wprowadzenie nowej ulgi podatkowej spowoduje, ze tylko wybrani przedsigbiorey byliby

glownymi beneficjentami korzysci z jakich zrezygnuje budzet panstwa,

- system generuje dodatkowe koszty dla budzetu paristwa w postaci dotacji.

Przedstawione zalozenia do projektu PCT nie przekonuja, ze wprowadzenie systemu bedzie mialo
korzystny wplyw na rozwdj gospodarki turystycznej, a takze, ze speini on swoje cele spoleczne
(aktywizacja spofeczna turystyki krajowej oraz otworzenie mozliwosci realizowania wyjazdow
turystycznych dla ubozszej grupy spofecznej).

Zdajac sobie sprawe, ze ozywienie i rozwdj krajowego rynku turystycznego moze byé
istotnym impulsem dynamizujgcym rozwoj ekonomiczno-spoteczny kraju, Ministerstwo Gospodarki
pracuje nad alternatywnym systemem wspierania rozwoju turystyki krajowej.
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