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Nawigzujac do pisma z dnia 2 lipca 2007 roku (sygn. BPS/DSK-O43-410/O7)
przekazujacego o$wiadczenie Senatora RP Pani Janiny Fetlinskiej zlozone podczas
35. posiedzenia Senatu RP w dniv 21 czerwca 2007 roku w sprawie podjecia prac
legislacyjnych nad zmiang ustawy o samorzqdzie gminnym, uprzejmie przedstawiam
nastepujace informacije.

Sprawnie funkcjonujaca administracja publiczna — w szczegdlnosei na szczeblu
samorzadu terytorialnego — stanowi podstaweg budowania zaufania obywateli do parfstwa,
wymaga zatem alktywnosci stuzb publicznych oraz biezacej analizy kompetencji i dziatania jej
organ6éw. Istotnym elementem dziatan shuzacych poprawie funkejonowania samorzadu
terytorialnego pozostaje kwestia instrumentdw prawnych pozwalajacych eliminowac
pojawiajace sie sytuacje patologiczne, takze jezeli chodzi o skladanie oswiadczen
majgtkowych.

Nalezy podkresli¢, iz rozwigzania prawne regulujace skladanie przez samorzadowych
funkcjonariuszy publicznych oswiadczen i informacji na biezaco stanowia przedmiot
zainteresowania Rzadu, w szczegdlnosel wlasciwego w przedmiotowym zakresie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji (np. poprzez stalg korespondencje z przedstawicielami
Rady Ministrtow w poszezegdlnych wojewddztwach dotyczacs biezacego informowania
o wnioskach plynacych z analizy o$wiadczen majgtkowych, czy analizg¢ problemow
sygnalizowanych w tym zakresie przez przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego).

W zwiazku z kierowanymi sygnalami o praktycznym stosowaniu danych przepisow

prawa, jak tez orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego (vide: wyrok z dnia 13 marca

BMP - (724 - 5998/07/EW 1/2


u
Prostokąt

u
Prostokąt


2007 roku, sygn. akt K 8/07) podjete zostaly dzialania w zakresie doprecyzowania przepisow
regulujacych tryb i zasady skladania o$wiadczen 1 informacji przez funkcjonariuszy
samorzadowych, poprzez m.in. uproszczenie obowiaznjacych przepiséw oraz zapewnienie ich
skutecznej realizacji. Ich wyrazem sa konkretne inicjatywy legislacyjne (vide: np. druki
sejmowe nr 1526, 1569). Zaden z projektow nie przewiduje zniesienia wymogu publikacji
o$wiadezen o stanie majgtkowym.

Jaklkolwiek trudno na tym etapie przesadzaé o ostatecznym ksztalcie proponowanych
regulacji prawnych (ostateczny ich kszialt stanowié¢ bedzie wynik rozstrzygnied wiadzy
ustawodawezej), to uzasadnionym wydaje si¢ zalozenie, iz wskazane inicjatywy stworzg
stabilne podstawy naktadanych na samorzadowych funkcjonariuszy publicznych obowigzkéw
w zakresie skladania o$wiadczeri i informacji. Watpliwym jednak pozostaje, aby zmiany
miaty zosta¢ dokonane w kierunku wnioskowanym w oswiadczeniu Pani Senator. Zasada
jawnosci oswiadczenn majgtkowych ma na celu nie tylko usprawnienie kontroli
instytucjonalnej, lecz takze uskutecznienie kontroli spolecznej, pozwalajacej na
zweryfikowanie, czy posiadany przez osoby pelnigce funkcje publiczne majatek jest
adekwatny do uzyskiwanych przez nie dochodéw. Rozwigzanie to nie jest uzaleznione od
charakteru (wielkosci) reprezentowane] spolecznosci lokalnej. Samorzadowi funkcjonariusze
publiczni podlegajg jednolitym uregulowaniom prawnym, co ma doprowadzi¢ do
przejrzystosci w funkcjonowanin wladzy publicznej. Jawnos¢ ofwiadczetn o stanie
majatkowym stanowi takze realizacjg gwarantowanego konstytucyjnie dostepu obywateli do
informacji o osobach peliacych funkcje publiczne. Dodatkowo nalezy mie¢ na wzgledzie
fakt, iz sprawowanie mandatu radnego nie ma charakieru obowigzkowego. Dopoki
ustawodawca pozostawia zainteresowanemu swobode wyboru miedzy sprawowaniem
mandatu a niepodleganiem obowigzkowi upubliczniania posiadanych dochodéw, trudno jest

postrzegaé dane rozwigzania jako budzace zastrzezenia z punktu widzenia praw i wolnosci

obywatelskich.

Do wiadomosei:
Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministraw,
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