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Marszalek Senatu RP

W zwigzku z nadeslanym przy pismie z dnia 12 lipca br., znak: BPS/DSK-043-450/06,
tekstem o$wiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Stanistawa Koguta podczas 14.
posiedzenia Senatu RP w dniu 6 lipca 2006 r., dotyczacego propozycji ,,przediuzenia o kilka
lat, dla wszystkich, a nie tylko dla pracujacych w szczegdlnych warunkach, mozliwosci

przechodzenia na wezeéniejsza emeryturg” uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Wprowadzajac nowy system emerytalny kierowano sig zasada rownego traktowanié
wszystkich ubezpieczonych. W zreformowanym systemie emerytalnym, w ktérym wszyscy
ubezpieczeni ptaca jednakowa sktadke emerytalng nie ma miejsca na weze$nigjsze emerytury
w dotychczasowej formie. System ten opiera si¢ na zasadzie, iz taka sama skiadka na
ubezpieczenie emerytalne daje wszystkim ubezpieczonym takie same upr'aWnie]-:lia. Dlatego
obowiazujace obecnie przepisy okreslajace warunki wymagane do Wczes’ﬁiejszej emerytury
moga obowigzywaé tylko przez okres przejsciowy — az do catkowitego wygaszenia. W
zreformowanym systemie obowigzkowego ubezpieczenia ryzyko niezdolnoci do pracy i -
starodci, finansowane wspdlnymi sktadkami pracownikéw i pracodawcéw, chronione bedzie

systemem podstawowych $wiadczefi emerytalno-rentowych.
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W nowym systemie emerytalnym, okreslonym w ustawie z dnia 17 grudma 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353
ze zmian), kidrym objeto wigkszo$¢ oséb urodzonych po 1948 r., prawo do emerytury
powstaje po osiagnigciu 60 lat przez kobiety i 65 lat przez mezczyzn. Nie przewiduje sie
wezesniejszych emerytur, z wyjatkiem emerytur gérniczych wprowadzonych ponownie do
systemu emerytalnego ustawa zmieniajgca z dnia 27 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 167, poz. 1397).
Dla oséb wykonujaeych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegolnym charakterze
elementem uzupehniajacym system emerytalny bedzie system emerytur pomostowych. Warunki
wymagane do emerytury pomostowej do czasu osiggnigcia wieku emerytalnego beda
uregulowane odrebng ustawa.

Uwzgledniajac zasadg poszanowania praw nabytych, odrebnie uregulowano warunki
przyznawania emerytury ubezpieczonym, ktorych nie objgl nowy system emerytalny. Prawo do
emerytury na dotychczasowych zasadach zachowali wiee pracownicy urodzeni przed 19491,
Dla nich nie okreslono Zadnej bariery czasowej na spemienie warunkéw wymaganych do

wezesdniejsze] emerytury.

Natomiast urodzeni po 1948 r. moga przejs¢ na wezesniejsza emeryture ale tylko witedy,
jezeli wymagane warunki speliq w s$cisle okreslonym czasie i nie sa czlonkami otwartego
funduszu emerytalnego. Termin na spehﬁenie warunkéw uprawniajacych do wezesniejszej
emerytury obliczonej wedtug tzw. starych zasad, zostat przedhuzony do 31 grudnia 2007 r. na

mocy ww. ustawy zmieniajacej z dnia 27 lipca 2005 1.

W sposéb szczegdlny uwzgledniono sytuacje oséb urodzonych po 1948 r., ktére
pracowaly w szczeg6lnych warunkach lub w szezegdlnym charakterze, lecz do dnia 31 grudnia
2007 r. nie speinig wymaganych warunkow, bo do tego dnia nie osiagna wieku uprawniajacego
do wezesniejszej emerytury. Zgodnie z art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS osoby,
ktére w dniu wejscia w zycie nowego systemu emerytalnego, tj. w dniu 1 styczmia 1999 r.,
miaty juz pelny staz ubezpieczeniowy wymagany do emerytury (20 lat — kobieta i 25 lat —
mezezyzna), w tym wymagany przepisami okres zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub
w szczegGlnym charakterze, majg prawo do wczesniejszej emerytury mimo, ze wiek
uprawniajacy do wczesniejszej emerytury osiggng po dniu 31 grudnia 2007 1. Emerytura ta
bedzie obliczona wedhug tzw. nowych zasad wymiaru.



Nowelizacja ustawy o emeryturach i rentach z FUS w kierunku umozliwienia
skorzystania z wczesnigjszej emerytury kobietom, ktére 55 lat Zycia osiagna po 2007 r., nie
jest uzasadniona, bo spowodowaloby to zlamanie reguly nie tworzemia nowych
preferencyjnych uprawnien emerytalnych, nie znajdujacych pokrycia w skladce na

ubezpieczenie emerytalne.

Przyznaje, ze w Polsce jest nadal popularne przekonanie, ze w sytuacji wysokiego
bezrobocia, czyli duzej nadwyzki podazy pracy nad popytem, najlepszym rozwiazaniem jest
wycofanie tej nadwyzki z rynku pracy. Co wiecej to rozwiazanie jest akceptowane spolecznie.
Jednak w dluzszej perspektywie okazuje sig bardzo kosztowne dla finanséw publicznych,
szczegolnie w kontekscie starzenia sig spoleczenstw. Jest réwniez szkodliwe dla rynku pracy,
poniewaz w sposob istotny rosna koszty pracy, szezegdlnie pozaplacowe. W Polsce udziat
pozaplacowych kosztow pracy w kosztach ogétem jest, w porownaniu z innymi krajami Unii
Europejskiej, sé:czegélnie wysoki. Dlatego tez zasadnym jest obniZanie tych kosztow. Nalezy
jednak by¢ $wiadomym, Ze wysokos$¢ kosztéw pracy jest bardzo mocno uzalezniona od liczby

0sob, ktorych §wiadczenia trzeba oplacac z biezacych wynagrodzen osob pracujacych.

Dezaltywizacja zawodowa przy wykorzystaniu systemu zabezpieczenia spolecznego
nie prowadzi do poprawy sytuacji na rynku pracy. Im wigce] oséb pobiera $wiadczenia
finansowane z transferéw obciazajacych pozostals czgsé spoleczenstwa, tym wigcej miejsc

pracy ulega likwidacji i tym trudniej tworzy¢ nowe miejsca pracy.

Opuszczanie przez osoby starsze, w tym kobiety, rynku pracy nie stwarza nowych
miejsc pracy, a wrecz przeciwnie powoduje, iz relacja miedzy liczba pracujacych, a liczba
pobierajacych réznego rodzaju $wiadczenia pogarsza sig, co pocigga za sobg wzrost kosztéw

pracy i spadek liczby pracujacych.

Dane 2005 roku wskazuja, iz w Polsce Sredni wiek wycofywania sig z rynku pracy
wérdd kobiet wynidst 56,0 lat (ogdlem 56,8 lat). Oznacza to, ze kobiety w Polsce pracuja
znacznie krocej w pordéwnaniu do kobiet w pozostatych krajach Unii Europejskiej (Srednia

wieku wycofywania sie z rynku pracy wynosi ponad 60 lat).



Nalezy réwniez pamigtaé, Ze rynek pracy i system emerytalny sg ze soba silnie
powigzane. Granica minimalnego ustawowego wieku emerytalnego determinuje w znacznym

stopniu wycofywanie si¢ z rynku pracy przed ustawowym wiekiem emerytalnym.

W zwigzku z powyzszym pragne poinformowaé, ze nie znajduje uzasadnienia do
pozytywnego ustosunkowania si¢ do zgloszonego postulatu o przediuzenie obowigzywania
przepisow dotyczacych wezesniejszej emerytury dla kobiet.
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