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MINISTERSTWO FINANSOW
Sekretarz Stanu
JAROSEAW PIETRAS

MF/PF/BAN/60/5LE /2006

A dip. AU Acch

A Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

- ~
W odpowiedzi na pismo z dnia 19 kwietnia br. nr BPS/DSK-043-230/06, zawierajace

oswiadczenie zloZone przez Pana senatora Janusza Kubiaka podczas 8. posiedzenia Senatu
RP w dniu 30 marca 2006 r., pragne przekaza¢ na rece Pana Marszalka stanowisko

Ministerstwa Finanséw w przedmiotowe] sprawie,

1. W ostatnim okresie Starosta Wolsztynski Pan Ryszard Kurp zwrdcil sig rowniez

bezposrednio do Ministra Finanséw z zapytaniem dotyczacym zagadnien poruszanych

' przez Pana senatora. Ministerstwo Finanséw udzielilo wyczerpujacych odpowiedzi na
postawione pytania.

2. Ponizej zamieszczam najwazniejsze elementy stanowiska Ministerstwa Finanséw nt.
aktualnej polityki walutowej Polski, jej uwarunkowan oraz jej wplywu na dziatalno$é
przedsigbiorstw eksportujacych.

System kursowy w Polsce

Od 12 kwietnia 2000 r. w Polsce obowiazuje system plynnego kursu walutowego, w ramach
ktdrego kurs zlotego wyznaczany jest wylacznie przez oddziatywanie sit popytu i podazy na
rynku walutowym. W ramach systemu kursu plynnego poziom kursu walutowego
ksztaltowany jest przez wiele czynnikéw zaréwno natury ekonomicznej, jak i
nieekonomicznej. Do najwazniejszych czynnikéw decydujacych o wahaniach i poziomie
kursu walutowego zalicza sig: politykg pienigzna (przede wszystkim poziom stop
procentowych), polityke gospodarczg (w tym m. in. poziom deficytu fiskalnego), ryzyko
finansowe 1 polityczne kraju, organmizacje handlu i platnoSci zagranicznych (restrykcje
walutowe 1 ilosciowe), instytucjonalng strukture rynkéw walutowych. -

Oznacza to, Ze na kurs walutowy wplywaja zardwno czynniki fundamentaine, jak i'czynniki o
charakterze krotkookresowym, nie zawsze bezposrednio zwiazane z oczekiwaniami co do
rozwoju sytuacji- makroekonomicznej. Oddzialywanie takich czynnikéw, jak sytuacja
polityczna w kraju, czy sytuacja geopolityczna powoduje, ze system kursu plynnego


u


charakteryzuja stosunkowo diugie okresy nmiedopasowania kursu rynkowego do poziomu
rownowagi'. Natomiast oddzialywanie czynnikow krotkookresowych przyczynia sig
jednoczesnie do szczegdlmie niekorzystnej dla eksporteréw duzej zmiennosci kursu

walutowego.

System plynnego kursu walutowego pozwala na unj'kniqcie dylematéw wynikajacych z prawa
tzw. ,trojkata niemoznosci”, ktére stanowi, ze w warunkach liberalizacji przeplywow
kapitalowych nie mozna jednoczesnmie kontrolowaé kursu walutowego 1 prowadzicé
autonomicznej polityki pienieZnej. Celem strategii bezposredniego celu inflacyjnego Rady
Polityki Pienieznej jest obnizenie inflacji, a nastepnie utrzymanie stabilnego poziomu cen. W
zaloZeniach strategia ta ulatwia podmiotom gospodarczym przewidywanie poziomu inflacji, a
zatem rowniez cen, kosztéw i plac, co jest kluczowe z punktu widzenia formutowania przez
polskie przedsiebiorstwa dlugookresowej strategii dzialania. NaleZy przy tym pamietac, ze
utrzymanie stabilnosci cenowej jest w perspektywie dlugookresowej jednym z fundamentow
Zréwnowazonego rozwoju gospodarczego.

Ksztaltowanie si¢ kursu zlotego

Przedsigbiorstwa dzialajace w skali miedzynarodowe] maja $wiadomos$é, ze zmienmosdé
kurséw walut jest naturalna w systemie plynnego kursu walutowego. Nalezy jednak
podkreslié, ze kurs zlotego charakteryzuje sie wyjatkowo duza zmiennofcia oraz
wystepowaniem zar6wno diugich okreséw niedowarto$ciowania zlotego w stosunku do kursu
rownowagi, jak i jego przewartoSciowania.

W 2004 r. odnotowano wysoka zmienno$¢ kursu ziotego zaréwno w relacji do dolara
amerykanskiego, jak i do euro - waluty dominujace] w strukturze walutowej plamosci
polskiego handlu zagranicznego. Sytuacja ta byla wynikiem oddzialywania na kurs zlotego
zarowno czynnikéw krajowych, jak 1 czynnikdéw zewngtrznych. Spoérdéd czynnikéw
krajowych najsi]iniejszy wplyw na kurs zlotego miala niepewnoS$¢ polityczna i obawy o
sytuacje finansowg kraju, ktére doprowadzity do silnego ostabienia ztotego w relacji do euro
w pierwszych miesigcach 2004 r. W rezultacie 1 marca 2004 r. kurs zlotego osiagnat
najwyzszy w historii poziom w relacji do euro, przekraczajac poziom 4,90 PLN/EUR.

Po okresie znaczne] deprecjacji zlotego (zwlaszcza w relacji do euro), od maja 2004 r. do
lutego br. zloty ulegal systematycznej aprecjacjii bedacej giéwnie pochodng poprawy
fundamentow makroekonomicznych polskie) gospodarki, naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych oraz pozytywnego sentymentu inwestorow zagranicznych w stosunku do
krajéw naszego regionu. W okresie tym mialy jednak miejsce przejéciowe zalamania
tendencji aprecjacyjnej zwiazane przede wszystkim z oczekiwaniami na obnizki stép
procentowych NBP (i ich faktycznymi obnizkami), napieciami politycznymi oraz

! Jako poziom réwnowagi traktuje sig kurs walutowy spdjny z aktualnymi fundamentami makroekonomicznymi
gospodarki.
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podwyzkami stop procentowych w USA, prowadzacymi do spadku atrakeyjnosci aktywow
denominowanych w zlotych.

Od poczatku marca br. do konca pierwszej dekady kwietnia obserwowana byla natomiast
stopniowa deprecjacja zlotego w relacji do eurc bedaca przede wszystkim rezultatem wzrostu
stop procentowych w strefie euro i USA oraz nasilajacych si¢ oczekiwan na ich dalsze
podwyzki, zmniejszajace atrakcyjnos¢ aktywdw nominowanych w walutach krajéw naszego
regionu (w tym w polskich zlotych). Poprawa sentymentu inwestoréw zagranicznych do
rynkéw wschodzacych oraz publikacja danych makroekonomicznych $wiadezacych o silnych
fundamentach poiskiej gospodarki spowodowaty ponowne umocnienie zlotego.

Jednoczesnie nalezy pokresli¢, ze cho¢ stopniowa i dlugoterminowa aprecjacja waluty moze
by¢ procesem naturalnym w warunkach poprawy fundamentéw makroekonomicznych, to
moze ona stanowi powazny problem dla eksporteréw 1 gospodarki.

Strategia wspierania eksportu

Jakkolwiek obecna sytuacja w handlu zagranicznym wydaje si¢ by¢ jeszcze relatywnie
korzystna, to Ministerstwo Finanséw ma $wiadomo$é potencialnych zagroZerd oraz fakiu
wystgpowania opoznien w przeldadaniu si¢ zmian w konkurencyjnoSci cenowej na sytuacjg
gospodarczg. W krdtkim okresie aprecjacja waluty krajowej wplywa glownie na optacalnosé
dziatalnosci eksportowej przy ograniczonym wplywie na sama warto§¢ eksportu, gdyz
eksporterzy daza do utrzymania zdobytych z duzym Wysmﬂem pozycji na rynkach
zagranicznych. W dhuzsze] perspektywie utrzymywanie sig takiego stanu rzeczy moze
niekorzystnie odbi¢ sig na dynamice eksportu 1 w efekcie na tempie wzrostu gospodarczego.
W zwiazku z tym syfuacja w handlu zagranicznym 1 sytuacja finansowa przedsiebiorstw sa
przedmiotem stalej troski i obserwacji Ministerstwa Finansow.

Rzad nie posiada jednak kompetencji bezposredniego (w formie interwencji walutowych)
oddzialywania na kurs zlotepo. Kompetencje bezposredniego oddzialywania na kurs
walutowy posiada natomiast Narodowy Bank Polski, jednak od czasu uplynnienia zlotego nie
miata miejsce zadna interwencja na polskim rynku walutowym.

W celu zapobiegania nadmieme;j aprecjacji zlotego w trakcie realizacji duzych prywatyzacji z
udziatem kapitalu zagranicznego, a takZze emisji zagranicznych papierdw warto§ciowych
Skarbu Panfistwa, Rzad zalozyl rachunek walutowy w NBP, na ktérym (od 2000 r.)
gromadzona jest cze$é tych wplywéw. Srodki dewizowe sa kierowane na ten rachunek z
ominieciem rynku walutowego, co zapobiega czasowe] presji na wzrost wartosci zlotego.

Istotnym elementem polityki Rzadu jest wzmacnianie integracji polskiej gospodarki z
gospodarka S$wiatowa, a w szczegblnoSei wzrost aktywnosci eksportowej polskich
przedsiebiorstw. W ramach okreslonych przez postanowienia organizacji migdzynarodowych,
ktorych Polska jest czlonkiem (Swiatowa Organizacja Handlu - WTO, Organizacja
Wspolpracy Gospodarczej 1 Rozwoju - OECD, Unia Europejska i in.), oferowane sa
ulatwienia dla przedsigbiorstw eksportowych. :



Ministerstwo Finanséw jest resortem odpowiedzialnym za wdrazanie 1 rozwijanie

finansowych instrumentéw wspierania polskiego eksportu, realizowanego na zasadach

kredytowych. W Polsce dostgpne sa nastgpujace finansowe instrumenty wspierania eksportu:

- ubezpieczenia cksportowe oferowane przez Korporacje Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych S.A.,

- doptaty do oprocentowania kredytéw eksportowych udzielane przez Bank Gospodarstwa
Krajowego,

- tzadowe kredyty finansujace eksport polskich towaréw i ustug.

Ubezpieczenia eksportowe, oferowane przez KUKE S.A., udzielane sa na podstawie ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych.
KUKE 8.A. udziela:

- ubezpieczen kredytéw i kontraktéw eksportowych,

- ubezpieczen inwestycji bezposrednich za granica,

- ubezpieczen kosztow poszukiwania zagranicznych rynkow zbytu,

- gwarancji ubezpieczeniowych.

Doptaty do oprocentowania kredytow eksportowych, oferowane przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, realizowane sq na podstawie ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o doptatach do
oprocentowania kredytéw eksportowych o statych stopach procentowych. Rzgdowe umowy
kredytowe finansujace eksport polskich towardw i ushug zawierane sq na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych. W ustawie budzetowej na
rok 2006 zagwarantowano kwote 10 587 tys. zt na rozliczenia zwiazane z systemem doptat do
ww. kredytow.

Czlonkostwo Polski w OECD oraz w Unii Europejskiej wymaga, aby stosowane w Polsce
finansowe instrumenty wspierania eksportu, w tym w szczegdlnosci instrumenty wspierania
kredytéw eksportowych, byly zgodne z migdzynarodowymi porozumieniami i zasadami
ustalanymi w OECD i UE. Oficjalne wsparcie kredytéw eksportowych stosowane jest przez
zdecydowana wigkszo$¢ krajow OECD. Ma ono szczegdlne znaczenie na migdzynarodowym
rynku dobr i uslug inwestycyjnych, na ktorym sprzedaz realizowana jest ma zasadach
kredytowych o kilku- Iub killunastoletnimm okresie splaty. Z uwagi na wysokie ryzyko
zwigzane z finansowaniem takich transakcji oficjalny system wspierania kredytdw
eksportowych wypelnia lukg na rynku komercyjnych instytucji zajmujacych sig
finansowaniem i ubezpieczaniem transakeji eksportowych.

Stosowane w Polsce instrumenty oficjalnego wsparcia kredytow eksportowych stuza

wyréwnaniu warunkow konkurowania polskich eksporteréw z eksporterami z innych krajow

OECD na rynkach trzecich. Instrumenty te sq coraz powszechniej wykorzystywane przez

polskich eksporterow, przyktadowo:

- w 2005 r., w ramach dzialalnodci gwarantowanej przez Skarb Panstwa, Korporacja
Ubezpieczen Kredytdw Eksportowych S.A. ubezpieczyla kredyty eksportowe o 1acznej



wartosci 719,8 mln USD oraz udzielita gwarancji ubezpieczeniowych na kwote 567,9 min
UsDh,

- w 2005 r. Bank Gospodarstwa Krajowego, pelnigcy rolg administratora Programu Doptat
do Oprocentowania Kredytow Eksportowych (DOKE) podpisal dwie umowy DOKE
cbejmujace Programem DOKE kredyty eksportowe na lqczna kwote 143,2 min USD. W
2004 r. BGK podpisal szes¢ umow DOKE obejmujacych kredyty eksportowe na laczng
kwote 319,68 min USD,

- w 2005 r. realizowane byly migdzyrzadowe umowy kredytowe oparte na zasadach
pomocy wiazanej z Chinami (85 mln USD), Serbia i Czarnogérg (50 mln USD) oraz z
Uzbekistanem (15 mln USD). W 2006 r. podpisana zostala miedzyrzadowa umowa
kredytowa w ramach pomocy wiazanej z Angola (14 mln USD). Ponadto, w najblizszym
czasie planowane jest podpisanie miedzyrzadowej umowy kredytowej na zasadach
pomocy wiazanej z Serbia i Czarnogdra (12,3 min EUR).

Istniejacy system ubezpieczen eksportowych w Polsce jest dostosowany zar6wno do
standardow migdzynarodowych, jak i potrzeb polskich przedsiebiorstw. Ministerstwo
Finansow oraz inne instytucje zajmujace sig oficjalnym wsparciem kredytow eksportowych w
Polsce (Korporacja Ubezpieczet Kredytow Eksportowych S.A. oraz Bank Gospodarstwa
Krajowego), prowadza nieustanne prace majace na celu rozwdj instrumentéw oficjalnego
wsparcia kredytow eksportowych oraz uproszczenie procedur korzystania z tych
instrumentéw.

Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A: prowadzi swoja - dziatalno§é
ubezpieczeniowa w dwdch obszarach: komercyjnym oraz gwarantowanym przez Skarb
Panstwa. W przypadku ubezpieczen i gwarancji prowadzonych na zasadach komercyjnych
oferta Korporacji jest jedna z ofert dostepnych na polskim rynku. Eksporter ma mozliwo$é
wyboru najkorzystniejszego ze swojego punktu widzenia produktu ubezpieczeniowego.
Natomiast w ramach dzialalnosci gwarantowane]j przez Skarb Pafistwa poprzez swojg oferte
obejmujgca m.in.: ubezpieczenie krétkoterminowych kontraktow eksportowych od ryzyka
nierynkowego, zarowno w odniesieniu do ryzyka kredytu, jak i ryzyka produkcii,
ubezpieczenia Srednio- 1 dlugoterminowych kontrakiow i kredytow eksportowych,
ubezpieczenie leasingu finansowego, ubezpieczenie kosztow poszukiwania zagranicznych
rynkéw  zbytu, ubezpieczenie inwestycji bezposrednich za granicg, program
poreczeniowo-ubezpieczeniowy ,Eatwy Eksport” dotyczacy krotkoterminowych kontraktow
ekspartowych finansowanych kredytem porgczonym przez BGK, czy gwarancje kontraktowe
(w tym gwarancje przetargowe, zwrotu zaliczki, wykonania kontraktu, dobrego wykonania
kontraktu 1 regwarancje — zabezpieczenie gwarancji wystawiénych przez banki) Korporacja
wspiera polskich eksporterdw i instytucje finansujace eksport krajowych towardw i ustug,

W zwiazku 7z rtozwojem dzialalnosci ubezpieczeniowej KUKE S.A. na rynkach

podwyzszonego ryzyka, szczegOlnie na rynkach wschodnich, wickszos¢ dziatan
informacyjnych, promocyjnych 1 reklamowych koncentrowalo si¢ na produktach 1



programach ubezpieczeniowych oferowanych przez Korporacje, a skierowanych na rynki

WNP. Wszystkie te dzialania przyczyniaja sie do systematycznego wzrostu wolumenu

ubezpieczonego eksportu na rynki wschodnie. W szczegdélno$ci Komitet Polityki

Ubezpieczei Eksportowych, majac na uwadze konieczno$é zwigkszenia skali ubezpieczen

eképortu na rynki wschodnie, wprowadzil nastepujace rozwiazania:

- zmodyfikowat Program ,Kredyty eksportowe do Federacji Rosyjskiej”, polegajacy na
wyselekcjonowaniu, w oparciu 0 zmienione kryteﬁa doboru, 20 wiarygodnych
komercyjnych bankow rosyjskich, mogacych wystapi¢ w roli kredytobiorcy lub gwaranta
w przypadku zakupu przez ﬁrmy rosyjskie polskich towardw inwestycyjnych 1 ustug,

- wprowadzil mozliwoS¢ objgcia ochrong ubezpieczeniowg KUKE S.A. bez gwarancji
rzadu Republiki Biatoru$ transakcji eksportowych realizowanych w kredycie o okresie
splaty od 2 do 3 lat, w przypadkach gdy kredytobiorcg lub gwarantem splaty jest jeden z
wybranych bankéw biatoruskich, a takze zastosowal podobny mechanizm dla wybranych
bankéw ukrainskich. ‘

W zakresie polsko-rosyjskiej wspolpracy gospodarczej widoczne sa pozytywne procesy

zachodzace w dziatalnodci instytucji sektora bankowo-ubezpieczeniowego obu krajow.

Poprzez rozbudowg oferty produktéw finansowych nastepuje wzrost ich zaangazowania w

dwustronng wymianeg handlowa i rozw6; inwestycji. Postepujacy rozwdj dziatan o charakterze

informacyjno-promocyjnym i bezposrednie kontakty podmiotéw rynkéow finansowych

stanowig o wzroScie zaufania pomigdzy kontrahentami, poprawie wiarygodnosci 1

minimalizacji ryzyka w dziatalnosci operacyjnej.
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Do wiadomosci:

Sekretariat Ministra w Ministerstwie Finansow

Departament Spraw Parlamentarnych i Samorzadowych w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw



