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W odpowiedzi na pismo z dnia 9 maja 2007 r. Nr BPS/DSK-043-286/07, przy kiérym
przestane zostalo oswiadczenie Pana Andrzeja Luczyckiego — Senatora Rzeczypospolitej
Polskiej, zlozone podezas 32 posiedzenia Senatu RP w dniu 26 kwietnia 2007 r., w sprawie
zmiany zasad dystrybucji wplywow z oplaty skarbowej, uprzejmie informuje.

Zasady dystrybucji wplywéw z oplaty skarbowej okreslaja przepisy ustawy z dnia
13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 203, poz. 1966 ze zm.), zwanej dalej ustawa o dochodach j.s.t. Zgodnie z tymi przepisami
wplywy z oplaty skarbowej, co do zasady sq wplacane na rachunek budzetu gminy,
na obszarze ktérej jest polozony wiasciwy miejscowo organ podatkowy.

Zmiana przepisow regulujacych sposob dystrybucji wplywow z oplaty skarbowej w sposdh
zaproponowany przez Pana Senatora i okreslenie beneficjenta wplywdw z oplaty skarbowej
przy uwzglednieniu miejsca zamieszkania podatnika, spowoduje, ze inny podmiot bedzie
otrzymywal wplywy z oplaty skarbowej, inny za$ bedzie zobowigzany do prowadzenia
postgpowan podatkowych i ponoszenia zwigzanych z tym kosztow.,

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie
skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635, z p6zn. zm.) przewidujg mozliwos¢ zarzadzenia przez
rade gminy poboru oplaty skarbowej w drodze inkasa. Rada gminy moze zarzadzi¢ pobor
inkasa wylacznie od tych przedmiotow oplaty skarbowej, z tytutu ktorych wplywy
sq przekazywane na rachunek gminy, ktorej rada jest organem. Ustanowienie beneficjentami
wplywow z oplaty skarbowe] gmin wlasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania
podatnika spowoduje, ze funkcjonujgce rozwiazanie, umozliwiajgce pobdr oplaty skarbowej
w drodze inkasa bedzie nieefektywne.

Jakkolwiek obowigzujgcy sposdb podzialu wplywéw moze wydawaé sig nierdéwnomierny,
stawiajac niektore gminy w uprzywilejowanej pozycji, to nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art.
20 ust. 3 ustawy o dochodach jst, wplywy z oplaty skarbowej, jako jeden ze skladnikéw
dochodéw podatkowych gminy, sa uwzgledniane przy ustalaniu wysokosci subwencji



badz wplat i wpltywaja na ich wielkosé. Zgodnie z ustawa o dochodach j.s.t, wysokos¢ czesci
wyréwnawczej subwencji ogoélnej dla gmin w zakresie kwoty podstawowej, a takze wysokosé
wplat do budzetu paiistwa, uzaleznione sg od relacji migdzy wskaznikiem okreslajacym
wielkosci dochoddw podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkafica gminy (tzw.
~wskaznikiem G”) ianalogicznym wskaznikiem obliczonym lgcznie dla wszystkich gmin
w kraju (tzw. ,,wskaznikiem Gg"). Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2, kwote podstawowa
ofrzymuje gmina, w ktérej wskaznik G jest mniejszy niz 92% wskaznika Gg. Im wigksza jest
roznica pomiedzy wskaznikiem Gg i wskaznikiem G dla danej gminy, tym wyzsza jest kwota
podstawowa. Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o dochodach /.../ — gminy, w ktorych wskaznik G
jest wigkszy od 150% wskaznika Gg, dokonujg wplat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem
na czes¢ rownowazacq subwencji ogélnej dla gmin. Im wyzszy jest wskaznik G od 150%
wskaznika Gg, tym wyzsza jest kwota wplat.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, iz podejmowanie dzialan prowadzacych do zmiany sposobu
dystrybucji wplywdow z oplaty skarbowej w zakresie opisanym w o$wiadczeniu Senatora -
Pana Andrzeja Luczyckiego, wydaje si¢ niecelowe, gdyz okreslony w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego mechanizm zapewnia wyrdwnywanie dochodow
poszezegdlnym gminom, uwzgledniajac ocbowigzujace zasady dystrybucji wplywow z oplaty
skarbowe.
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